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الشكر والتقدير

أعــرب عــن امتنانــي للمقابَليــن الذيــن قدمــوا مــن وقتهــم وشــاركوا رؤيتهــم حــول جهــود منظماتهــم 
وجهــود الكيانــات الأخــرى فــي تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين والانتقــال العــادل. كمــا أود أن أشــكر 
المتعاونيــن مــن منظمــة العمــال النرويجيــة )LO Norway( ، وخاصــةً كاميــا بيرغغــراف، ســيري بليــزر، 
روبــن شــيبكونغا، ماغنــوس هولتفــودت، مارغيــت نورهايــم ليندغريــن، وأينــا أوســترينغ علــى مســاعدتهم 

فــي ترتيــب المقابــات، وتقديــم رؤى وملاحظــات طــوال فتــرة إعــداد هــذه الورقــة.

الاختصارات

  ))COP مؤتمر الأطراف/ مؤتمر الأمم المتحدة المعني بتغير المناخ –
 )COSATU( مؤتمر النقابات العمالية في جنوب إفريقيا –

) )CSWلجنة الأمم المتحدة المعنية بوضع المرأة –
))GHGs انبعاثات الغازات الدفيئة –

))JT الانتقال العادل –
))ILO منظمة العمل الدولية –

))IEA الوكالة الدولية للطاقة –
))ITC الاتحاد الدولي لنقابات العمال –

)LO Norway( منظمة العمل في النرويج –
)NSDI( مؤسسة الحوار الاجتماعي الوطني –

)PSI( الاتحاد الدولي للخدمات العامة –
 ))SEWA جمعية النساء العاملات لحسابهن الخاص –

)TUED( النقابات العمالية من أجل ديمقراطية الطاقة –
 )WIEGO( ا المرأة في الاقتصاد غير الرسمي: العولمة والتنظيم –
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i   موجز تنفيذي

يمثــل مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي بتغيــر المنــاخ لعــام 2023 مؤتمــر الأطــراف، COP28( ( نقطــة 
ــه أول مؤتمــر يدعــو  ــر بالذكــر أن ــى أشــكال الطاقــة الخضــراء. ومــن الجدي تحــول رئيســية فــي الانتقــال إل
بشــكل صريــح الــدول إلــى تســريع الانتقــال العالمــي مــن الوقــود الأحفــوري بطريقــة »عادلــة ومنظمــة 
ومنصفــة«. ويعكــس هــذا القــرار البــارز الاعتــراف المتزايــد بأهميــة معالجــة تغيــر المنــاخ مع ضمــان العدالة 
والشــمولية فــي عمليــة الانتقــال. وقــد تــم الإشــادة بـــ COP28 باعتبــاره »نصــرًا كبيــرًا للنقابــات العماليــة« 
نظــرًا للإشــارة المحــددة إلــى حقــوق العمــال فــي برنامــج عمــل الانتقــال العــادل وإلــى الحمايــة الاجتماعيــة 

فــي الاتفاقيــة الخاصــة بالتكيــف.

تــم إطــاق أجنــدة الانتقــال العــادل مــن قبــل النقابــات العماليــة فــي التســعينيات، وهــي تســعى إلــى 
تحقيــق انتقــال عــادل وشــامل مــن الاقتصــادات المعتمــدة علــى الوقــود الأحفــوري إلــى نمــاذج النمــو 
المســتدامة والمنخفضــة الكربــون. وفقًــا لمنظمــة العمــل الدوليــة، يعتمــد 1.2 مليــار وظيفــة )40% 
مــن القــوى العاملــة العالميــة( علــى خدمــات النظــام الإيكولوجــي والمنــاخ المســتقر، ممــا يبــرز ضــرورة 
ــادئ  ــة المب ــدة بفضــل تبنــي منظمــة العمــل الدولي ــة. وقــد ازدادت قــوة هــذه الأجن الاســتجابة العمالي
التوجيهيــة مــن أجــل انتقــال عــادل نحــو اقتصــادات ومجتمعــات مســتدامة بيئيًــا للجميــع فــي عــام 2015، 

ممــا عــزز اســتراتيجيات النقابــات العماليــة فــي جميــع أنحــاء العالــم.

كانــت الاســتراتيجيات التقليديــة التــي تهــدف إلــى إدارة الانتقــال إلــى الطاقــة النظيفــة تركــز فــي الغالــب 
ــل النفــط والغــاز.  ــة مث ــب عليهــا الذكــور( فــي أشــكال الطاقــة التقليدي ــي يغل ــة )الت ــى القــوى العامل عل
ومــع ذلــك، فــإن أجنــدة الانتقــال العــادل ترتكــز علــى ضــرورة تخفيــف آثــار الانتقــال علــى جميــع العمــال، 
خصوصًــا أولئــك العامليــن فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي، وضمــان الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة. يبــرز النهــج 
الانتقالــي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي تأثيــرات تغيــر المنــاخ حســب النــوع. يعتــرف بــأن تغيــر المنــاخ يؤثــر 
علــى العديــد مــن القطاعــات فــي ســوق العمــل التــي تكــون فيهــا النســاء نشــطات بشــكل خــاص وغالبًــا 
مــا يكــن أكثــر ضعفًــا اقتصاديًــا مــن الرجــال. كمــا يشــدد علــى الآثــار الســلبية لتغيــر المنــاخ علــى العمــل غيــر 
ــر متناســب  ــر بشــكل غي ــي تؤث ــوع الاجتماعــي، والت ــى الن ــم عل ــة الأطفــال والعنــف القائ المدفــوع ورعاي
علــى النســاء. ويقــر أيضًــا بتأثيــرات الانتقــال علــى مجموعــات مختلفــة مــن النســاء، ممــا يبــرز الحاجــة إلــى 

التركيــز المتفــاوت وضمــان المشــاركة الفعالــة للمجموعــات المعنيــة فــي تصميــم وتنفيــذ السياســات.

تستكشــف هــذه الورقــة كيفيــة دعــم النقابــات العماليــة وحلفائهــا للعامــات مــن خــال الدعــوة إلــى 
سياســات  فــي  الكامــل  تمثيلهــن  وضمــان  الاجتماعــي  للنــوع  الشــاملة  العــادل  الانتقــال  سياســات 
واســتراتيجيات وأنشــطة النقابــات العماليــة. الهــدف هــو فحــص كيفيــة تعزيــز منظمــة العمــل فــي النرويج 
)LO Norway( وشــركائها لجهــود المســاواة بيــن الجنســين ضمــن عمليــات الانتقــال العــادل ودمجهــا 

فيهــا.

تبــدأ الورقــة بتســليط الضــوء علــى قضيــة حاســمة، وهــي أن غالبيــة الجهــود الحالية الموجهة نحــو الانتقال 
العــادل محايــدة بيــن الجنســين وبالتالــي منحــازة ضــد النســاء دون قصــد. وردًا علــى ذلــك، تقــدم الورقــة 
مقاربــة بديلــة: رؤيــة انتقاليّــة قائمــة علــى النــوع الاجتماعــي تعتــرف بالتأثيــرات غيــر المتناســبة لتغيــر 
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المنــاخ علــى العديــد مــن العامــات. تعتــرف هــذه الرؤيــة بالحاجــة إلــى ضمــان أن يدعــم الانتقــال العمــال 
الآخريــن المهمشــين، مثــل أولئــك فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي. وبعــد وصــف هــذا النمــوذج المثالــي، 
تمضــي الورقــة فــي عــرض الأنشــطة التــي تقــوم بهــا النقابــات المختلفــة فيمــا يتعلــق الانتقــال العــادل، 
بنــاءً علــى مقابــات مــع النقابييــن. تُظهــر اســتجاباتهم درجــات مختلفــة مــن التقــدم فــي تضميــن المفهــوم 

والنشــاط المرتبــط بــه فــي الأنشــطة الأساســية للنقابــات.

تشــارك بعــض النقابــات فــي الأجنــدة مــن خــال الأنشــطة التعليميــة الأساســية أو الحمــات التــي لا 
تختلــف بشــكل كبيــر عــن الجهــود البيئيــة الســابقة. وقــد اعتمــدت نقابــات أخــرى المفهــوم من حيــث المبدأ 
وهــي فــي طــور البحــث عــن كيفيــة تطبيقــه عمليًــا، مــع تبايــن درجــات التركيــز علــى النــوع الاجتماعــي. كمــا 
تبنــت بعــض النقابــات مفهــوم الانتقــال العــادل بيــن الجنســين القائــم علــى النــوع الاجتماعــي كإطار شــامل 

يوجــه جهودهــا للدعــوة إلــى العمــل المناخــي والعدالــة بيــن الجنســين علــى نطــاق واســع.

وأخيــرًا، تقتــرح الورقــة ســبعة أنــواع مــن الأنشــطة التــي يمكــن للنقابــات العماليــة وشــركاء منظمــات 
ــز الجهــود نحــو الانتقــال العــادل المنصــف بيــن الجنســين. تشــمل هــذه  الدعــم التضامنــي تنفيذهــا لتعزي
الأنشــطة اســتراتيجيات لتضميــن المفهــوم داخــل هيــاكل النقابــات، والترويــج لــه بيــن المنتســبين، ودمجــه 

فــي الأنشــطة الخارجيــة. تتضمــن الأنشــطة مــا يلــي:

زيادة الوعي والتحسيس،.1	
تعزيز القدرات على الروابط بين المساواة بين الجنسين والانتقال العادل،.2	
ضمان تمثيل متنوع قائم على النوع الاجتماعي بشكل فعّال في مناقشات الانتقال العادل،.3	
تطوير المواقف السياسية وترجمتها إلى مشاريع مناصرة،.4	
إضفاء الطابع المؤسسي على الانتقال العادل المنصف بين الجنسين في هياكل النقابات،.5	
دعم تطوير المهارات المهنية والتقدم الوظيفي للنساء العاملات،.6	
استخدام الأطر التحليلية وأدوات الرصد،.7	
جمع الأدلة حول التأثيرات القائمة على النوع الاجتماعي للانتقالات العادلة..8	

تصــف الورقــة أهميــة كل نــوع مــن الأنشــطة وتقــدم أمثلــة متنوعــة علــى الممارســات الجيــدة. هــذه 
الأنشــطة المقترحــة معًــا تُعتبــر خارطــة طريــق شــاملة للنقابــات العماليــة ومنظمــات الدعــم التضامنــي 

للمســاهمة بنشــاط فــي تحقيــق أهــداف الانتقــال العــادل المنصــف بيــن الجنســين.

لا شــك أن الأجنــدة تحــدٍّ يتطلــب جهــودًا متواصلــة عبــر القطاعــات والســياقات لتعريــف مــا يعنيــه الانتقــال 
ــا. ومــع  ــر فعاليــة للمضــي قدمً ــد الاســتراتيجيات الأكث العــادل لمجموعــات مختلفــة مــن العمــال وتحدي
ــرة  ــة فــي التكيــف مــع الظــروف المتغي ــات العمالي ــدى النقاب ــروة التجــارب التــي تراكمــت ل ــك، فــإن ث ذل
باســتمرار، وفــي تعزيــز تمثيــل النســاء والمجموعــات الأخــرى غيــر الممثلــة بشــكل كافٍ، يجــب أن تثبــت أنهــا 

لا تقــدر بثمــن فــي تقــدم هــذه الأجنــدة.
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1.   دوافع التركيز على النوع الاجتماعي والانتقال العادل 

يمثــل مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعنــي بتغيــر المنــاخ لعــام 2023 مؤتمــر الأطــراف،  )COP28( نقطة تحول 
رئيســية فــي الانتقــال إلــى أشــكال الطاقــة الأكثــر خضــراء: فهــو أول مؤتمــر يدعــو بشــكل صريــح الــدول 
إلــى تســريع الانتقــال العالمــي مــن الوقــود الأحفــوري بطريقــة »عادلــة ومنظمــة ومنصفــة«. كان هــذا 
القــرار جــزءًا مــن أول تقييــم عالمــي للتســريع فــي العمــل نحــو تحقيــق أهــداف اتفاقيــة باريــس لعــام 2015، 
والتــي تضمنــت الدعــوة إلــى »انتقــال عــادل للقــوى العاملــة وإنشــاء وظائــف لائقــة وفــرص عمــل ذات 
جــودة«.  كمــا تــم الإشــادة بـــ COP28 باعتبــاره »نصــرًا كبيــرًا للنقابــات العماليــة« نظــرًا للإشــارة المحــددة 
إلــى حقــوق العمــال فــي اتفاقيــة برنامــج عمــل الانتقــال العــادل وإلــى الحمايــة الاجتماعيــة فــي اتفاقيــة 
التكيــف. يشــكل المؤتمــر بذلــك خطــوة حاســمة فــي الجهــود المبذولــة لمكافحــة تغيــر المنــاخ، حيــث 
تكــون آثــاره أكثــر وضوحًــا فــي البلــدان ذات الدخــل المنخفــض وبيــن الفئــات المهمشــة داخــل هــذه البلــدان.  

أطلقــت النقابــات العماليــة أجنــدة الانتقــال العــادل فــي التســعينيات، وهــي تســعى إلــى تحقيــق انتقــال 
عــادل وشــامل مــن الاقتصــادات المعتمــدة علــى الوقــود الأحفــوري إلــى نمــاذج النمــو المســتدامة 
ــا علــى خدمــات  والمنخفضــة الكربــون. وفقًــا لمنظمــة العمــل الدوليــة، تعتمــد 1.2 مليــار وظيفــة عالميً
النظام البيئي والمناخ المســتقر،  مما يبرز ضرورة الاســتجابة العمالية. في عام 2015، اعتمدت منظمة 
العمــل الدوليــة المبــادئ التوجيهيــة مــن أجــل انتقــال عــادل نحــو اقتصــادات ومجتمعــات مســتدامة بيئيًــا 
للجميــع، والتــي وضعــت إطــارًا واضحًــا لمعالجــة تأثيــرات العمــل الناتجــة عــن تغيــر المنــاخ. منــذ ذلــك الحيــن، 
أصبحــت هــذه الأجنــدة جــزءًا مــن اســتراتيجيات النقابــات العماليــة فــي جميــع أنحــاء العالــم. تؤكــد المبــادئ 
التوجيهيــة لمنظمــة العمــل الدوليــة علــى ضــرورة أن تخفــف الــدول مــن تأثيــرات الانتقــال إلــى النمــو 
المنخفــض الكربــون مــن خــال إنشــاء وظائــف لائقــة علــى نطــاق واســع، وتقليــل التأثيــرات علــى العمــال 
ــة. تصــف  ــة الاجتماعي ــز الحماي ــر شــمولًا، والقضــاء علــى الفقــر وتعزي ــن، وجعــل الاقتصــادات أكث المتأثري
المبــادئ التوجيهيــة الإمكانيــات التــي يمكــن أن تــؤدي إليهــا العمليــات »المــدارة بشــكل جيــد« لتحقيــق 
مكاســب صافيــة فــي التوظيــف، وتحســين جــودة الوظائــف والدخــول، وتعزيــز الشــمول الاجتماعــي، مــع 
الإشــارة إلــى الحاجــة إلــى إعــادة الهيكلــة الاقتصاديــة، والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ، وزيــادة أســعار الطاقــة 
كعقبــات محتملــة. فــي يونيــو 2023، نتــج عــن المؤتمــر الدولــي للعمــل الحــادي عشــر بعــد المائــة فــي 

جنيــف »تأييــد قــوي بالإجمــاع لتفويــض منظمــة العمــل الدوليــة للانتقــال العــادل”.

يحمــل الانتقــال العالمــي إلــى الطاقــة النظيفــة تداعيــات كبيــرة علــى العمــال فــي جميــع أنحــاء العالــم. 
مــع توظيــف مــا يقــرب مــن 32 مليــون شــخص فــي صناعــات الوقــود الأحفــوري عالميًــا، ســيكون للانتقــال 
تأثيــرات متداخلــة عبــر سلاســل التوريــد العالميــة. ســتؤدي التدابيــر التــي تتخذهــا الــدول للتكيــف مــع 
ــرات فــي أنمــاط التوظيــف بالضــرورة. الخطــر هــو أن العمــال المشــردين  ــى تغيي ــرة إل ــات المتغي المتطلب
قــد يجــدون صعوبــة فــي العثــور علــى وظائــف لائقــة فــي الطاقــة المتجــددة لعــدة أســباب. قــد تتخلــف 
الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة للطاقــة النظيفــة عــن خفــض الوظائــف فــي الوقــود الأحفــوري. قــد لا 
توفــر الوظائــف الجديــدة نفــس الرواتــب أو المزايــا أو الأمــان الوظيفــي كمــا الوظائــف التــي تــم إلغاؤهــا. 
ــا مــا يكونــون مــن الفئــات الأكبــر ســنًا والأقــل مهــارة،  قــد يتطلــب العديــد مــن العمــال المتأثريــن، وغالبً
إعــادة تدريــب. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــد يــؤدي التركيــز الجغرافــي لمصــادر الوقــود الأحفــوري إلــى فجــوة 

بيــن مواقــع العمــال وفــرص العمــل الجديــدة.
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ــة التــي تهــدف إلــى إدارة هــذا الانتقــال تركــز فــي الأســاس علــى القــوى  كانــت الاســتراتيجيات التقليدي
العاملــة )التــي يغلــب عليهــا الذكــور( فــي أشــكال الطاقــة التقليديــة مثــل النفــط والغــاز. يعــد اســتخدام 
الطاقــة مصــدرًا رئيســيًا لانبعاثــات الغــازات الدفيئــة، حيــث يســاهم بأكثــر مــن %70 مــن الإجمالــي. كمــا 
أن قطاعــات أخــرى مثــل الزراعــة والنقــل تلعــب دورًا كبيــرًا أيضًــا. تســاهم الزراعــة بنحــو %20 مــن الغــازات 
الدفيئــة العالميــة، فــي حيــن يقــدر أن قطــاع النقــل )جــزء مــن اســتخدام الطاقــة( يمثــل حوالــي %16 مــن 
الانبعاثــات. تشــير هــذه الأرقــام إلــى الحاجــة إلــى اســتجابة سياســية أوســع تعالــج المســاهمين المختلفيــن 
فــي الاحتبــاس الحــراري. فــي حيــن أن بعــض القضايــا السياســية، مثــل تدريــب القــوى العاملــة والحمايــة 
الاجتماعيــة، تنطبــق علــى جميــع القطاعــات، فــإن قضايــا أخــرى تكــون خاصــة بالقطــاع. علــى ســبيل المثــال، 
قــد يتطلــب التعامــل مــع انبعاثــات النقــل اســتثمارات فــي وســائل النقــل العامــة وأنظمــة الكهربــاء، فــي 
حيــن قــد يســتفيد القطــاع الزراعــي مــن تعزيــز حقــوق الملكيــة والاســتثمارات فــي الزراعــة الحساســة 

للمنــاخ.

يمثــل الانتقــال  إلــى الطاقــة النظيفــة بالنســبة للنســاء العامــات مخاطــر وفرصًــا علــى حــد ســواء. فــي 
قطــاع الطاقــة التقليديــة )النفــط والغــاز(، تمثــل النســاء %16 فقــط مــن العامليــن، مــع تواجــد أقــل فــي 
المناصــب الإداريــة. فــي خمــس دول أوروبيــة، وجــدت وكالــة الطاقــة الدوليــة )IEA( فــي عــام 2022 
أن فجــوة التوظيــف بيــن الجنســين كانــت ضعــف الفجــوة فــي القطــاع غيــر الطاقــي، وأن فجــوة الأجــور 
بيــن الجنســين كانــت أعلــى أيضًــا، حيــث تكســب الموظفــات أقــل بنحــو %20 مــن نظرائهــن الذكــور )انظــر 
الصنــدوق 1(. وتعليقًــا علــى هــذه الفجــوات، لاحظــت وكالــة الطاقــة الدوليــة )2023( أن الانتقــال نحــو 

مصــادر الطاقــة المســتدامة »يوفــر فرصــة ذهبيــة لزيــادة التنــوع بيــن الجنســين”.

العلاقــة بيــن الطاقــة النظيفــة والمســاواة بيــن الجنســين بعيــدة عن اليقيــن. على الرغم مــن أن التقديرات 
تشــير إلــى أن تبنــي الممارســات المســتدامة يمكــن أن يــؤدي إلــى زيــادة صافيــة قدرهــا 18 مليــون وظيفــة 
جديــدة عالميًــا بحلــول عــام 2030، فــإن معظــم هــذه الوظائــف، مثــل أكثــر مــن %80 فــي أمريــكا اللاتينيــة 
ومنطقــة البحــر الكاريبــي، ســتكون فــي قطاعــات يهيمــن عليهــا الذكــور. كشــفت دراســة أجرتهــا الوكالــة 
الدوليــة للطاقــة المتجــددة )IRENA( فــي عــام 2019 شــملت 144 دولــة أن النســاء يشــكلن %32 مــن 
الموظفيــن بــدوام كامــل فــي قطــاع الطاقــة المتجــددة؛ فــي حيــن أن هــذه النســبة أعلــى مــن حصتهــن 
البالغــة %22 فــي قطــاع الطاقــة التقليــدي، إلا أنهــا تظــل أقــل بكثيــر مــن حصتهــن البالغــة %48 فــي 
ســوق العمــل العالمــي. تتمثــل المخــاوف، كمــا تــم التعبيــر عنهــا فــي تحليــل آليــة الانتقــال العــادل فــي 
الاتحــاد الأوروبــي، فــي أن السياســات التــي يُفتــرض أنهــا محايــدة جندريًــا »متمركــزة حــول نمــوذج ذكــوري، 
ومــن ثــم تســتفيد بشــكل غيــر متناســب القــوى العاملــة التــي يهيمــن عليهــا الذكــور«. يُعــزى هــذا التفــاوت 
إلــى نقــص الوعــي بيــن ممثلــي الصناعــة وصنــاع السياســات. علــى ســبيل المثــال، وجــدت وكالــة الطاقــة 
الدوليــة للطاقــة المتجــددة )IRENA( فــي عــام 2019 أن %40 فقــط مــن الرجــال العامليــن فــي القطــاع، 

مقارنــة بـــ %75 مــن النســاء، يدركــون وجــود حواجــز متعلقــة بالنــوع الاجتماعــي.
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صندوق 1 –  تشخيص العوائق الرئيسية التي تؤثر على النساء في قطاع الطاقة التقليدي  

وفقًــا لوكالــة الطاقــة الدوليــة)AEI(  لعــام 2202، تعيــق العديــد مــن العوائــق الرئيســية دخــول 
النســاء ونجاحهــن فــي قطــاع الطاقــة التقليدي:

ممارســات التوظيــف والترقيــة: تــؤدي ممارســات التوظيف والترقية إلــى معدلات توظيف 
منخفضــة للنســاء وتركيزهــن فــي شــركات ذات أجــور منخفضــة ومهــن مفصولــة حســب النــوع 

الاجتماعي.

فجــوة الأجــور بيــن الجنســين: تتســبب التمييــز وعــدم التكافــؤ فــي القــوة التفاوضيــة فــي 
فجــوة الأجــور بيــن الجنســين، ممــا يــؤدي إلى أن تكســب النســاء أقل من الرجــال ذوي المهارات 

المماثلة.

نقــص برامــج التوجيــه والنمــاذج النســائية والإرشــاد المهنــي والتدريــب: قلــة البرامــج 
التــي توفــر التوجيــه والدعــم المهنــي للنســاء، ممــا يحــد مــن تقدمهــن المهنــي.

محدوديــة الحــراك الوظيفــي والفــرص: تقييــد الحــراك الوظيفــي والفــرص المتاحــة للنســاء، 
ممــا يعــوق جذبهــن والاحتفــاظ بهــن فــي القطــاع.

العلــوم  فــي  درجــات  علــى  الحاصــات  النســاء  عــدد  قلــة  الأنابيــب:  خــط  فــي  مشــكلة 
والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات )METS(، ممــا يقلــل مــن عــدد المتقدمــات المحتمــات 

الأدوار. لبعــض 
نقــص الترتيبــات لتحقيــق التــوازن بيــن العمــل والحيــاة الشــخصية: نقــص الخيــارات المرنــة 
ــر علــى قــدرة النســاء  ــة، ممــا يؤث ــة الأطفــال بتكلفــة معقول ــن ورعاي للعمــل وإجــازات الوالدي

علــى التوفيــق بيــن العمــل والحيــاة الشــخصية.

حــالات الســلوك غيــر المناســب والتحــرش الجنســي فــي مــكان العمــل: وجــود حــالات 
ســلوك غيــر لائــق والتحــرش الجنســي التــي يمكــن أن تخلــق بيئــة عمــل عدائيــة للموظفــات.

تتجلــى هــذه القضايــا أيضًــا فــي تقاريــر النســاء عــن قطاع الطاقــة التقليدي. على ســبيل المثال، 
ــر مــن 0008 امــرأة تعمــل  ــة فــي عــام 1202 لأكث ــة الطاقــة النووي ــه وكال كشــف مســح أجرت
فــي الطاقــة النوويــة عالميًــا عــن مخــاوف كبيــرة. شــملت هــذه المخــاوف »نقــص الشــفافية 
والعدالــة فــي الأجــور، التحــرش الجنســي فــي مــكان العمــل، نقــص النمــاذج النســائية، وغيــاب 
الإجــراءات التــي تســاعد فــي التــوازن بين العمل والحياة، خاصــة فيما يتعلق بالحمل والواجبات 
العائليــة«، وكلهــا حددتهــا المشــاركات علــى أنهــا تؤثــر ســلبًا علــى الأجــور والمســارات المهنيــة.
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يمثــل الانتقــال إلــى الطاقــة النظيفــة فرصًــا واســعة النطــاق للنســاء للاســتفادة منهــا. علــى ســبيل 
المثــال، يمكــن أن يــؤدي هــذا الانتقــال إلــى توفيــر الوقــت الــذي يُقضــى فــي الأنشــطة غيــر المدفوعــة 
مثــل جمــع الوقــود أو الطهــي باســتخدام المواقــد التقليديــة، ممــا يتيــح زيــادة المشــاركة فــي الأنشــطة 
الاقتصاديــة المدفوعــة. كمــا يمكــن أن يخلــق فرصًــا رياديــة جديــدة، خاصــة فــي مجــالات مثــل توزيــع 
المنتجــات الشمســية، والمشــاريع المتجــددة الصغيــرة، وخدمــات كفــاءة الطاقــة، والتــي قــد توفــر نقــاط 

دخــول ســهلة للنســاء.

ومــع ذلــك، فــإن تأثيــر تغيــر المنــاخ علــى العمــال والسياســات الهادفــة إلــى التخفيــف مــن آثــاره والتكيــف 
معــه يمتــد إلــى مــا هــو أبعــد مــن الطاقــة النظيفــة. وفقًــا لبيــان النقابــات العالميــة للجنــة الأمــم المتحــدة 

المعنيــة بوضــع المــرأة لعــام 2022:

“الأشخاص الأك�ث تأثرًا، والذين يُتوقع أن يتحملوا العبء الأك�ب من عواقب المناخ المستقبلية، 
ن إلى الفئــات  ي فقــر، وغالبيتهــم العظــى مــن النســاء، والكثــري منهــن ينتمــ�ي

يعيشــون ويعملــون �ف
ي وظائــف غــري مســتقرة« )توكيــد(. 

ي الاقتصــاد غــري الرســ�ي و�ف
المهمشــة ويعملــن �ف

يشــير هــذا الفهــم الواســع إلــى مفهــوم أكثــر شــمولًا وانتقــالا عــادلً قائمًــا علــى النــوع الاجتماعي، يشــمل 
مجموعــة مــن القطاعــات ذات الطابــع النســائي العالــي فــي القــوى العاملــة، بمــا فــي ذلــك الزراعــة 
وتقديــم الخدمــات العامــة والعمــل فــي مجــالات الصحــة والرعايــة. فــي الواقــع، وثقــت خدمــات القطــاع 
العــام الدوليــة )PSI( الطــرق التــي تتأثــر بهــا العديــد مــن النســاء العامــات نتيجــة وجودهــن فــي وظائــف 
أو قطاعــات معرضــة بشــكل خــاص لتغيــر المنــاخ. علــى ســبيل المثــال، يواجــه المزارعــون الذيــن يعتمــدون 
علــى الكفــاف تحديــات مثــل فقــدان الموائــل وتــآكل التربــة والتصحــر، وكلهــا تهــدد الأمن الغذائي. النســاء، 
اللاتــي يتحملــن مســؤولية أكثــر مــن نصــف إنتــاج الغــذاء علــى نطــاق صغيــر، لديهــن »حقــوق محــدودة، 
وأصــول، وإمكانيــة الوصــول إلــى المــوارد اللازمــة للتكيــف والمرونــة« مقارنــة بنظرائهــن مــن الذكــور. 
ــة، يواجهــن  ــي يشــكلن %70 مــن هــذه القــوى العامل ــة، واللوات العامــات فــي مجــالات الصحــة والرعاي
خطــرًا متزايــدًا مــن الكــوارث الطبيعيــة والإجهــاد الحــراري وارتفــاع عــبء الأمــراض. وبالمثــل، يواجه مقدمو 
الميــاه والمرافــق الأخــرى تأثيــرات مباشــرة مــن الحــرارة، مثــل مشــاكل جمــع النفايــات واضطرابــات فــي 

سلاســل التوريــد.

بالإضافــة إلــى ذلــك، يؤثــر تغيــر المنــاخ علــى التغذيــة والصحة والصــرف الصحي والخدمات الأساســية مثل 
المــاء والكهربــاء والحطــب بطــرق تزيــد مــن أعبــاء الرعايــة غيــر المدفوعــة للنســاء، ممــا يحــد مــن قدرتهــن 
علــى القيــام بالأعمــال الإنتاجيــة. وفقًــا لتقريــر )WECAN( لعــام 2023، »تؤثــر تلــوث الهــواء والمــاء والتربــة 
الناتــج عــن الوقــود الأحفــوري علــى خصوبــة النســاء، والصحــة العقليــة، والعمــل اليومــي والمســؤوليات«. 
ترتبــط الأحــداث الجويــة القصــوى، وهــي نتيجــة للاعتمــاد علــى الوقــود الأحفــوري، بزيــادة مســتويات 
العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي. وفقًــا لكولــز وآخــرون )2021(: »يوفــر الانتقــال إلــى الوظائــف 
ــا  الخضــراء فرصــة غيــر مســبوقة لخلــق نمــوذج جديــد للمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن النســاء اقتصاديً
ــر  ــاخ ونبنــي اقتصــادًا أكث ــرات المن ــة فــي مواجهــة تأثي بينمــا نبتعــد عــن الوقــود الأحفــوري ونعــزز المرون

عــدلًا وشــمولية”.
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يمثــل الانتقــال الجــاري فرصــة قيمــة للنقابــات العماليــة والجهــات الفاعلــة الأخــرى لتعزيز إمكانيات النســاء 
فــي القطاعــات الانتقاليــة ومنخفضــة الكربــون. كمــا يقــدم نقطــة بــدأ لتعزيــز العمــل اللائــق وتغطيــة 
الحمايــة الاجتماعيــة ذات الجــودة لجميــع العمــال، لا ســيما 2 مليــار عامــل عالميًــا يعملــون فــي الاقتصــاد 
غيــر الرســمي. ومــع ذلــك، كمــا عبــر ممثــل الاتحــاد الــذي تمــت مقابلتــه فــي هــذه الدراســة، فــإن الكثيــر 
مــن الأنشــطة التــي تحــدث فــي هــذا المجــال غافلــة عــن النــوع الاجتماعــي، ربمــا بســبب التركيــز حتــى الآن 

علــى قطــاع الطاقــة حيــث تمثــل النســاء نســبة ضئيلــة.

تبحــث هــذه الورقــة التوجيهيــة فــي مــا يمكــن أن تفعلــه الهيئــات النقابيــة لدعــم احتياجــات النســاء 
العامــات مــن خــال ضمــان أن تكــون سياســات الانتقــال العــادل  شــاملة للجنســين وأن يتــم تمثيــل النســاء 
بشــكل كامــل فــي سياســات واســتراتيجيات وأنشــطة النقابــات العماليــة. الهــدف الأساســي هــو دراســة 
كيفيــة تعزيــز منظمــة العمــل فــي النرويــج )LO Norway( وشــركائها لجهــود المســاواة بيــن الجنســين 

ودمجهــا ضمــن عمليــات الانتقــال العــادل. 

تهــدف هــذه التحليليــة إلــى تحديــد الفجــوات فــي السياســات، وتقديــم أمثلــة علــى أفضــل الممارســات، 
وتقديــم توصيــات حــول كيفيــة أن يخــدم الانتقــال العــادل بشــكل فعــال كأداة لتعزيــز المســاواة بيــن 
الجنســين. تســتند الورقــة بشــكل كبيــر إلــى رؤى النقابييــن وحلفائهــم حــول أنشــطة النقابــات المتعلقــة 

ــدوق 2(. ــن الجنســين )الصن بالانتقــال العــادل والمســاواة بي

المربع 2 – المنهجية المتبعة في هذه الورقة

مــن  والمــواد  الرماديــة،  والأدبيــات  الأكاديميــة  الأدبيــات  مراجعــة  علــى  التحليــل  يعتمــد 
المنظمــات الدوليــة ووســائل الإعــام بشــأن الانتقــال العــادل، والمســاواة بيــن الجنســين، 
النــوع  منظــور  مــن  العــادل  الانتقــال  عمليــات  مــع  للتعامــل  العماليــة  النقابــات  وجهــود 
الاجتماعــي. تســتمد المعلومــات المتعلقــة بالنقابــات المحــددة مــن المقابــات التــي أجريــت 
مــع ممثليــن فــي دول شــركاء OL أو منظمــات الدعــم التضامنــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، تتضمــن 
الورقــة رؤى مــن ممثليــن لنقابــات أخــرى معتــرف بهــا لنشــاطها التقدمــي فــي تعزيــز التحــول 
العــادل بيــن الجنســي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي )انظــر الجــدول المرفــق 1 للحصــول علــى 

التفاصيــل(.

ســيكون هيــكل الورقــة علــى النحــو التالــي: يناقــش القســم 2  مفهــوم الانتقــال العــادل بيــن الجنســين 
القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.  يصــف القســم 3 المشــاركة الحاليــة للنقابــات العماليــة المختلفــة فــي 
أجنــدة الانتقــال العــادل، ويقيــم مــدى تضميــن هــذا النشــاط لمنظــور النــوع الاجتماعــي. يوضــح القســم 
4 سلســلة مــن الإجــراءات التــي يمكــن للنقابييــن ومنظمــات الدعــم التضامنــي اتخاذهــا لتعزيــز الانتقــال 
ــى تجــارب  ــك مناســبًا، عل ــل الضــوء، حيثمــا كان ذل ــا. يســلط التحلي ــن الجنســين معً العــادل والمســاواة بي

ــد. ــرو، الفلبيــن وتايلان ــا، بي ــا، غان شــركاء LO Norway فــي خمــس دول: كولومبي
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2.   نقاط الدخول للعمل على النوع الاجتماعي والانتقال العادل 

يفصّــل بيــان النقابــات العالميــة لعــام 2022 رؤيــة مفصلــة لمــا يجــب أن يبــدو عليــه الانتقــال العــادل مــن 
منظــور النــوع الاجتماعــي:

ي انتقــال عــادل نحــو اقتصــاد أخــرض ومســتجيب للنــوع 
ايــدة �ف ز “تعــد الاســتثمارات الكافيــة والم�ت

ي 
الاجتمــاعي وشــامل أمــرًا حاســمًا. يتطلــب ذلــك ضمانــات لتوفــري العمــل اللائــق للجميــع، بمــا �ف

ذلــك توفيــق العمــل غــري الرســ�ي وإتاحــة الوصــول الشــامل إلى الحمايــة الاجتماعيــة. الوصــول 
ذلــك خدمــات  ي 

�ف بمــا  الجــودة،  ذات  العامــة  والتعليــم  والصحــة  الرعايــة  إلى خدمــات  الشــامل 
ي الأجــر للعمــل ذي القيمــة 

، وتحقيــق المســاواة �ف ي والقطــاعي النقــل، والتغلــب عــى الفصــل المهــىن
المتســاوية، والقضــاء عــى فجــوات الأجــور والمهــارات، وتوفــري الصحــة والســامة المهنيــة، كلهــا 

أركان أساســية للانتقــال العــادل.”

منــذ البدايــة، مــن الضــروري ضمــان أن القطــاع المتنامــي للطاقــة المتجــددة لا يعيــد تكــرار التحيــزات 
ــز المســاواة  ــز وآخــرون )2021( الفرصــة لتعزي ــرز كول ــة. يب ــاج الطاقــة التقليدي ــة الواضحــة فــي إنت الجندري
بيــن الجنســين فــي سلاســل التوريــد فــي القطاعــات الخضــراء. ويؤكــدون علــى أهميــة فحــص الأبعــاد 
الجندريــة لشــراء الطاقــة المتجــددة، بمــا فــي ذلــك التأثيــرات علــى المجتمعــات المحليــة والإمكانــات 

لدعــم الشــركات المملوكــة للنســاء.

فــي النظــرة الشــاملة، يتفــق الجميــع علــى أن تحقيــق الانتقــال العــادل التحويلــي القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي يتطلــب فهــم كيفيــة تأثيــر تغيــر المنــاخ علــى عمــل النســاء عبــر مختلــف القطاعــات والمهــن. 
يعنــي ذلــك تجــاوز »الوظائــف الخضــراء« فــي قطــاع الطاقــة للنظــر فــي مجموعــة واســعة مــن الوظائــف 
المنخفضــة الكربــون التــي تســاهم فــي مرونــة المجتمــع الشــاملة. تشــمل هــذه الأدوار فــي الرعايــة 
ــة  ــا ممثل ــي تكــون النســاء غالبً ــة الأطفــال، والزراعــة الصغيرة—القطاعــات الت ــم، ورعاي ــة، والتعلي الصحي
فيهــا بشــكل زائــد ولكنهــا تواجــه تحديــات منهــا الأجــور المنخفضــة، والعقــود غيــر المســتقرة، وســاعات 

العمــل الطويلــة.

تشــير عمليــات الانتقــال العــادل إلــى مجموعــة مــن نقــاط الدخــول للعمــل علــى المســاواة بيــن الجنســين 
)انظــر الجــدول 1(. هــذه النظــرة الشــاملة تؤكــد أيضًــا علــى كيفيــة تفاقــم تغيــر المنــاخ للقضايــا القائمــة 
فــي حيــاة العمــل للنســاء، مثــل الأعبــاء الثقيلــة للرعايــة غيــر المدفوعــة وخطــر العنــف والتحــرش فــي مكان 

العمــل. معالجــة هــذه التحديــات أمــر أساســي لإنشــاء انتقــال عــادل وشــامل إلــى مســتقبل مســتدام.
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ــاخ،  ــر المن ــل تغي ــن محــركات عــدم المســاواة مث ــط بي ــار التراب ــوع الاجتماعــي فــي الاعتب يأخــذ منظــور الن
والنــوع الاجتماعــي، والفقــر، والهجــرة. تغيــر المنــاخ، علــى ســبيل المثــال، هــو عامــل رئيســي يــؤدي إلــى 
الهجــرة، مــع تأثيــرات متفاوتــة علــى الرجــال والنســاء. يجــب أن تعتــرف أطــر الانتقــال العــادل بهــذه الروابــط 
لفهــم ومعالجــة التحديــات التــي تواجههــا العامــات عبــر أحــد ممثلــي الاتحــاد النقابــي   SENTRO  فــي 

الفلبيــن عــن هــذا المنظــور كمــا يلــي:

، والهجــرة،  ن ن الجنســ�ي ي هــذه الانفتــاح عــى دمــج قضايــا المســاواة بــ�ي
“بالنســبة لـــ SENTRO، تــأ�ت

ي الأســاس كمســألة هشاشــة... لأننــا 
ي نراهــا �ف والانتقــال العــادل مــن تحليلنــا البنيــوي للمشــكلة الــىت

ي الخــارج، وجــزء 
معرضــون لتغــري المنــاخ... هــذه الهشاشــة تجــرب الكثــري مــن شــعبنا عــى العمــل �ف

، والعمل  لزي
 ات المجتمع... يتم دفعهن إلى العمل الم�ن ز كب�ي منهم نســاء، وكنســاء... بســبب تح�ي

، ليــس لدينــا، عــى  ، مثــل العديــد مــن دول الجنــوب العالــ�ي ن ي الصناعــات الهشــة... لأن الفلبــ�ي
�ف

ســبيل المثــال، سياســة صناعيــة... خطــة التنميــة الوطنيــة لدينــا هي تصديــر عمالنــا.”

تفعــل  أن  يمكنــك  الهشاشــة ومــاذا  هــذه  مــا هــو مصــدر  البنيــوي...  التحليــل  هــذا  لديــك  “لــذا، 
ز عــى الانتقــال العــادل وضمــن الانتقــال العــادل عــى مــن هــم الفئــات  كــ�ي حيالهــا، ممــا يــؤدي إلى ال�ت
ن علينــا فقــط الاســتجابة لتغــري المنــاخ كواحــدة مــن الــدول  الضعيفــة ومــاذا يمكــن عملــه. لا يتعــ�ي
الأكــرث عرضــة، ولكــن أيضًــا لمعالجــة الفقــر... أعتقــد، وهــذا صحيــح بشــكل خــاص بالنســبة لــدول 
ورة من خلال معالجة مشكلة التخلف...  ، أنه يجب معالجة تغ�ي المناخ بالض� الجنوب العالمي
ن  لهذا الســبب من الســهل... بالنســبة لنا دمج الانتقال العادل، والعدالة المناخية، والمســاواة ب�ي

ي الواقــع المعــاش لأعضائنــا، لا يمكــن فصلهــا.”
ي نضالاتنــا العماليــة، لأنــه �ف

ن �ف الجنســ�ي

يركــز التجديــد علــى النــوع الاجتماعــي والانتقــال العــادل أيضًا على الحاجة إلى معالجــة الحماية الاجتماعية 
»كأداة رئيســية فــي التكيــف مــع تغيــر المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره« للعامليــن المشــاركين فــي الانتقــال 
ــاخ. تجــد  ــر المن الطاقــي، وأولئــك الذيــن يجــدون عمــاً فــي الطاقــة المتجــددة، وغيرهــم المتأثريــن بتغي
تحليــات منظمــة العمــل الدوليــة أن الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن أن تخفــف وتعــوض عــن التأثيــرات 
الســلبية للانتقــال علــى العمــال، بينمــا توفــر حوافــز للاســتثمارات الخضــراء وللحصــول علــى المهــارات 
اللازمــة لفــرص العمــل الجديــدة. يشــمل أحــد المكونــات الرئيســية لتعزيــز نظــم الحمايــة الاجتماعيــة 
معالجــة الفجــوات الجندريــة المســتمرة، وخاصــة كيفيــة تأثيــر الأجــور المنخفضــة وفجــوة الأجــور بيــن 
الجنســين علــى اســتحقاقات المعاشــات التقاعديــة. هــذا أمــر عاجــل بشــكل خــاص للنســاء العامــات بــدوام 
جزئــي، أو فــي وظائــف مؤقتــة أو غيــر تقليديــة، وكذلــك لأولئــك الذيــن يأخــذون اســتراحات مــن العمــل 

المدفــوع الأجــر بســبب الحمــل، والــولادة، والرعايــة.

أخيــرًا، يوفــر الانتقــال فرصــة لتســليط الضــوء علــى وضــع العمــال غيــر الرســميين، الذيــن يميلــون إلــى 
اســتخدام ممارســات عمــل أكثــر اســتدامة )انظــر الصنــدوق 3(. يؤكــد ذلــك علــى الحاجــة إلــى تحســين أو 
توفيــق تدريجــي لظــروف عملهــم لضمــان تغطيتهــم بالحقــوق العماليــة والاجتماعيــة الأساســية. يعــزز 
هــذا التركيــز العدالــة ويؤكــد أيضًــا علــى أهميــة دمــج الممارســات المســتدامة عبــر جميــع القطاعــات، ممــا 

يعــزز التأثيــر العــام للانتقــال الأخضــر. 
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الصندوق 3 – العمال في الاقتصاد غير الرسمي

ــر  ــف غي ــا - فــي وظائ ــر مــن 06% مــن العمــال عالميً ــاري عامــل - أي أكث ــر مــن ملي يعمــل أكث
رســمية. فــي حيــن أن نســبة أكبــر مــن الرجــال مقارنــة بالنســاء يعملــون بشــكل غيــر رســمي 
علــى مســتوى العالــم، فــإن الوضــع معكــوس فــي البلــدان ذات الدخــل المنخفــض والدخــل 
المتوســط الأدنــى. إن الاعتــراف بالعمــال غيــر الرســميين ودعمهــم جــزء أساســي مــن أجنــدة 
انبعاثــات  الهائلــة فــي تقليــل  الحاليــة والمحتملــة  العــادل بســبب »مســاهمتهم  الانتقــال 
الكربــون، وكذلــك فــي التخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ وأشــكال التلــوث الأخــرى. هــذا لأن 
عملهــم يميــل إلــى أن يكــون أكثــر صداقــة للبيئــة )يتضمــن مــواد طبيعيــة وقابلــة للتحلــل 
وزيــادة احتمــال إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام والإصــاح( ولأنهــم مدمجــون فــي سلاســل 
التوريــد الأقصــر.” علــى ســبيل المثــال، فــي تنزانيــا، تســلط أبحــاث ISP الضــوء علــى الوظائــف 
الحيويــة التــي تقــوم بهــا النســاء مثــل كنــاس الشــوارع، ومعيــدي تدويــر النفايــات، وجامعــي 

ــر معتــرف بهــا.  ــاخ ولكنهــا تظــل غي ــر المن ــات - وكلهــا مهمــة فــي التخفيــف مــن تغي النفاي

يؤكــد دمــج النســاء العامــات فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي فــي مناقشــات الانتقــال العــادل 
علــى ضــرورة أوســع: الاعتــراف بتنــوع فئــة »النســاء العامــات« وضمــان تمثيــل المجموعــات 
المتنوعــة فــي أنشــطة النقابــات وسياســات الانتقــال العــادل. يجــب أن يمتــد هــذا إلــى مــا 
هــو أبعــد مــن النــوع الاجتماعــي ليشــمل عوامــل مثــل العــرق، والإثنيــة، والعمــر، والوضــع 
الاجتماعــي والاقتصــادي، وغيرهــا مــن مؤشــرات الهويــة أو الخبــرة التــي تؤثــر علــى فــرص 

العمــل، والتعــرض لتغيــر المنــاخ، واحتماليــة الاســتفادة مــن مبــادرات الانتقــال العــادل.
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 الجدول 1 – العناصر الرئيسية لأجندة الانتقال العادل المحايدة بين الجنسين والتحويلية 
القائمة على النوع الاجتماعي 

الانتقال التحويلي

القائم على النوع الاجتماعية يُبرز:

   التأثيــرات الواســعة لتغيــر المنــاخ علــى حيــاة 
العمــل فــي قطاعــات متعــددة يشــمل ذلــك 
الصحــة، وتقديــم الخدمــات العامــة، والعمــل 

فــي الرعايــة المدفوعــة، وغيرهــا.

والقضايــا  المنــاخ  تغيــر  بيــن  الروابــط     
مثــل: الالجندريــة 

-   العمــل المدفــوع والرعايــة غيــر المدفوعــة 
)بمــا فــي ذلــك رعايــة الكوكــب(.
-   االعنف والتحرش في العمل.

مجموعــات  علــى  المنــاخ  تغيــر  تأثيــرات     
معينــة مــن العمــال بنــاءً على النــوع الاجتماعي 
أو  والموقــع  الهويــة،  مــن  أخــرى  وعناصــر 
التجربــة الحياتيــة:  مثــال علــى ذلــك: النســاء 
النســاء  الريفيــة،  المناطــق  فــي  الأصليــات 
تعــزز  أن  المشــردات، وغيرهــا، وكيــف يمكــن 

البعــض. بعضهــا  المختلفــة  العناصــر  هــذه 

   التركيــز علــى المشــاركة مــع المجموعــات 
السياســات،  صنــع  فــي  والتشــارك  المتأثــرة، 
والتشــاور الفعّــال مــع العمــال المتأثريــن بتغيــر 

المنــاخ.

   كيفيــة تأثيــر تغيــر المنــاخ علــى العمــال فــي 
العمــل غيــر  أو فــي  الرســمي  الاقتصــاد غيــر 
التقليــدي، وإمكانيــة العمــال غيــر الرســميين 

لتعزيــز أشــكال الإنتــاج المســتدامة.

الاجتماعيــة  الحمايــة  اســتجابة  كيفيــة     
بيــن  المتكافئــة  غيــر  العلاقــات  لتحــولات 
الجنســين، خاصــة تلــك التــي تتفاقــم بســبب 

المنــاخ. تغيــر 

الانتقال المحايد بين الجنسين

 يركز عادةً على:

»التقليديــة«  القطاعــات  فــي  العمــال     
الذيــن       المتأثــرة بتغيــر المنــاخ: خاصــةً أولئــك 
إلــى   الأحفــوري  الوقــود  إنتــاج  مــن  ينتقلــون 

المتجــددة. الطاقــة  إنتــاج 

   تجارب العمال في العمل المدفوع.

)أو  متجانســة  كمجموعــة  العمــال     
مجموعــات واســعة؛ القضايــا البيئيــة مفصولــة 
تجــارب  تشــكل  التــي  الأخــرى  العوامــل  عــن 

العمــال.

   السياســات مــن أعلــى إلــى أســفل مــع تركيــز 
محــدود علــى التجــارب الحياتيــة للعمــال.

   العمــال فــي الاقتصــاد الرســمي وأشــكال 
التوظيــف التقليديــة.

   برامــج الحمايــة الاجتماعيــة المصممــة دون 
اعتبــار صريــح للفــروق بيــن الجنســين.
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3.   جهود النقابات لتعزيز الانتقال العادل المنصف بين الجنسين

تشــير المقابــات التــي أجريــت مــع النقابييــن وحلفائهــم إلــى أن التركيــز علــى الانتقــال العــادل والجهــود 
المبذولــة لجعــل القضايــا المناخيــة مســألة محوريــة لحركــة العمــل مــا زالــت جديــدة نســبيًا. ذكــر معظــم 
المســتجيبين أن هــذه الأجنــدة اكتســبت زخمــاً خــال العقــد الماضــي. وخــال هذه الفترة، أصبحــت الهيئات 
النقابيــة أكثــر تناغمــاً مــع المناقشــات العالميــة حــول تغيــر المنــاخ وتقاطعهــا مــع حقــوق العمــل، وبــدأت 

فــي دمــج هــذه المناقشــات فــي السياســات الوطنيــة.

ــات شــرح الأنشــطة المحــددة التــي تقــوم بهــا منظماتهــم فــي مجــال  ــي النقاب عندمــا طُلــب مــن ممثل
الانتقــال العــادل، أظهــرت ردودهــم درجــات متفاوتــة مــن التقــدم فــي دمــج المفهــوم والنشــاط المتعلــق 
به في أنشــطتهم الأساســية. على أحد طرفي الطيف، كانت بعض النقابات تشــارك أساسًــا في أنشــطة 
تعليميــة أساســية أو حمــات لا تختلــف بشــكل كبيــر عــن الجهــود البيئيــة الســابقة. بينمــا اعتمــدت نقابــات 
ــا. فــي حيــن أن  أخــرى المفهــوم مــن حيــث المبــدأ لكنهــا كانــت لا تــزال تعمــل علــى كيفيــة تطبيقــه عمليً
بعــض النقابــات لــم تعتمــد فقــط إطــار الانتقــال العــادل بــل اســتخدمته لتعزيــز الحمــات التــي تركــز علــى 
العمــل المناخــي بمســتويات مختلفــة مــن الاهتمــام بالقضايــا الجندريــة. وعلــى الطــرف الآخــر مــن الطيــف، 
ــوع الاجتماعــي كإطــار يوجــه  ــى الن ــم عل ــي القائ ــات مفهــوم الانتقــال العــادل التحويل تبنــت بعــض النقاب
جهودهــا للدعــوة إلــى كل مــن العمــل المناخــي والمســاواة بيــن الجنســين علــى نطــاق أوســع. كانــت هــذه 
النقابــات تناضــل بنشــاط مــن أجــل العدالــة المناخيــة والعدالــة الجندريــة، معتبــرة أن القضيتيــن مترابطتيــن 

بشــكل جوهــري.

المشاركة المحدودة في أجندة الانتقال العادل

فــي أحــد طرفــي الطيــف، أعــرب ممثلــو النقابــات عــن أن موضــوع الانتقــال العــادل كان جديــدًا جــدًا عليهــم 
وأنهــم كانــوا فــي طــور فهــم تداعياتــه علــى أنشــطتهم التنظيميــة – خاصــة فــي الســياقات التــي تواجــه 
فيهــا النقابــات قيــودًا. تحــدث أحــد ممثلــي النقابــات عــن أنشــطة صغيــرة النطــاق لزيــادة الوعــي بالانتقــال 
العــادل داخــل نقابتــه، فــي ســياق كانــت فيــه الجهــود الرئيســية تركــز علــى تعليــم الأعضــاء حــول الحقــوق 
العماليــة الأساســية وتجهيزهــم بالمهــارات الأساســية، مثــل كيفيــة المشــاركة فــي المفاوضــات الثنائيــة 
والثلاثيــة. وذكــر أحــد المســتجيبين الآخــر حمــات النقابــات التــي تركــز علــى البيئــة – مثــل زيــادة الانتباه إلى 
الجهــود لحمايــة العمــال مــن التلــوث الكيميائــي ودعــم تكيــف المزارعيــن مــع الأحــداث الجويــة المتزايــدة 

الشــدة. ومــع ذلــك، أعــرب عــن أن مفهــوم الانتقــال العــادل لــم يغيــر بشــكل كبيــر شــكل عمــل اتحــاده:

“لفهــم الســياق، قــام الاتحــاد بإصــاح هيــكلي قبــل أكــرث مــن 15 عامًــا وأنشــأ أمانــة مســؤولة عــن 
ي المصانــع، ومــا إلى ذلــك. 

ي البدايــة تتعلــق بالتلــوث والنفايــات �ف
البيئــة ... كانــت هــذه السياســات �ف

ي 
العــادل ... انظــر، �ف ثــم أعــادوا صياغــة هــذه السياســات قليــاً وتطرقــوا إلى موضــوع الانتقــال 

المفهــوم، بالطبــع لــم يتغــري الكثــري مــن عمــل الاتحــاد؛ المشــاكل هي نفســها... الآن أريــد أن أكــون 
وريــة. كمــا تــرى،  ي هــذا، يتــم تطبيقــه بشــكل قليــل جــدًا، لــذا فــإن التعبئــة الأكــرب �ض

ــا جــدًا �ف
ً
صادق

زيــادة الــوعي بهــذه القضايــا ليــس أمــرًا بســيطًا جــدًا.”
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اعتماد سياسة الانتقال العادل، والجهود المبذولة لفهم تداعيات النشاط

اعترفــت هيئــات نقابيــة أخــرى بــأن الانتقــال العــادل قضيــة مهمة ووضعت سياســات متوافقــة معه. ومع 
ذلــك، كانــت لا تــزال فــي طــور البحــث عــن كيفيــة ترجمــة هــذه السياســات إلــى ممارســة فــي أنشــطتها 

التشــغيلية. علــى ســبيل المثــال، كمــا أوضــح أحــد الممثليــن:

ي عــام 2016، قمنــا بتطويــر 
“بالنســبة لنــا، قضيــة الانتقــال العــادل مهمــة ... ولهــذا الســبب، �ف

ي أقــول إنــه فيمــا يتعلــق بالعمــل المبــا�ش فيمــا يخــص  سياســة بشــأن تغــري المنــاخ والبيئــة ... دعــىن
الانتقــال العــادل، لــم يتــم القيــام بالكثــري ... نحــن نأخــذ ]سياســة الانتقــال العــادل[ لدينــا ببــطء لأن 
ي القيــام ببعــض 

ء ... نحــن نأمــل �ف ي
مفهــوم الانتقــال العــادل أو تغــري المنــاخ كان جديــدًا بعــض الــ�ش

العــادل  الانتقــال  حــول  تعليمهــم  أو  أعضائنــا  توعيــة  إلى  نســى   ... الفعالــة  الوطنيــة  الحمــات 
والاقتصــاد الأخــرض ... ثــم ندعــو أيضًــا إلى إعــادة تدريــب العمــال الذيــن قــد تأثــروا بهــذه الانتقــالات« 

اعتماد إطار الانتقال العادل في الحملات دون تركيز صريح على النوع الاجتماعي	

علــى طــول الطيــف، وصــف ممثلــو الهيئــات النقابيــة كيــف دمجــت نقاباتهــم إطــار الانتقــال العــادل فــي 
حملاتهــم وأنشــطتهم. وصــف نقابــي يعمــل مــع عمــال المناجــم فــي كولومبيــا ســيناريو تقليــدي للانتقــال 
العــادل يتضمــن علاقــات صراعيــة مــع كل مــن الحكومــة والشــركات. نشــأ هــذا الديناميكــي مــن قــرار 
الحكومــة بالانتقــال مــن ممارســات التعديــن التقليديــة إلــى أســاليب إنتــاج الطاقــة النظيفــة الأقــل كثافــة 

عماليــة، دون الاعتــراف بالعمــال الذيــن ســيتأثرون ســلبًا بالتغييــر أو تعويضهــم.

وبالمثــل، فــي الفلبيــن، وصــف ممثــل SENTRO حملتيــن رئيســيتين مرتكزتيــن علــى إطــار الانتقــال العــادل. 
ــاء فــي المناطــق الريفيــة مــن  تضمنــت إحــدى الحمــات مقاومــة خصخصــة التعاونيــات المنتجــة للكهرب
البــاد. وركــزت الحملــة الأخــرى علــى اســتجابة اتحــاد النقابــات الوطنــي لعمــال النقــل لمــا وصفــه الممثــل 
بأنــه »فــرض أحــادي الجانــب لتحديــث ســيارات الجيبنــي«، إلــى جانــب اشــتراط تكويــن الســائقين تعاونيــات:

“كانت الحجة هي أنهم يجب أن يحسنوا نظام النقل، وأنهم يجب أن يعالجوا مشكلة التلوث. 
ي لــم تكــن حــىت المصــدر  لــذا، كانــت هــذه أيضًــا قضيــة بيئيــة. لكــن الواقــع كان أن ســيارات الجيبــىن
ي المــدن، بــل كانــت الســيارات الخاصــة... كان موقــف الاتحــاد هــو 

الرئيــ�ي لانبعاثــات الكربــون �ف
ي دون الانتقــال العــادل. لــذا، قمنــا بتنشــيط  ي أن يكــون هنــاك تحديــث لســيارات الجيبــىن

أنــه لا ينبــغ
ي عمليــة الانتقــال«.

ن �ف ي والمشــغل�ي ي الجيبــىن
ن ســائ�ق الانتقــال العــادل مــن خــال تضمــ�ي

ي ومنظماتها  “كيف يمكن أن يحدث ذلك؟ يمكن أن يحدث من خلال تحويل اتحادات الجيب�ن
تــم القيــام بذلــك بشــكل صحيــح، فــإن هــذا النمــوذج سيشــهد ملكيــة  إلى تعاونيــات نقــل... إذا 
. الحكومــة لــم تنفــذ ذلــك بشــكل صحيــح... لــذا، هــذا  ن ي الفلبــ�ي

العمــال لجــزء حيــوي مــن النقــل �ف
ي عمليــة توحيــد وتنظيــم 

، هــذه هي نضالاتنــا الحاليــة. اتحادنــا مشــغول حاليًــا �ف هــو وضعنــا الحــالي
هــذه التعاونيــات. بحيــث يمكــن تشــغيلها كمنظمــات حقيقيــة وتقدميــة ومؤيــدة للعمــال.«
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عنــد ســؤالهم عــن أســباب تبنيهــم لإطــار الانتقــال العــادل، أشــار المســتجيبون فــي الدراســة إلــى قدرتــه 
علــى ربــط الفجــوة بيــن التغيــرات البيئيــة الأوســع وتأثيراتهــا المحــددة علــى حيــاة العمــل وواقــع العمــال. 

 SENTRO: كمــا أوضــح ممثــل

، كان هناك إجماع على أنه يجب علينا  ي ي الجيب�ن
ن سائ�ق “كان هناك نقاش داخل اتحاداتنا... ب�ي

اف  [... لكــن القضيــة تتعلــق حقًــا بالعمليــة. وهنــاك أيضًــا اعــرت ن ي الفلبــ�ي
ن نظــام النقــل �ف ]تحســ�ي

بأننــا كعمــال يجــب أن نقــدم اســتجابة للأزمــة البيئيــة... عــى الأقــل بالنســبة لاتحادنــا... تــم دمــج 
عمليــة...  تكــون  أن  يجــب  ولكــن  بالتحديــث.  حيــب  ال�ت يجــب  أولًا،  لــذا،  العنصريــن...  هذيــن 
ي العمليــة. وثانيًــا، كان هــذا أيضًــا وســيلة 

حساســة وشــاملة للعمــال... وتتمحــور حــول النــاس �ف
ي الانتقــال بعيــدًا عــن النقــل القائــم عــى الكربــون 

للعمــال للاســتجابة لمســؤوليتنا للقيــام بدورنــا... �ف
والوقــود الأحفــوري...”

الجهود لربط الانتقال العادل والنوع الاجتماعي

ــار الكاملــة لتبنــي  معظــم هيئــات النقابــات العماليــة المشــاركة فــي هــذه الدراســة لــم تتنــاول بعــد الآث
منظــور قائــم علــى النــوع الاجتماعــي. فــي حيــن أن معظمهــا كان لديهــا هيــاكل وسياســات مؤسســية 
تركــز علــى النــوع الاجتماعــي، إلا أنهــا لــم تتبنــى بشــكل صريــح منظــورًا جندريًــا للانتقــال العــادل. فــي 
الواقــع، تحــدث معظــم المشــاركين فــي المقابــات عــن سياســاتهم المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي - مثــل 
الجهــود المبذولــة لتعزيــز تمثيــل النســاء فــي المناصــب القياديــة، وإنشــاء فــرق عمــل متخصصــة فــي النــوع 
الاجتماعــي، وتدريبــات التوعيــة بالنــوع الاجتماعــي، وإجــراء مراجعــات النــوع الاجتماعــي وخطــط العمــل 
المرتبطــة بهــا، والسياســات المتعلقــة بالتحــرش الجنســي، والجهــود المبذولــة للمصادقــة علــى اتفاقيــة 
منظمــة العمــل الدوليــة C-190 - دون الإشــارة إلــى الانتقــال العــادل. ومــع ذلــك، قامــت بعــض النقابــات 
ــال، مــن  ــى ســبيل المث ــدرة للانتقــال العــادل بطــرق محــددة - عل ــرات المجن ــذل جهــود لمعالجــة التأثي بب
خــال التأكيــد علــى الحاجــة إلــى تدابيــر حمايــة اجتماعيــة شــاملة أو حساســة للنــوع الاجتماعــي، أو الدعــوة 

إلى توسيع نطاق التركيز على الانتقال العادل ليشمل تجارب النساء العاملات.	

ى كيــف نقــدم  ك مســاحة لــرن “نحــن لا نضــع الكثــري عــى الطاولــة الآن. ضمــن الإطــار، مــا زلنــا نــرت
الانتقــال العــادل ثــم كيــف نعمــل مــع النســاء الأكــرث ضعفًــا... لبنــاء قدراتهــن.”

فــي الفلبيــن، أكــد ممثــل SENTRO علــى الحاجــة إلــى تدابيــر الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة جنبًــا إلــى جنــب 
مــع تنظيــم النســاء للدعــوة إلــى المســاواة بيــن الجنســين فــي أماكــن عملهــن ومجتمعاتهــن:

ي وظائــف 
، ممــا يجــرب النســاء عــى العمــل �ف ن ن الجنســ�ي تغــري المنــاخ ]يزيــد[ مــن حــدة عــدم المســاواة بــ�ي

ي هي توف�ي الحماية الاجتماعية الشاملة...  هشة... لذا فإن إحدى الطرق لمعالجة ذلك بشكل منه�ج
ة، ...‹مــن الصعــب تنظيــم مــا نصنفــه كدعــم...  ي القطاعــات المتأثــرة مبــا�ش

وثانيًــا، ... خــارج النســاء �ف
لذلك، كسياسة عامة، هذا هو إطار عملنا، هذه هي دعوتنا، الحماية الاجتماعية. ولكن على أرض 
نــا عــى جهــود التنظيــم. لــذا فــإن أفضــل حمايــة يمكــن أن  ز الواقــع، هــذا هــو المــكان الــذي نضــع فيــه ترك�ي
ن ... هــو ضمــان أن تكــون المجتمعــات وأماكــن العمــل  ن الجنســ�ي تحصــل عليهــا لضمــان المســاواة بــ�ي

. منظمــة، وأن يكــون لديهــا بروتوكــولات واضحــة، وسياســات واضحــة بشــأن النــوع الاجتمــاعي
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كمــا كان هنــاك ذكــر لبعــض الأنشــطة التــي يمكــن تفســيرها ضمــن إطــار الانتقــال العــادل بشــكل عــام، رغــم 
أنــه لــم يتــم وصفهــا علــى هــذا النحــو. مثــال عــام هــو جهــود الضغــط حــول اتفاقيــة منظمــة العمــل الدولية 
ــه. نشــاط محــدد  ــات المشــمولة فــي الدراســة نشــطة في ــد مــن النقاب ــت العدي C-190، وهــو مجــال كان
 )PINAY( ”ــرة للحــدود آخــر يتعلــق بمشــاركة SENTRO فــي تأســيس »رعايــة العامــات الفلبينيــات العاب
فــي ديســمبر 2022. وقــد مثــل هــذا علامــة بــارزة حيــث أصبحــت PINAY أول نقابــة عابــرة للحــدود تمثــل 

العامــات الفلبينيــات المهاجــرات فــي المنــازل، والعديــد منهــن يقدمــن خدمــات الرعايــة.

ليــات المهاجــرات، لأننــا  ز ‘بالنســبة لنقابتنــا، كان الحافــز موجــودًا، خاصــة بالنســبة للعامــات الم�ن
ي دول الوجهة، ولكن 

، ليس فقط �ف
ً

ن الأك�ث استغلال ليات من ب�ي ز نعلم حقيقة أن العاملات الم�ن
ورة أساســية لهــؤلاء الأشــخاص، الأغلبيــة الســاحقة  ي دول المنشــأ. ممــا يجعــل النقابيــة �ض

أيضًــا �ف
منهــم نســاء. لذلــك لهــذا الســبب، اســتثمرنا الكثــري مــن المــوارد، وتعلمنــا الكثــري مــن الــدروس حــول 

كيفيــة التنظيــم ولحســن الحــظ أثمــر ذلــك.’

باختصــار، كانــت هنــاك محــاولات قليلــة نســبيًا لدمــج نهــج الانتقــال العــادل بيــن الجنســين يعتــرف بالآثــار 
الواســعة لتغيــر المنــاخ وتأثيراتــه علــى حيــاة النســاء العمليــة. ومــع ذلــك، علــى الجانــب الآخــر مــن الطيــف، 
كانــت الأقليــة مــن الهيئــات النقابيــة - معظمهــا يمثــل القطاعــات التــي تهيمــن عليهــا النســاء بشــكل 
كبيــر - ملتزمــة تمامًــا بتعزيــز الانتقــال العــادل بيــن الجنســين. مثــال واضــح علــى هــذا الالتــزام ظهــر فــي 
تجــارب المنظمــات التــي تمثــل العامليــن فــي الخدمــات العامــة، مثــل الاتحــاد الدولــي للخدمــات العامــة 
)PSI(، الــذي أجــرى العديــد مــن الدراســات علــى مســتوى الــدول حــول كيفيــة تأثيــر تغيــر المنــاخ والتعــرض 
للأحــداث الجويــة القاســية بشــكل غيــر متناســب علــى النســاء العامــات فــي القطاعــات التــي تهيمــن 
عليهــا النســاء. فــي الهنــد، كانــت جمعيــة النســاء العامــات لحســابهن الخــاص )SEWA( ذات دور محــوري 
فــي تعزيــز قــدرة النســاء العامــات لحســابهن الخــاص فــي مختلــف القطاعــات مثــل الزراعــة والرعايــة 
الصحيــة والتعليــم ورعايــة الأطفــال، مــن بيــن العمــال غيــر الرســميين الآخريــن، فــي مواجهــة تغيــر المنــاخ. 
وبالمثــل، فــي جنــوب أفريقيــا، كان مؤتمــر نقابــات عمــال جنــوب أفريقيــا )COSATU( - الــذي نشــر خطــة 
ــر مجموعــة  ــة تطوي ــن - فــي عملي ــى الزراعــة والنقــل والتعدي للانتقــال العــادل فــي عــام 2011 تركــز عل
أدوات ســهلة الاســتخدام تهــدف إلــى مســاعدة أعضائــه فــي تطبيــق منظــور النــوع الاجتماعــي علــى 

COSATU: ــا لممثــل ــا المتعلقــة بالانتقــال العــادل. وفقً القضاي

‘ وجدنــا الحاجــة إلى وجــود منظــور أكــرث تحديــدًا يتحــدث عــن كيفيــة تأثــري الانتقــال العــادل عــى 
، والعمال الشباب، ولكن الأهم  ن ن والمنظم�ي ي الاتحاد. ثم ركزنا على المعلم�ي

الهياكل المختلفة �ف
... عقدنــا هيــكل النــوع الاجتمــاعي لمحاولــة  مــن ذلــك بالنســبة لهــذا النقــاش، النــوع الاجتمــاعي
ون عــن مــا يعنيــه الانتقــال العــادل للهيــاكل، ولكــن الأهــم مــن ذلــك للنســاء... بشــكل  جعلهــم يعــرب
ي كيفيــة التعامــل 

أســاسي النظــر إلى الانتقــال العــادل مــن خــال عدســة النــوع الاجتمــاعي والنظــر �ف
مــع جانــب النــوع الاجتمــاعي بشــكل أفضــل... كان إدراج الانتقــال العــادل مبدئيًــا بنــاءً عــى حقيقــة 
ي قطاعــات مختلفــة وكنــا بحاجــة إلى هــذه العدســة المتعلقــة بالنــوع 

أننــا نمــر بالانتقــال العــادل �ف
’. الاجتمــاعي
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على المستوى العالمي، يستحق عمل الاتحاد الدولي لنقابات العمال )ITUC( واتحاد النقابات العالمية 
الذكــر أيضًــا. أجــرى الاتحــاد الدولــي لنقابــات العمــال )ITUC( دراســات مختلفــة تحــدد رؤيــة تحويليّــة جندريــة 
للانتقــال العــادل وربــط الأجنــدة بقضايــا مثــل الرعايــة غيــر المدفوعــة ومنــع العنــف والتحــرش فــي مــكان 
العمــل. وصــف أحــد المقابــات المشــاركين فــي اتحــاد النقابــات العالميــة جهودهــم المكثفــة فــي الضغــط 
علــى الــدول الأعضــاء فــي المحافــل الدوليــة، بمــا فــي ذلــك لجنــة وضــع المــرأة )CSW( لعــام 2022 بشــأن 
النــوع الاجتماعــي وتغيــر المنــاخ، بالإضافــة إلــى المشــاركة النشــطة فــي منتديــات عمــل تحالفــات منتــدى 
 culminated ــر بالذكــر أن هــذا النشــاط قــد ــع للأمــم المتحــدة للمــرأة. ومــن الجدي ــل المســاواة التاب جي
بمشــاركة GUF فــي المفاوضــات بشــأن وثيقــة نتائــج CSW، التــي تضمنــت لغــة تتعلــق بالنــوع الاجتماعــي 

والانتقــال العــادل، وأجنــدة العمــل اللائــق لمنظمــة العمــل الدوليــة.

كان هنــاك عــدد قليــل مــن الأمثلــة علــى الهيئــات النقابيــة التــي تتبنــى سياســة الانتقــال العــادل ذات 
التوجــه الجنــدري منــذ البدايــة، باســتثناء تلــك التــي تمثــل النســاء، مثــل SEWA، أو التــي تتكــون فــي الغالب 
مــن العمالــة النســائية، مثــل PSI، حيــث كان هــذا يحــدث بشــكل طبيعــي. بالنســبة لمعظم النقابــات، كانت 
العمليــة تتمثــل فــي تبنــي اســتراتيجية الانتقــال العــادل أولًا ثــم القيــام بأنشــطة إضافيــة لتحديــد المنظــور 
الجنــدري والنهــوض بــه. تــم التعبيــر عــن هــذا الــرأي فــي مقابلــة مــع ممثــل منظمــة دعــم التضامــن، الــذي 
أبــرز الميــل العــام داخــل النقابــات لدمــج اعتبــارات النــوع الاجتماعــي تدريجيــاً فــي الأنشــطة التــي تهــدف 

إلــى فهــم تأثيــرات تغيــر المنــاخ:

العــادل  تأثــري الانتقــال  أكــرث تحديــدًا يتحــدث عــن كيفيــة  ‘إننــا نجــد الحاجــة إلى وجــود منظــور 
الشــباب،  والعمــال   ، ن والمنظمــ�ي ن  المعلمــ�ي عــى  ركزنــا  ثــم  الاتحــاد.  ي 

�ف المختلفــة  الهيــاكل  عــى 
... عقدنــا هيــكل النــوع الاجتمــاعي  ولكــن الأهــم مــن ذلــك بالنســبة لهــذا النقــاش، النــوع الاجتمــاعي
ون عــن مــا يعنيــه الانتقــال العــادل للهيــاكل، ولكــن الأهــم مــن ذلــك للنســاء...  لمحاولــة جعلهــم يعــرب
ي كيفيــة 

بشــكل أســاسي النظــر إلى الانتقــال العــادل مــن خــال عدســة النــوع الاجتمــاعي والنظــر �ف
التعامــل مــع جانــب النــوع الاجتمــاعي بشــكل أفضــل... كان إدراج الانتقــال العــادل مبدئيًــا بنــاءً عــى 
ي قطاعــات مختلفــة وكنــا بحاجــة إلى هــذه العدســة المتعلقــة 

حقيقــة أننــا نمــر بالانتقــال العــادل �ف
’. بالنــوع الاجتمــاعي
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نمــوذج 1 يوضــح الإمكانيــات المتاحــة للنقابــات العماليــة للتعامــل مــع أجنــدة الانتقــال العــادل واعتمــاد 
منظــور جنــدري. تميــل بعــض المنظمــات إلــى الانتقــال مــن المشــاركة المحــدودة إلــى المشــاركة الأكثــر 
نشــاطًا فــي أجنــدة الانتقــال العــادل دون تطويــر بعــد جنــدري قــوي (الانتقــال مــن النقطــة A إلــى النقطــة 
B فــي الرســم البيانــي )بينمــا ســعت منظمــات أخــرى إلــى دمــج اعتبــارات النــوع الاجتماعــي بشــكل أكثــر 
نشــاطًا )الانتقــال مــن النقطــة A إلــى النقطــة)C . تركــز هــذه الورقــة علــى مــا يمكــن للنقابــات العماليــة 

فعلــه لاتبــاع هــذا المســار الأخيــر.

الشكل 1 - تصوير نطاق الخيارات المتاحة للكونفدراليات للتعامل مع أجندة الانتقال العادل 
واعتماد منظور جندري: 

B

C

A
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4.   سبل تعزيز المساواة بين الجنسين في عمليات الانتقال العادل

يقــدم هــذا القســم مجموعــة مــن الأنشــطة التــي يمكــن أن تتبناهــا الهيئــات النقابيــة لتعزيــز عمليــات 
الانتقــال العــادل القائــم علــى المســاواة بيــن الجنســين، مســتمدة من مراجعــة الأدلة المتاحة ومناقشــات 
مــع النقابييــن والحلفــاء. ســتُمكن هــذه الأنشــطة الهيئــات النقابيــة من دمــج الأجندة فــي هياكلها الخاصة 
وبيــن منتســبيها، و/أو فــي أنشــطتها الخارجيــة مثــل الحمــات أو الحــوار الاجتماعــي )انظــر الجــدول 2 فــي 
الملحــق(. تناقــش هــذه الأنشــطة أيضًــا التداعيــات بالنســبة لمنظمــات دعــم التضامــن والحلفــاء الآخريــن. 
حيثمــا كان ذلــك مناســبًا، يتــم تضميــن وجهــات نظــر ممثلــي النقابات والفرص والتحديــات التي يواجهونها. 

كمــا يُستشــهد بأمثلــة مــن الممارســات الجيــدة التــي ظهــرت مــن المقابــات ومراجعــة الأدلــة.

زيادة الوعي بالانتقال العادل القائم على المساواة بين الجنسين وأهميته 	1.4

ــن الجنســين فــي  ــى المســاواة بي ــم عل ــدة الانتقــال العــادل القائ ــز أجن ــى فــي تعزي ــل الخطــوة الأول تتمث
رفــع الوعــي والتوعيــة بحيــث يفهــم النقابيــون والآخــرون مــا تعنيــه ولمــاذا هــي مهمــة. فــي الواقــع، يتــم 
تســليط الضــوء علــى هــذه الحاجــة فــي إرشــادات الانتقــال العــادل لمنظمــة العمــل الدوليــة، حيــث تنــص 
ــى »رفــع الوعــي والفهــم  ــى الحاجــة إل ــن عل ــا للشــركاء الاجتماعيي ــود الأربعــة الموجهــة حصريً ــى البن أول
وتوفيــر الإرشــاد بيــن أعضائهــم حــول التطــورات ذات الصلــة بإطــار الانتقــال العــادل، التنميــة، العمــل 

ــف الخضــراء للنســاء والرجــال«.  ــق والوظائ اللائ

إن رفــع الوعــي بهــذا الشــكل لديــه القــدرة علــى جعــل الأجنــدة أكثــر وضوحًــا وبــروزًا، ممــا يضمــن دمجهــا 
فــي الأنشــطة الأساســية للنقابــات ومواقــف السياســات. وفقًــا لأحــد ممثلــي الاتحــادات:

ي هــذا الصــوت مــن النــاس. لذلــك نحتــاج 
‘نحتــاج إلى أن يكــون لنــا صــوت قــوي، ويجــب أن يــأ�ت

ي برامجنــا، نحتــاج إلى إدخــال هــذه المناقشــات 
ي تفاعلاتنــا و�ف

ي إبــاغ النــاس. �ف
إلى ... الاســتمرار �ف

ي لنــا أن نتجنبهــا. ... نحتــاج إلى تبنيهــا. نحتــاج إلى هضــم المعلومــات. 
. أعتقــد أنــه لا ينبــغ بــوعي

نحتــاج إلى فهمهــا، ثــم نحتــاج إلى مســاعدة أعضائنــا عــى فهمهــا أيضًــا. أعتقــد أنــه إذا فعلنــا ذلــك، 
ا.’ ً يمكننــا أن نحــدث تأثــري

قدّم آخرون ممن أجريت معهم المقابلات وجهة نظر مماثلة:

هــا مــن خــال وســائل الإعــام المختلفــة ... الدعايــة  ‘أعتقــد أن قضيــة المناقشــة هي المفتــاح، ن�ش
ا لأنــه ]بخــاف ذلــك[، تحــل الأمــور العاجلــة محــل الأمــور  ً ا، الحمــات تســاعد كثــري ً تســاعد كثــري

وريــة....’ الض�

ــا بذلــك. وأعتقــد أنــه بعــد ذلــك 
ً
‘الأمــر يتعلــق بشــبكات العمــل والدعــوة ... يمكنــك أن تحــدث فرق

يمكــن أن يتــرب إلى الواقــع الفعــ�ي للعمــال.’

مــن منظــور تحويلــي للنــوع الاجتماعــي، مــن المهــم نقــل فهــم واســع لمــا يعنيــه الانتقــال العــادل ومــن 
يشــمل. كمــا تــم مناقشــته، يجــب أن يتجــاوز ذلــك القطاعــات التقليديــة وقطاعــات الطاقــة النظيفــة 
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ــل النقــل والزراعــة وقطاعــات أخــرى  ــاخ مث ــر المن ــرة بتغي ليشــمل العمــال فــي القطاعــات الأخــرى المتأث
غالبًــا مــا تكــون مأنثَــة بشــكل كبيــر مثــل الرعايــة الصحيــة وتقديــم الخدمــات العامــة. يجــب أن يُبــرز أهميــة 
القــوى العاملــة غيــر الرســمية التــي قــد تكــون عرضــة بشــكل خــاص لتأثيــرات تغيــر المنــاخ. بالإضافــة إلــى 
ــر متناســب  ــر بشــكل غي ــا التــي تؤث ــاخ والقضاي ــر المن ــادرات رفــع الوعــي بيــن تغي ذلــك، يجــب أن تربــط مب
علــى النســاء مثــل أعبــاء الرعايــة غيــر المدفوعــة والعنــف والتحــرش فــي العمــل، وكلاهمــا يحــد مــن قــدرة 

النســاء علــى المشــاركة فــي العمــل المدفــوع.

يجــب علــى الهيئــات النقابيــة تطويــر فهــم واســع للانتقــال العــادل القائــم علــى المســاواة بيــن الجنســين 
داخليًــا، ثــم نشــر هــذا الفهــم بيــن أعضائهــا ومــن خــال حمــات الدعــوة الخارجيــة التــي تهــدف إلــى تغييــر 
الــرأي العــام والضغــط علــى صانعــي القــرار لإعطــاء الأولويــة لسياســات الانتقــال العــادل القائــم علــى 
المســاواة بيــن الجنســين. يبــدو أن منظمــات العمــال فــي الخدمــة العامــة، بســبب عضويتهــا المحــددة، 
قــد حققــت تقدمًــا أكبــر فــي هــذا الصــدد مقارنــة بالمنظمــات الأخــرى التــي تتمتــع بعضويــة أكثــر تنوعًــا. 
ومــع ذلــك، بــدت هيئــات نقابيــة أخــرى تتخــذ خطــوات فــي هــذا الاتجــاه أيضًــا. وفقًــا لأحــد المشــاركين فــي 

المقابــات:

ي الزراعــة 
‘عــى ســبيل المثــال، إذا أخــذت قطــاع الزراعــة، نحتــاج إلى تنفيــذ برنامــج توعيــة للنســاء �ف

ي 
ء، نحتــاج إلى تحديــد النســاء الأكــرث ضعفًــا �ف ي

الريفيــة حــول الانتقــال العــادل. لــذا أولًا وقبــل كل �ش
... كيــف نجلــب فهــم الانتقــال العــادل  ن القطاعــات للعمــل معهــن... لدينــا عــدد مــن العمــال الريفيــ�ي
ي يمكــن أن توجــه عملنــا... لا  إليهــم؟ أود أن أقــول إن هنــاك الكثــري مــن المعلومــات المتاحــة الــىت
اع العجلــة. دعونــا نســتفيد جيــدًا مــن تلــك المعلومــات ثــم نربطهــا بوضعنــا  نحتــاج إلى إعــادة اخــرت

الخــاص وأعتقــد أننــا ســنكون عــى الطريــق الصحيــح.’

أحــد ممثلــي الكونفدراليــات الدوليــة أكــد علــى الحاجــة الماســة لدمــج قضايــا النــوع الاجتماعــي السياســية 
البــارزة مثــل العمــل غيــر المدفــوع الأجــر والرعايــة والعنــف والتحــرش فــي مــكان العمــل ضمــن أجنــدة 
الانتقــال العــادل. لقــد حظيــت كلتــا القضيتيــن باهتمــام كبيــر مــن النقابــات والحكومات وأصحــاب المصلحة 
الآخريــن، وهــي مجــالات يُلاحــظ فيهــا تقــدم عالمــي؛ فــي الواقــع، وصــف نفــس المتحــدث الجهــود 
المبذولــة لمكافحــة العنــف والتحــرش فــي مــكان العمــل بأنهــا ›الحملــة رقــم واحــد‹ للنشــطاء العمالييــن 
ــا. لذلــك، يمكــن اســتغلال هــذا الوعــي المتزايــد وربــط هــذه القضايــا لتســريع التقــدم وتعزيــز أجنــدة  حاليً

الانتقــال العــادل بشــكل أكبــر.

تحــدي رئيســي يؤثــر علــى رفــع الوعــي هــو أن مناقشــات تغيــر المنــاخ غالبًــا مــا تُعتبــر تقنيــة جــدًا وبعيــدة 
ــم الخدمــات  ــر بوضــوح علــى تقدي ــاخ يؤث ــر المن ــال، وجــدت أبحــاث PSI أن تغي ومجــردة. علــى ســبيل المث
ــاخ بظــروف عملهــن،  ــر المن ــا مــا كافحــن لربــط تغي العامــة، ولكــن النســاء العامــات فــي دراســاتهم غالبً
باســتثناء حــالات الطقــس القاســية. عــاوة علــى ذلــك، غالبًــا مــا ينظــرن إلــى تغيــر المنــاخ علــى أنــه ›تقنــي 

جــدًا‹، وهــي نقــد تكــرر أيضًــا فــي مناقشــة مــع ممثــل الكونفدراليــة:
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ي تــم تقديمــه بهــا إلى العالــم... لقــد تــم اختيــاري  ‘يبــدو الأمــر تقنيًــا، عــى مــا يبــدو بســبب الطريقــة الــىت
ن مع ]الاتحاد[ بشأن تغ�ي المناخ. أحض� الاجتماعات  ي وقت ما كأشخاص محوري�ي

أنا وزميل لي �ف
وأشعر بالضياع... لذا تسأل نفسك، كيف أتناسب مع هذه المناقشة؟’

هــذا التصــور لتغيــر المنــاخ علــى أنــه تقنــي وبعيــد يعقــد أيضًــا جهــود النقابييــن فــي شــرح تأثيــره علــى حيــاة 
العمــال المهنيــة. وفقًــا لأحــد المشــاركين فــي المقابــات:

‘المشــكلة التــي نواجههــا، علــى ســبيل المثــال، ليــس فقــط مــع »الانتقــال العــادل«، ولكــن مــع الســؤال 
الأوســع عــن العدالــة المناخيــة، هــي أنهــا ... مفصولــة مرتيــن عــن واقــع العمــال اليومــي، بمعنــى أنــه إذا 
ــاء  ــا لإي ــن تلقائيً ــوا ميالي ــن يكون ــد، التوظيــف، فــإن العمــال ل ــم تكــن مرتبطــة مباشــرة بالأجــور، الفوائ ل

الاهتمــام أو الاهتمــام بهــا. لــذا، هــذه مشــكلة متكــررة نواجههــا.’

ممثلة أخرى للنقابة طرحت حجة مشابهة:

ة طويلــة، كانــت المناقشــات دائمًــا تركــز عــى ظــروف العمــل وقيــاس ظــروف العمــل بالأجــور  ‘لفــرت
ي تحكــم العلاقــات  ن الــىت ... والإجــازات المدفوعــة، وإجــازات الأمومــة، ... إذا اقتصرنــا عــى القوانــ�ي
ن فارغــة عندمــا يتعلــق الأمــر بتغــري المنــاخ ... مــن  الصناعيــة، وتحكــم العمــل، فــإن هــذه القوانــ�ي
المؤكــد أنــه مــن المهــم أن نثقــف أعضاءنــا حــول كيفيــة تأثــري هــذه القضايــا حــىت عــى مناقشــات 

ز والزبــدة عــى الطاولــة.’  الخــ�ب

هــذه المخــاوف تؤكــد الحاجــة إلــى ترجمــة النتائــج التقنيــة إلــى لغــة ســهلة الفهــم لضمــان أن يتمكــن 
العمــال مــن ربــط التأثيــرات التــي تبــدو غالبًــا مجــردة لتغيــر المنــاخ بحياتهــم اليوميــة.

لقــد لعبــت منظمــات التضامــن دورًا مهمًــا فــي رفــع الوعــي بالانتقــال العــادل القائــم علــى المســاواة بيــن 
الجنســين وتوعيــة شــركائها بأهميتــه. وقــد وصــف أحــد ممثلــي منظمــات دعــم التضامــن هــذه العمليــة. 
مــع التفكيــر فــي تداعيــات جعــل الانتقــال العــادل أولويــة فــي دورة البرمجــة الأخيــرة لمنظمتــه ]-2022

25[، علقــت قائلــة:

ي عملنــا... كيــف نبــدأ؟ خطــوة بخطــوة، ندخــل هــذا 
‘أعتقــد أن ذلــك كان ... وقتًــا مهمًــا جــدًا �ف

ي -2019
ي ]�ف وع تجريــىب كاء... ]كان لدينــا مــرش ي عمــل مشــاريعنا ونناقشــه مــع الــرش

الموضــوع أيضًــا �ف
اتيجيات ]النقابــات العماليــة[ بحيــث  ي اســرت

2020[ حــول كيفيــة إدخــال مناقشــة تغــري المنــاخ �ف
كائنــا أهميــة تغــري المنــاخ كقضيــة عماليــة  ي بلــدان �ش

تــرى النقابــات العماليــة المحليــة والوطنيــة �ف
ي 

ي حياتهــم العمليــة. وكيــف يمكنهــم البــدء �ف
ي يرونهــا �ف ات الأساســية الــىت أيضًــا ... بــدءًا مــن التغيــري

ي تحديــد كيــف يؤثــر ذلــك عــى 
ات. كيــف يمكنهــم البــدء �ف التأثــري عــى المناقشــة حــول تلــك التغيــري

ي مناقشــات المفاوضــة الجماعيــة ومــا 
عملهــم، وكيفيــة التعبــري عــن تلــك الاحتياجــات والتحديــات �ف

إلى ذلــك. لكــن ربمــا حــىت خطــوة واحــدة إلى الــوراء هي إثــارة المناقشــات داخــل النقابــة. حــىت يبــدأوا 
ء يتعلــق بأربــاب العمــل لتنظيمــه أو إدارتــه أو  ي

ي الاســتيقاظ عــى هــذا الموضــوع أنــه ليــس مجــرد �ش
�ف

ء يحتــاج الجميــع إلى أن يكــون لديهــم صــوت فيــه.’ ي
تســويته داخــل مــكان العمــل، بــل هــو بالأحــرى �ش
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ممثل من اتحاد وطني تحدث أيضًا عن قيمة هذه التبادلات:

‘نحتــاج إلى تبســيط تلــك التعقيــدات ومــن ثــم احتضــان الوضــع لأننــا ســواء أعجبنــا ذلــك أم لا، فإنــه 
[... إذا حصلنــا عــى هــذه  ن كائنــا ]الدوليــ�ي ي وجوهنــا. ولكــن أيضًــا إذا حصلنــا عــى دعــم �ش

يحــدق �ف
ا، لكننــا نحتــاج  ً المجموعــات لتســليط الضــوء عــى ]الاتحــاد[. ربمــا هنــاك أشــياء أخــرى تشــغلنا كثــري

إلى إيــاء الاهتمــام لهــذه المناقشــة المهمــة.’ 

أمثلة على الممارسات الجيدة:

   فــي جنــوب آســيا، أطلقــت نقابــات العامليــن فــي مجــال الصحــة المجتمعيــة )CHWs( والاتحــاد الدولــي 
COV� ــة هــو عمــل« فــي ذروة جائحــة ــوان »عمــل الصحــة المجتمعي ــة بعن PSI( حمل )للخدم�ـات العام�ـة) 
ID-19 فــي عــام 2020. هدفــت المبــادرة إلــى زيــادة الوعــي بتأثيــرات الجائحــة علــى هــذه القــوى العاملــة 
المهمشــة مــن النســاء. وفيمــا بعــد، أطلقــوا ميثــاق مطالــب يدعــو إلــى تحســين الأجــور وظــروف العمــل.

   فــي المملكــة المتحــدة، UNISON، أكبــر نقابــة تمثــل العامليــن فــي الخدمــات العامــة فــي البــاد، 
تشــن حملــة لتقليــل البصمــة        الكربونيــة للخدمــات العامــة. تمثــل هــذه القطاعــات مجتمعــة 8% 
ــى تشــجيع  ــة UNISON إل ــاس الحــراري فــي المملكــة المتحــدة. تهــدف حمل ــات غــازات الاحتب مــن انبعاث
منتســبيها علــى اتخــاذ خطــوات لجعــل أماكــن عملهــم أكثــر صداقــة للبيئــة، وتدعــو إلــى اتخــاذ الحكومــة 

ــاخ. ــر المن إجــراءات بشــأن تغي

 2.4	 تعزيز القدرات على الروابط بين المساواة بين الجنسين والانتقال العادل

مرتبطًــا برفــع الوعــي، هنــاك حاجــة لتعزيــز قــدرات المســؤولين النقابييــن لفهــم الروابــط بيــن المســاواة 
بيــن الجنســين والانتقــال العــادل، وكيــف يمكــن تعزيــز هــذه الأجنــدات معًــا. تــم تســليط الضــوء علــى ذلــك 
فــي مقابلــة مــع ممثلــة مــن اتحــاد نقابــي، حيــث أكــدت أن تعزيــز القــدرات هــو نشــاط ذو أولويــة، بنــاءً علــى 

تصورهــا لنقــص عــام فــي فهــم الانتقــال العــادل والفــرص التــي يوفرهــا لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين.

تبــدأ فــرص الهيئــات النقابيــة فــي الانخــراط فــي تعزيــز القــدرات مــن موظفيهــا ومنتســبيها وتمتــد إلــى 
أصحــاب المصلحــة الرئيســيين الآخريــن مثــل الشــركات. ظهــرت الحاجــة إلــى دعــم المنظمــات العماليــة 
لممثليهــا وأعضائهــا فــي فهــم الانتقــال العــادل نفســه، وربمــا الأهــم مــن ذلــك، الروابــط بيــن المســاواة 

بيــن الجنســين والانتقــال العــادل، فــي عــدة مقابــات.

ي جميــع أنشــطتنا، فنحــن بحاجــة 
ي دمــج الانتقــال العــادل �ف ‘إذا كان ]تنفيــذ الانتقــال العــادل[ يعــىن

، فمــا مــدى فهمهــم  إلى تلــك القــدرة لنتمكــن مــن القيــام بذلــك. إذا كان هنــاك قســم للنــوع الاجتمــاعي
للعلاقــة؟’

تعزيــز القــدرات يشــمل مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة، بــدءًا مــن توفيــر مــواد تدريبيــة ودورات، وصــولً 
إلــى إجــراء »تدريــب المدربيــن«، وتســهيل الأنشــطة التوجيهيــة والتعلــم المتبــادل. قــد تشــمل هــذه 
الأنشــطة كيفيــة دمــج المســاواة بيــن الجنســين فــي أطــر وخطــط العمــل للانتقــال العــادل، وإرشــادات 

ــد. ــة والمزي المفاوضــة الجماعي
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بالنســبة للقطــاع التجــاري، يمكــن أن تشــمل التدريبــات موضوعــات مثــل تقليــل البصمــة الكربونيــة، وفهــم 
التحيــز اللاواعــي، وجعــل أماكــن العمــل آمنــة وهكــذا. أشــار أحــد المشــاركين فــي المقابــات إلــى أن هــذا 

مجــال مهــم لمنظمــات دعــم التضامــن:

[’أجنــدة الانتقــال العــادل[ جديــدة أيضًــا بالنســبة لزملائنــا، مثلنــا... ولكــن أيضًــا الأمــور الأساســية 
متشــابهة جــدًا. تحتــاج إلى البحــث، تحتــاج إلى المعرفــة، تحتــاج إلى القــدرة عــى التفــاوض، ســواء 
كانــت قضايــا نــوع اجتمــاعي أو قضايــا الانتقــال العــادل. تحتــاج إلى هــذه القــدرات الأساســية. وأعتقــد 
كائنــا بأفضــل  أن هــذا هــو المــكان الــذي تكــون فيــه منظمــات دعــم التضامــن مثلنــا مفيــدة جــدًا ل�ش

طريقــة...’

أشــار بعــض المشــاركين فــي المقابــات إلــى قيمــة الإرشــادات والمــواد التدريبيــة خطــوة بخطــوة التــي 
تطورهــا المنظمــات العماليــة، أحيانًــا بدعــم مــن منظمــات دعــم التضامــن، لتوجيــه عمليــات الانتقــال 

ــا لأحــد ممثلــي الاتحــاد: العــادل بيــن منتســبيها. وفقً

‘نحتــاج إلى تقديــم إرشــادات خاصــة عــى مســتوى السياســات، ثــم الوصــول أيضًــا إلى الأعضــاء 
ن ليفهمــوا تأثــري مــا يحــدث.’ العاديــ�ي

النقابــات المنتســبة  أيضًــا الســعي لإيجــاد فــرص لعقــد اجتماعــات لممثلــي  النقابيــة  يمكــن للهيئــات 
الذيــن أظهــروا قيــادة فــي تعزيــز أجنــدة الانتقــال العــادل القائمــة علــى المســاواة بيــن الجنســين لتعزيــز 
التبــادل والتعــاون المتبــادل. كمــا يمكنهــم الســعي لتعزيــز التبــادلات بيــن النقابــات ذات درجــات المشــاركة 
ــن  ــادرات الانتقــال العــادل، مــع ضمــان تمثيــل مجموعــة واســعة مــن العمــال المتأثري المختلفــة فــي مب
بتغيــر المنــاخ بمــا فــي ذلــك قطاعــات الطاقــة والزراعــة والصحــة والرعايــة والخدمــات العامــة الأخــرى. مــن 
خــال دمــج وجهــات النظــر والتجــارب المتنوعــة، يمكــن للهيئــات النقابيــة تطويــر اســتراتيجيات أكثــر قــوة 

للتعامــل مــع تعقيــدات الانتقــال العــادل والدفــاع بفعاليــة عــن حقــوق ومصالــح جميــع العمــال.

مثال على الممارسة الجيدة:

ــا )COSATU( علــى تطويــر مجموعــة  ــا، يعمــل مؤتمــر نقابــات عمــال جنــوب إفريقي    فــي جنــوب إفريقي
أدوات لمســاعدة أعضائــه علــى فهــم وتطبيــق منظــور النــوع الاجتماعــي فــي عمليــات الانتقــال العــادل. 

تركــز مجموعــة الأدوات بشــكل خــاص علــى قطاعــات الزراعــة والنقــل والتعديــن.

   فــي الدنمــارك، طــور اتحــاد عمــال المعــادن الدنماركــي تقنيــات خضــراء وأكــد علــى الحاجــة لإعــادة 
التأهيــل. بالشــراكة مــع نقابــات دنماركيــة أخــرى، يقــدم الاتحــاد برامــج تعليميــة ومؤتمــرات وأنشــطة 
ــة، والإعاقــة. ــات العرقي ــوع الاجتماعــي، ووضــع الأقلي ــى الن ــز عل ــق بالمســاواة، مــع التركي شــبكية تتعل

3.4     ضمان تمثيل متنوع وشامل للجنسين في مناقشات الانتقال العادل

مــن المهــم ضمــان تمثيــل متنــوع للجنســين فــي المناقشــات ذات الصلــة، لا ســيما فــي لحظــات اتخــاذ 
القــرار الحاســمة، وأن يتــم منــح جميــع المشــاركين الفرصــة للتعبيــر عــن مخاوفهــم وتشــكيل السياســات. 
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ــا، مــع مســؤوليها وأعضائهــا، وفــي الحــوارات  يمتــد هــذا إلــى جميــع أنشــطة النقابــات العماليــة - داخليً
الخارجيــة. هــذا مهــم ليــس فقــط مــن منظــور الإنصــاف، ولكــن لضمــان أن تكــون الأصــوات ووجهــات النظــر 

المتنوعــة مســموعة وقــادرة علــى التأثيــر فــي السياســة.

فــي الواقــع، وصــف ممثــل COSATU الــذي تــم إجــراء مقابلــة معــه لهــذه الدراســة كيــف أثــرت عضويــة 
النســاء فــي الكونفدراليــة علــى قــرار المنظمــة بتطويــر مجموعــة أدوات حــول النــوع الاجتماعــي والانتقال 

العــادل:

ي 
ي COSATU �ف العــادل[ ونقلنــاه إلى مختلــف منتســىب ‘لقــد أخذنــا المخطــط الرئيــ�ي ]للانتقــال 

ي معرفــة المزيــد عــن كيــف يمكنهــن المشــاركة، خاصــة 
ن �ف ي الغرفــة كــنّ يرغــ�ب

المقاطعــات... النســاء �ف
، مثل العمل غ�ي المدفوع  لأن هناك عناصر أخرى للانتقال العادل تؤثر على النساء بشكل مبا�ش
الأجــر، ببســاطة لأنهــنّ هــنّ المقدمــات الرئيســيات للرعايــة. لــذا ]تــم صياغــة مجموعــة الأدوات[ 
مــن الاهتمــام الــذي أظهــره النــاس عندمــا كنــا نتحــدث عــن الانتقــال العــادل بشــكل عــام... ســتكون 
ن  ي الغرفــة، والمربــ�ي

ي المتاجــر �ف ي نقــوم بهــا، وستشــمل منــدو�ب هــذه الأدوات جــزءًا مــن الــورش الــىت
، بالإضافــة إلى أعضــاء الهيــاكل المختلفــة مثــل النــوع الاجتمــاعي والشــباب.’ ن والمنظمــ�ي

تشــير ر{يتهــا إلــى الفوائــد المحتملــة للنقابــات وشــركائها فــي خلــق فرص لعقــد اجتماعات والاســتماع إلى 
النســاء المتنوعــات والمجموعــات الأخــرى المحرومــة أو المهمشــة المتأثــرة بتغيــر المنــاخ. يجــب الحــرص 
علــى تعزيــز تمثيــل النســاء مــن مختلــف المجموعــات، حســب الســياق )علــى ســبيل المثــال، المهاجــرات، 
المجتمعــات الأصليــة، المناطــق الريفيــة، إلــخ(. وبالمثــل، يجــب أن تتخــذ النقابــات خطــوات لضمــان أن 
ــات متعــددة  ــك النســاء )خاصــة فــي النقاب ــل أعضاؤهــا شــريحة متنوعــة قــدر الإمــكان - بمــا فــي ذل يمث

القطاعــات( والعامليــن غيــر الرســميين.

مهمــة أخــرى لا تقــل أهميــة للنقابــات وشــركائها هــي ضمــان تمثيــل النســاء بشــكل متســاوٍ في مناقشــات 
الانتقــال العــادل وأجســام اتخــاذ القــرار، خاصــة فــي المناصــب القياديــة. أظهــر مســح أجرتــه ITUC فــي عــام 
2017 أن النســاء يشــكلن فــي المتوســط %42 مــن أعضــاء ITUC، فــي حيــن أن النســبة فــي أعلــى هيئــات 
اتخــاذ القــرار النقابيــة ضمــن المنتســبين كانــت %28. عــاوة علــى ذلــك، وفقًــا لمنظمــة العمــل الدوليــة 
)2023: 51(: ›تحــدٍ رئيســي فــي الممارســة الفعالــة للحــوار الاجتماعــي هــو التمثيــل غيــر الكافــي المســتمر 
للنســاء فــي منظمــات أصحــاب العمــل والعمــال وفــي مؤسســات الحــوار الاجتماعــي الوطنيــة‹. يستشــهد 
التقريــر ببيانــات عــام 2018 التــي تظهــر أن نســبة عضويــة النســاء فــي مؤسســات الحــوار الاجتماعــي 
الوطنيــة )NSDIs( تراوحــت بيــن %20 و%35. يذكــر هــذا التقريــر أن المشــاركة المحــدودة نســبيًا فــي 
الحــوار الاجتماعــي تشــكل عائقًــا أمــام ›دمــج أقــوى للمســاواة بيــن الجنســين كأولويــة‹. وقــد وجــدت 
أبحــاث PSI أيضًــا أن العمــال - وخاصــة النســاء - غالبًــا مــا يتــم اســتبعادهم مــن عمليــات اتخــاذ القــرار 

الحكوميــة، ممــا يــؤدي إلــى تجاهــل احتياجاتهــم وعــدم كفايــة تنفيــذ السياســات.

معالجــة هــذه الفجــوة قــد تتضمــن تحديــد حصــص أو إنشــاء منتديــات خاصــة للنســاء لضمــان ســماع 
أصواتهــن والنظــر فــي آرائهــن. فــي الواقــع، أكــد قــادة النقابــات الذيــن تمــت مقابلتهــم لهــذه الدراســة 

علــى الجهــود التــي تــم بذلهــا لتعزيــز تمثيــل النســاء فــي هيــكل النقابــات.
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عــاوة علــى ذلــك، كمــا أوصــت منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD( فــي عــام 2020 فــي 
ســياق المفاوضــات الجماعيــة لمعالجــة فجــوة الأجــور بيــن الجنســين، تشــمل أفضــل الممارســات إنشــاء 
 ETUC فــرق تفــاوض متوازنــة مــن حيــث النــوع الاجتماعــي وتوفيــر تدريــب متخصــص للمفاوضيــن. توصــي
2020)( بتوســيع هــذا التدريــب ليشــمل أعضــاء فــرق المفاوضــات الجماعيــة والمســؤولين النقابييــن 
وممثلــي أماكــن العمــل. يمكــن أن يغطــي هــذا التدريــب ليــس فقــط دمــج النــوع الاجتماعــي والانتقــال 

العــادل فــي عمليــات المفاوضــات، ولكــن أيضًــا توجيهــات حــول اســتراتيجيات ومحتــوى المفاوضــات.

مثال على الممارسات الجيدة:

   فــي جنــوب إفريقيــا، أدت مشــاورات COSATU مــع الأعضــاء مــن النســاء إلــى تطويــر مجموعــة أدوات 
تركــز علــى البعــد الجنــدري للانتقــال العــادل فــي قطاعــات التعديــن والزراعــة والنقــل.

   فــي الهنــد، كان لانخــراط SEWA فــي الحــوار الاجتماعــي دور مهــم فــي الدفــاع عــن احتياجــات مزارعــي 
حقــول الملــح. يتأثــر عمــل هــؤلاء المزارعيــن، الذيــن يزيــد عددهــم عــن %95 مــن النســاء، بشــكل كبيــر 
بتقلبــات الطقــس والأمطــار وارتفــاع أســعار الطاقــة. مــن خــال جهــود SEWA، تــم اســتبدال الديــزل 
المســتخدم لضــخ الميــاه إلــى الحقــول لاســتخراج الملــح بمضخــات تعمــل بالطاقــة الشمســية، ووافقــت 
الحكومــة علــى تركيــب ألــواح شمســية فــي متنــزه شمســي لتوليــد الطاقــة والدخــل للمزارعيــن. وفــرت 
SEWA منصــة لمزارعــي حقــول الملــح للتفاعــل مــع صانعــي السياســات، ممــا مكنهــم مــن المشــاركة فــي 
تصميــم الاســتجابة لمشــكلة ارتفــاع أســعار الطاقــة وانبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون العاليــة وتنفيــذ 

الحــل.

4.4    تطوير المواقف السياسية وترجمتها إلى حملات ومناصرة

ــر  ــة إعــادة التفكي ــات النقابي ــن الجنســين والانتقــال العــادل يتطلــب مــن الهيئ ــدات المســاواة بي ــط أجن رب
فــي المواقــف السياســية داخليًــا وبيــن المنتســبين، وفــي مناصرتهــا الخارجيــة. كمــا نوقــش ســابقًا، تبــدأ 
ــر سياســة داخليــة للانتقــال العــادل ثــم تحديــد كيفيــة تنفيذهــا.  المنظمــات عــادةً هــذه العمليــة بتطوي

كمــا وصــف أحــد المشــاركين فــي المقابــات:

ي فقط بتوثيق الحاجة إلى أخذ قضايا تغ�ي 
‘من المهم أنه أثناء استعدادنا للمؤتمر القادم، لا نكت�ف

اتيجيات حول كيفية تنفيذ هذه الأنشطة.’ المناخ أو الانتقال العادل بجدية. بل نضع اس�ت

يمكــن لمنظمــات دعــم التضامــن أن تدعــم المنظمــات الوطنيــة فــي تطويــر سياســات وخطط عمــل عادلة 
للانتقــال تكــون منصفــة بيــن الجنســين. ومــن الاقتراحــات العمليــة التــي ظهــرت خــال المقابــات، اختيــار 
الاتحــادات الدوليــة لبلــد أو بلديــن يمكنهــا التركيــز علــى دعمهمــا للنقابــات وأصحــاب المصلحــة الآخريــن. 
الهــدف مــن ذلــك هــو تعزيــز النهــج التحويلــي للجنســين فــي إطــار الانتقــال العــادل خــال الحــوارات 
الاجتماعيــة وعمليــات التفــاوض الجماعــي. يمكــن للهيئــات الوطنيــة للنقابــات العماليــة بعــد ذلــك تكــرار 

هــذا النهــج، مــع التركيــز علــى قطاعــات محــددة.



28

كمــا أن جــدول أعمــال الانتقــال العــادل المنصــف بيــن الجنســين يتناســب مــع مواقــف سياســية خارجيــة 
متنوعــة يمكــن دفعهــا قدمًــا فــي الحمــات أو الحــوار الاجتماعــي، بمــا فــي ذلــك عمليــات التفــاوض 
ــن  ــا الانتقــال العــادل المنصــف بي ــات لقضاي ــة طــرح النقاب ــى كيفي ــة المحــددة عل الجماعــي. ومــن الأمثل

الجنســين فــي مثــل هــذه المفاوضــات مــا يلــي:

مكافحة تغير المناخ في مكان العمل.

يتعــدى التصــدي لتغيــر المنــاخ فــي مــكان العمــل مجــرد تقليــل إنتــاج الوقــود الأحفــوري. بــل يتطلــب أيضًــا 
إعــادة تقييــم كيفيــة تنظيــم العمــل فــي مختلــف القطاعــات، بمــا فــي ذلــك الزراعــة وتقديــم الخدمــات 
العامــة. علــى ســبيل المثــال، تســاهم المؤسســات مثــل المستشــفيات بشــكل كبيــر فــي تغيــر المنــاخ. وقد 
دفــع ذلــك النقابــات إلــى الســعي نحــو تأميــن تدابيــر تهــدف إلــى تحقيــق الاســتدامة داخــل المستشــفيات 

مــن خــال عمليــات التفــاوض الجماعــي، والدعــوة إلــى سياســات حكوميــة داعمــة.

مثال على ممارسة جيدة:

    الاتحــاد العالمــي للممرضيــن، وهــو اتحــاد يمثــل نقابــات الممرضيــن والعامليــن فــي مجــال الرعايــة 
الصحيــة فــي أكثــر مــن 30 دولــة، قــد طــرح اســتراتيجية مكونــة مــن خمــس نقــاط تهــدف إلــى التخفيــف 
ــى  ــادرة إل ــة. تســتند هــذه المب ــة الصحي ــة نظــم الرعاي ــادة مرون ــاخ، وفــي نفــس الوقــت زي ــر المن مــن تغي
ــرات  ــا تأثي ــل لهــا أيضً ــة فحســب، ب ــرًا للاســتدامة البيئي ــدًا كبي ــاخ لا تشــكل تهدي ــأن أزمــة المن ــراف ب الاعت

ــرة. ــة كبي ــه بصمــة كربوني ــة نفســه ل ــة الصحي ــة، كمــا أن قطــاع الرعاي ــة عالمي صحي

دعم خلق فرص العمل والممارسات الوظيفية المنصفة بين الجنسين  

تشــمل الجهــود لتعزيــز العمــل اللائــق للنســاء الجهود لتعزيــز التوظيف والاحتفــاظ بالموظفات، ومكافحة 
العنــف والتحــرش فــي مــكان العمــل، وإدراج أدوات المســاواة المختلفــة فــي عمليات التفــاوض الجماعي. 
يمكــن أن تشــمل مثــل هــذه المفاوضــات مبــادرات تركــز علــى شــفافية الأجــور، وإجــراءات توظيــف عادلــة 
وشــفافة، ومراجعــات نظاميــة للأجــور وتســهيل إجــراء الاســتبيانات. قــد تكــون هنــاك حاجــة إلــى جهــود 
إضافيــة لمعالجــة التقليــل مــن قيمــة مــا يســمى بـ«عمــل النســاء« فــي القطاعــات التــي تهيمــن عليهــا 
النســاء تقليديًــا - مثــل معاييــر الحــد الأدنــى للأجــور الخاصــة بالقطاعــات أو التشــريعات الأوســع التــي 

تهــدف إلــى تحقيــق المســاواة فــي الأجــور بيــن الجنســين.

مثال على ممارسة جيدة:

    فــي كولومبيــا البريطانيــة، كنــدا، أبرمــت الحكومــة ومجلــس البنيــة التحتيــة المتحالفــة والبنــاء المرتبــط 
)AIRCC(، وهــو مجموعــة تمثــل النقابــات العماليــة، اتفاقيــة رائــدة لمنافــع المجتمــع. تتضمــن هــذه 
الاتفاقيــة التزامًــا بالممارســات الشــاملة داخــل صناعــة البنــاء. وتشــمل الأحــكام الأولويــة فــي التوظيــف 
للفئــات الممثلــة تمثيــاً ناقصًــا بمــا فــي ذلــك النســاء والشــباب والشــعوب الأصليــة فــي المهــن البنــاء. 

عــاوة علــى ذلــك، تؤكــد الاتفاقيــة علــى الحاجــة إلــى التدريــب والتلمــذة الصناعيــة.
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    فــي مدغشــقر، اتخــذت فــروع IndustriALL فــي قطــاع التعديــن خطــوات لتعزيــز المســاواة بيــن 
الجنســين فــي فــرص العمــل. قامــت هــذه النقابــات بمراقبــة إعلانــات الوظائــف لضمــان تضميــن لغــة 

محايــدة مــن حيــث النــوع الاجتماعــي، خاصــة فــي الوظائــف التقنيــة.

    فــي نيوزيلنــدا، أجبــرت العمــل الجماعــي للنســاء ذوات الأجــور المنخفضــة ونقاباتهــن الحكومــة علــى 
اتخــاذ خطــوات هامــة لإعــادة تفســير »العمــل ذو القيمــة المتســاوية« وإقامــة عمليــة تفــاوض جماعــي 
لتقديــم مطالــب المســاواة فــي الأجــور فــي القطاعــات التــي تهيمــن عليهــا النســاء. توجــت هــذه العمليــة 
بقانــون تعديــل المســاواة فــي الأجــور لعــام 2020 والــذي يســمح للعمــال أو النقابــات بتقديــم مطالــب 
المســاواة فــي الأجــور مباشــرة إلــى صاحــب العمــل بــدلًا مــن المحاكــم ويوفــر عمليــة تفــاوض مبســطة 
لمعالجــة عــدم المســاواة فــي الأجــور الناتجــة عــن التمييــز التاريخــي فــي الأجــور. اعتبــارًا مــن أكتوبــر 2023، 
تــم التوصــل إلــى اتفاقيــات للمســاواة فــي الأجــور مــع النقابــات التــي تمثــل العامليــن فــي مجــال الرعايــة، 
والممرضــات، ومســاعدي الرعايــة الصحيــة، والقابــات، والأخصائييــن الاجتماعييــن وموظفــي الدعــم 

المدرســي، ممــا أدى إلــى زيــادات فــي الأجــور تتــراوح بيــن %23 إلــى 45%.

تمديد الحماية الاجتماعية الكافية  

عنصــر حاســم فــي أجنــدة الانتقــال العــادل هــو ضمــان حصــول جميــع العمــال علــى الحمايــة الاجتماعيــة، 
خاصــة أولئــك الأكثــر عرضــة لتأثيــرات تغيــر المنــاخ أو السياســات المناخيــة. الحاجــة هنــا ذات شــقين – 
أولًا لضمــان أن الوظائــف الجديــدة التــي يتــم إنشــاؤها تتمتــع بحمايــات اجتماعيــة كافيــة وثانيًــا، لتمديــد 
الحمايــة الاجتماعيــة الكافيــة لجميــع العمــال، بغــض النظــر عــن وضعهــم الوظيفــي. مــن منظــور المســاواة 
بيــن الجنســين، يبــرز ضــرورة مراعــاة غيــاب النســاء المؤقــت عــن ســوق العمــل بســبب الــولادة، مــع 
الاعتــراف أيضًــا بقيمــة العمــل غيــر المدفــوع للرعايــة داخــل نظــم الضمــان الاجتماعــي المســاهمة. كمــا أن 
الحاجــة إلــى تقنيــن القــوى العاملــة غيــر الرســمية تعــد مجــالً سياســيًا حاســمًا آخــر، كمــا هــو موضــح فــي 
المربــع 2. لهــذا الأمــر تداعيــات خاصــة علــى النســاء، اللاتــي يشــكلن الغالبيــة العظمــى مــن العمــال غيــر 
الرســميين فــي البيئــات ذات الدخــل المنخفــض وغالبًــا مــا يشــغلن مناصــب أكثــر هشاشــة داخــل الاقتصــاد 

غيــر الرســمي.

أمثلة على ممارسة جيدة:

ــه لهــذه الدراســة إلــى مســاهمة الاتحــاد فــي  ــذي تمــت مقابلت ــن، أشــار ممثــل ســنترو ال     فــي الفلبي
تمريــر سياســة إجــازة الأمومــة المعــززة. هــذا الإنجــاز شــهد توســع إجــازة الأمومــة مــن 60 إلــى 105 أيــام، 
ممــا أفــاد النســاء فــي القطاعيــن العــام والخــاص، بمــا فــي ذلــك العامــات فــي القطــاع غيــر الرســمي. 
يعتبــر هــذا الإنجــاز »أحــد الانتصــارات الرئيســية« لجلســة النســاء فــي الاتحــاد، التــي شــاركت فــي المناصــرة 

مــع المشــرعين وممثلــي الأعمــال.

    فــي الهنــد، يعتقــد أن جمعيــة العمــال العامليــن لحســابهم الخــاص )SEWA( هــي أول منظمــة تؤســس 
تأمينًــا اجتماعيًــا للعمــال غيــر الرســميين. منــذ عــام 1992، حافظــت الخطــة علــى آلاف العمــال المتضرريــن 
مــن مختلــف المصاعــب، بمــا فــي ذلــك الكــوارث الطبيعيــة. فــي عــام 2019 وحــده، قــدم البرنامــج دعمًــا 
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التأميــن علــى الحيــاة،  32,000 عامــل، حيــث قــدم خدمــات أساســية مثــل الرعايــة الصحيــة،  لـــ  حيويًــا 
المعاشــات التقاعديــة، رعايــة الأطفــال والائتمــان.

    فــي الولايــات المتحــدة، يبقــى العديــد مــن عمــال الاقتصــاد غيــر الثابــت فــي ظــروف غيــر رســمية 
للغايــة دون الوصــول الكامــل إلــى الحمايــة الاجتماعيــة. قــام التحالــف الوطنــي للعامــات المنزليــات، 
الــذي يمثــل عمــال الرعايــة المنزليــة، عمــال التنظيــف والمربيــات، بتطويــر منصــة رقميــة رائــدة تدعــى 
»أليــا« لتقديــم الفوائــد المحمولــة. تتيــح المبــادرة للعمــاء المتعدديــن المســاهمة فــي حســابات العمــال 
الفرديــة، ممــا يمكنهــم مــن شــراء فوائــد أساســية مثــل تغطيــة الإعاقــة، تأميــن الحــوادث، دعــم الأمــراض 
الحرجــة والإجــازات المدفوعــة. تمثــل هــذه المبــادرة مثــالً بــارزًا علــى جهــد مدفــوع مــن النقابــات لتمديــد 
الحمايــة الاجتماعيــة لتغطيــة العمــال فــي أشــكال التوظيــف غيــر التقليديــة الناشئة.الاســتثمار فــي البنيــة 

التحتيــة للرعايــة والقــوى العاملــة.

يعتبــر الاســتثمار فــي البنيــة التحتيــة للرعايــة والقــوى العاملــة عنصــرًا حاســمًا لتحقيــق العدالــة الاجتماعية 
والتنميــة المســتدامة. إن توفيــر رعايــة صحيــة وتعليميــة وخدمــات اجتماعيــة عاليــة الجــودة يتطلــب تعزيــز 
البنيــة التحتيــة للرعايــة، وضمــان بيئــة عمــل لائقــة للعامليــن فــي هــذا القطــاع. يشــمل ذلــك تحســين 
ظــروف العمــل، وزيــادة الأجــور، وتوفيــر التدريــب والتطويــر المهنــي، وضمــان وجــود حمايــة اجتماعيــة 
كاملــة. تعزيــز البنيــة التحتيــة للرعايــة يســاهم فــي دعــم النســاء بشــكل خــاص، حيــث يشــكلن الغالبيــة 
العظمــى مــن العامليــن فــي هــذا القطــاع. كمــا أنــه يســاهم فــي توفيــر خدمــات رعايــة أكثــر شــمولًا 
وفعاليــة لجميــع أفــراد المجتمــع، ممــا يعــزز مــن جــودة الحيــاة ويعــزز التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 
ــا لمواجهــة التحديــات الناتجــة عــن تغيــرات ديموغرافيــة وتغيــر المنــاخ،  هــذا الاســتثمار يعــدّ أيضًــا ضروريً
حيــث يتطلــب تقديــم الرعايــة لكبــار الســن والأطفــال والفئــات الضعيفــة اهتمامًــا خاصًــا واســتثمارات 

مســتدامة فــي البنيــة التحتيــة والقــوى العاملــة.

أمثلة على ممارسة جيدة:

    فــي الفلبيــن، كمــا تمــت مناقشــته أعــاه، تــم تأســيس اتحــاد بينــاي للعامــات فــي الرعايــة عبــر 
الوطنيــة )PINAY( فــي ديســمبر 2022، وهــو أول اتحــاد عبــر وطنــي يمثــل العامــات المنزليــات الفلبينيات 
المهاجــرات )العديــد منهــن يقدمــن خدمــات الرعايــة(. يهــدف بينــاي، الــذي يمثــل فــي الغالــب النســاء 
العامــات فــي البحريــن والأردن والكويــت وهونــغ كونــغ ومــاكاو وماليزيــا وتايــوان والفلبيــن، إلــى العمــل 
ــه  ــر بالذكــر أن ــر دورة الهجــرة بأكملهــا. مــن الجدي ــة الكاملــة للعامــات فــي مجــال الرعايــة عب نحــو الحماي
لعــب دورًا حيويًــا فــي الدعــوة إلــى تشــريع فــي هونــغ كونــغ يمنــع إجبــار العامــات المهاجرات علــى تنظيف 

النوافــذ فــي المبانــي الشــاهقة، وهــو مهمــة خطــرة تســببت فــي العديــد مــن الوفيــات المأســاوية.

    فــي كاليفورنيــا، فــي عــام 2023، قامــت النقابــات التــي تمثــل أكثــر مــن 560,000 عامــل فــي خدمــات 
 ،AB 1672 بالضغــط علــى الهيئــة التشــريعية للولايــة لتمريــر مشــروع القانــون )IHHS( الدعــم المنزلــي
ممــا يتيــح لهــؤلاء العمــال الانخــراط فــي التفــاوض الجماعــي علــى مســتوى الولايــة بــدلًا مــن مســتوى 
ــة، حيــث أن %80 منهــم  ــة المنزلي ــر للعامليــن فــي الرعاي ــم الترحيــب بهــذا كإنجــاز كبي المقاطعــة. وقــد ت

نســاء، و%74 مــن الأشــخاص الملونيــن، و%47 منهــم مهاجــرون.
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5.4     إضفاء الطابع المؤسسي على المساواة بين الجنسين والانتقال العادل في هيكليات 
النقابات 

الحاجــة إلــى إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى مبــادئ الانتقــال العــادل والنظــر فــي الاعتبــارات المتعلقــة 
بالنــوع الاجتماعــي فــي عمليــات النقابــات والتحالفــات أمــر بالــغ الأهميــة. داخــل هيئات النقابــات العمالية، 
ــادرات الانتقــال العــادل،  ــى مب ــن للإشــراف عل ــن مخصصي ــن موظفي ــك تعيي مــن المحتمــل أن يشــمل ذل
وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين أو إدارة الأجنــدة المشــتركة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يتطلب إنشــاء مســارات 
اتصــال مباشــرة بيــن الموظفيــن الذيــن يركــزون علــى القضايــا المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي وأولئــك الذيــن 

يتعاملــون مــع قضايــا الانتقــال العــادل.

ظهــر حاجــز بــارز أمــام تقــدم أجنــدة الانتقــال العــادل خــال مقابلــة مــع ممثــل أحــد الاتحــادات، وهــو غيــاب 
وحــدة مخصصــة أو فــرد مخصــص لمعالجــة قضايــا الانتقــال العــادل:

“مــا زلنــا لا نملــك، لنقــل، مكتبًــا مخصصًــا أو شــخصًا محوريًــا... ربمــا هــذا مــا يؤثــر عــى مشــاركتنا 
ي القضايــا المتعلقــة بالانتقــال العــادل... لــذا أعتقــد أننــا بحاجــة إلى البــدء تدريجيًــا، أولًا 

النشــطة �ف
نحصــل عــى شــخص محــوري... تمامًــا كمــا لدينــا للأمــور المتعلقــة بالهجــرة، لدينــا قســم للنــوع 
، لدينــا قســم للحمايــة الاجتماعيــة... لــذا، إذا اســتطعنا... تحديــد شــخص وتدريبــه،  الاجتمــاعي

أعتقــد أن ذلــك ســيكون جيــدًا لأنــه بخــاف ذلــك ســنظل نعمــل بعمليــات عشــوائية”.

ة مــن الوقــت لــم تكــن الهجــرة حقًــا ]قضيــة  “إذا أخــذت مناقشــات الهجــرة عــى ســبيل المثــال، لفــرت
ي الاتحــاد[... لــم يكــن هنــاك دعــم لهــا. ولكــن تدريجيًــا... حصلنــا عــى شــخص حصــل عــى 

ة �ف كبــري
ن  ي بــدأ بهــا التوعيــة حــول الهجــرة بــ�ي ي الهجــرة... لذلــك بمجــرد أن عــاد، الطريقــة الــىت

دكتــوراه �ف
ي كان يشــارك بهــا، والأثــر الــذي أحدثــه... الآن نعتقــد أننــا قــد نحتــاج حــىت  النقابــات، والطريقــة الــىت
إلى قســم للهجــرة... لــذا يمكــن القيــام بذلــك. ... أنــت بحاجــة إلى بطــل أساسًــا لتغــري المنــاخ داخــل 

]الاتحــاد[.”

عــاوة علــى ذلــك، أوضحــت أن هــذا النقــص فــي القــدرة الداخليــة مــن المحتمــل أن يؤثــر علــى كيفيــة تصــور 
الفــروع للاتحــاد وتفاعلهــم معــه. بالتحديــد، إذا كان الاتحــاد قــد أعطــى الأولويــة للقضيــة مــن خــال تعيين 

موظفيــن مخصصيــن للانتقــال العــادل، فقــد تكــون الفــروع أكثــر ميــاً للمشــاركة النشــطة فــي الأجندة.

وبالمثــل، توجــد إمكانيــات لتعزيــز الروابــط بيــن مناقشــات المســاواة بيــن الجنســين والانتقــال العــادل. 
علــى ســبيل المثــال، يمكــن تشــجيع لجــان النســاء علــى تخصيــص جــزء مــن مؤتمراتهــم لموضــوع الانتقــال 
العــادل، وعلــى العكــس مــن ذلــك، يمكــن أن تخصــص المؤتمــرات التــي تركــز علــى الانتقــال العــادل وقتًــا 

ــا المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي. لمناقشــة القضاي

فــي تعاونهــا مــع الفــروع وأصحــاب المصلحــة الخارجييــن، يمكــن لمنظمــات العمــال أيضًــا الاســتفادة مــن 
بنــاء شــبكات وتحالفــات تضخــم أصــوات النســاء والمجموعــات المهمشــة الأخــرى فــي عمليــات الانتقــال 

العــادل. كمــا عبــر أحــد ممثلــي الاتحــاد:
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ن جميــع النقابــات مــع الاتحــاد. لقــد  “أعتقــد أنــه إذا تمكنــا مــن، عــى ســبيل المثــال، إنشــاء شــبكة بــ�ي
ي مجــال المعاشــات التقاعديــة، لدينــا أشــخاص 

ي حالــة عمالــة الأطفــال... لقــد نجــح �ف
نجــح ذلــك �ف

ي تلك الأمور. سؤالي هو، لماذا لا يمكننا أن يكون لدينا 
محوريون. لذا لدينا دائمًا صوت أقوى �ف

ي تغــري المنــاخ؟ بنــاء القــدرات داخــل النقابــات مــع الاتحــاد ثــم يمكننــا البنــاء 
أشــخاص محوريــون �ف

عــى ذلــك مــن هنــاك. وإلا، يمكننــا حــىت تطويــر هــذا الإطــار الانتقــالي العــادل الــذي أتحــدث عنــه 
ي عزلــة.”

وســيكون �ف

مثــل هــذه الشــبكات يمكــن أن تمــارس ضغوطًــا جماعيــة علــى صنــاع السياســات وأصحــاب المصلحــة فــي 
الصناعــة، ممــا يعــزز شــمولية وفعاليــة جهــود الانتقــال هــذه. فــي الواقــع، نســب أحــد المشــاركين فــي 
المقابلــة جزئيًــا نجــاح اتحــاد النقابــات العالمــي فــي التأثيــر علــى وثيقــة نتائــج لجنــة وضــع المــرأة لعــام 
2022 إلــى عقديــن مــن الشــبكات وبنــاء العلاقــات مــع ممثلــي الحــركات النســوية وحقــوق المــرأة. 
مــن خــال المشــاركة فــي تحالفــات العمــل مــن أجــل المســاواة بيــن الجنســين التابعــة للأمــم المتحــدة 
للمــرأة، أشــارت إلــى فرصــة إضافيــة للمشــاركة فــي مناقشــات حــول الروابــط الحيويــة بيــن العمــل اللائــق، 
والانتقــال العــادل، واقتصــاد الرعايــة، والعنــف والتحــرش القائميــن علــى النــوع الاجتماعــي. هــذا المنصــة، 
بالتالــي، أتاحــت تطويــر اســتراتيجيات شــاملة لمعالجــة الفــوارق بيــن الجنســين وتعزيــز الحلــول الشــاملة.
يمكــن لمنظمــات دعــم التضامــن أن تلعــب دورًا هامًــا مــن خــال تطويــر إرشــادات تهــدف إلــى دمــج مبــادئ 
الانتقــال العــادل المنصفــة بيــن الجنســين فــي هيــاكل وعمليــات النقابــات. قــد تقــوم أيضًــا بتســهيل 
ــا تتعلــق بالمســاواة بيــن الجنســين  تشــكيل التحالفــات، ودعــم شــبكات الفــروع التــي تســعى إلــى قضاي
والانتقــال العــادل. عــاوة علــى ذلــك، يمكــن لهــذه المنظمــات تســهيل التعــاون بيــن منظمــات العمــال، 

وبيــن منظمــات العمــال، ومجموعــات النســاء، والمنظمــات البيئيــة.

مثال على ممارسة جيدة: 

    فــي عــام 2022، أنشــأت نقابــة IndustriALL فريــق عمــل للمســاواة بيــن الجنســين بهــدف دمــج 
المســاواة بيــن الجنســين فــي النقاشــات حــول الانتقــال العــادل. 

    اتحــادات العمــال مــن أجــل ديمقراطيــة الطاقــة” )TUED( هــو شــبكة عالميــة تهــدف إلــى تعزيــز 
الســيطرة الديمقراطيــة والملكيــة الاجتماعيــة لمــوارد الطاقــة؛ تشــمل أعضاؤهــا 100 هيئــة نقابيــة و12 
منظمــة حليفــة فــي مجــال السياســات والأكاديميــا والدعــوة. ركــزت TUED علــى الحاجــة إلــى إشــراك 
النســاء والمجتمعــات المهمشــة فــي عمليــات اتخــاذ القــرار المتعلقــة بديمقراطيــة الطاقــة والانتقــال.

6.4     استخدام الأطر التحليلية وأدوات المراقبة

مــن المجــالات الرئيســية التــي يمكــن للنقابــات - وداعميهــا - تعزيــز الانتقــال العــادل بيــن الجنســين مــن 
خلالهــا هــي تطويــر أدوات لتســهيل التحليــل وزيــادة الوعــي بالفجــوات بين الجنســين في عمليــات الانتقال 
العــادل. يشــير اســتعراض الأدوات التــي طورتهــا النقابــات وأصحــاب المصلحــة الآخــرون لتســليط الضــوء 
علــى الفجــوات بيــن الجنســين وتحليلهــا بشــكل منهجــي إلــى إمكانياتهــا فــي تحفيــز العمــل. وتشــمل هــذه 
ــا( فــي جــولات التفــاوض  الأدوات »أدوات دمــج النــوع الاجتماعــي )مثــل تصنيــف وتقييــم محايــد جندريً

]وكذلــك[ ... أدوات لمراجعــات المســاواة المنهجيــة لــكل اتفاقيــة جديــدة”.
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يمكــن أيضًــا اســتخدام التقييــم المنهجــي للأجــور، الميســر عبــر منصــات مثــل أنظمــة Wageindicators أو 
أدوات شــفافية الأجــور الأخــرى، وتقييمــات جوانــب أخــرى مــن جــودة الوظائــف فــي الحمــات المحتملــة 
ــن الجنســين، اعتمــادًا  ــز الانتقــال العــادل بي ــدة لتعزي ــر فائ ــواع الأدوات الأكث ــوع أن واتخــاذ الإجــراءات. تتن
علــى الجمهــور - ســواء كان العمــال أو الشــركات أو الحكومــة - والهــدف الــذي يســعون لتحقيقــه. قــد 
تشــمل هــذه الأهــداف توفيــر المعلومــات، وتوجيــه التفــاوض الجماعــي، ومراقبــة التقــدم، أو محاســبة 

أصحــاب المصلحــة علــى التزاماتهــم.

أمثلة على ممارسة جيدة:

    فــي غوجــارات، الهنــد، حيــث يعمــل %80 مــن النســاء فــي العمــل المدفــوع فــي الزراعــة، أنشــأت 
جمعيــة العمــال العامليــن لحســابهم الخــاص )SEWA( “نظامًــا معلوماتيًــا استشــاريًا زراعيًــا قائمًــا علــى 
الصــوت حــول الطقــس والآفــات والأســواق«. يمكــن أن تســتجيب النســاء بشــكل فعــال لأحــداث الطقــس 
الناجمــة عــن تغيــر المنــاخ، ممــا يمكنهــن مــن اتخــاذ قــرارات مســتنيرة وتكييــف ممارســاتهن الزراعيــة وفقًــا 

لذلــك.

7.4     دعم تطوير المهارات المهنية للنساء العاملات وتطوير مسيرتهن المهنية

تقــوم هيئــات النقابــات العماليــة فــي جميــع أنحــاء العالــم بمجموعــة واســعة مــن الأنشــطة لدعــم النســاء 
العامــات بشــكل مباشــر. يتمثــل أحــد العناصــر الرئيســية فــي توفيــر التدريــب للنســاء لضمــان حصولهــن 
ــك الضغــط  ــة فــي الاقتصــاد الأخضــر الناشــئ. قــد يشــمل ذل ــى المهــارات اللازمــة للمشــاركة الفعال عل
علــى الشــركات والحكومــة لتوفيــر مثــل هــذا التدريــب. ومــن أمثلــة هــذا النــوع مــن المناصــرة مــا قدمتــه 
PSI مــن مقترحــات لتدريــب العمــال البيئييــن علــى دمــج خطــط التكيــف فــي عملهــم، مثــل زراعــة الأشــجار، 
وزراعــة الخضــروات، وتحســين تصريــف ميــاه العواصــف، ممــا يمكــن أن يخفــف مــن تأثيــرات تغيــر المنــاخ 

ويزيــد مــن قيمــة عملهــم.

يمكــن أن تركــز مبــادرات تطويــر المهــارات علــى القطاعــات التــي تكــون النســاء ممثــات فيهــا بشــكل 
ضعيــف، مثــل مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات المتعلقــة بالطاقــة المتجــددة 
والاســتدامة، وعلــى المجموعــات الهشــة مــن النســاء )والرجــال( مثــل العمــال غيــر الرســميين الذيــن 
ــات العماليــة )ETUC) (2020( علــى  هــم محــور أجنــدة الانتقــال العــادل. يشــدد الاتحــاد الأوروبــي للنقاب
أهميــة توفيــر التدريــب وإمكانيــات تطويــر المســيرة المهنيــة للنســاء المشــاركات فــي العمــل بــدوام 
جزئــي واللواتــي يعملــن تحــت ترتيبــات عمــل مرنــة. تشــمل المبــادرات ذات الصلــة برامــج التدريــب المهنــي 
للشــباب، والتدريــب أثنــاء العمــل، وبرامــج الإرشــاد والتوجيــه المهنــي، والترويــج لإنجــازات النســاء فــي 

المجــالات المتعلقــة بجهــود الانتقــال العــادل.

أمثلة على ممارسة جيدة:

    فــي كنــدا، تقــوم نقابــةUnifor ، وهــي أكبــر نقابــة فــي القطــاع الخــاص فــي البــاد، بمواجهــة التمثيــل 
ــة،  ــا مــن خــال التعليــم. نظمــت النقاب ــة، ونقــص المهــارات والمعرفــة داخليً الناقــص، والأنمــاط النمطي
ــادة الوعــي لأعضــاء النســاء لتشــجيعهن علــى  بالتعــاون مــع معاهــد التدريــب، عــدة تدريبــات وبرامــج لزي
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الدخــول أو العــودة إلــى قطاعــات STEM. تهــدف هــذه الأنشــطة إلــى بنــاء الثقــة فــي أعضــاء النقابــة مــن 
النســاء وجلبهــن إلــى المهــن.

    فــي المملكــة المتحــدة، دعــت نقابــةUnite the Union ، جنبًــا إلــى جنــب مــع نقابــات أخــرى، الطــاب 
.STEM إلــى أماكــن العمــل لاســتعراض مهــن

 )NABTU( البنــاء فــي أمريــكا الشــمالية     فــي كل مــن كنــدا والولايــات المتحــدة، طــورت نقابــات 
مبــادرة تعــرف باســم برنامــج Lean In Circles for Union Tradeswomen. يوصــف هــذا البرنامــج بأنــه 
برنامــج توجيــه واحتفــاظ تــم تطويــره مــن قبــل ولصالــح النســاء العامــات فــي المهــن اليدويــة لتمكينهــن 
مــن معالجــة القضايــا الفريــدة والحرجــة التــي تواجههــن فــي القــوى العاملــة. تعتــرف NABTU أيضًــا 
بالمســاهمات الاســتثنائية للنســاء العامــات فــي المهــن اليدويــة مــن خــال برنامــج جوائــز شــهري. تعترف 
الجوائــز بجهــود أربــع »نســاء متميــزات فــي المهــن اليدويــة« داخــل النقابــات التابعــة لهــا، اثنتــان مــن 
المتدربــات واثنتــان مــن العامــات المتمرســات، اللاتــي يتــم ترشــيحهن مــن قبــل قــادة النقابــات المحلييــن 

ــن. ــن والدوليي والولائيي

8.4     جمع الأدلة حول التأثيرات المجندرة للانتقال العادل 

يتحــدث البحــث حــول تأثيــرات النحــول العــادل بيــن الجنســين يمكــن أن يســهم فــي توجيــه السياســات 
والاســتثمارات المناســبة. كمــا ذكــرت منظمــة العمــل الدوليــة )2023: 55(، فــإن »التفاوتــات غيــر المبلــغ 
عنهــا، بمــا فــي ذلــك فــي عالــم العمــل، تخفــي وجودهــا، ممــا يدفــع صانعــي السياســات إلــى اتبــاع نهــج 
يفتقــر إلــى النــوع الاجتماعــي والإدمــاج فــي العمــل المناخــي«. يركــز هــذا الجهــد علــى جمــع البيانــات 
المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي لفهــم كيفيــة تأثيــر تغيــر المنــاخ بشــكل مختلــف علــى الرجــال والنســاء. 
علــى ســبيل المثــال، تشــير PSI إلــى نقــص عــام فــي البيانــات المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي حــول تأثيــر 

تغيــر المنــاخ علــى عمــال القطــاع العــام، الذيــن يشــكلون غالبيتهــم مــن النســاء.

لقــد كان توثيــق التفاوتــات بيــن الجنســين دافعًــا مهمًــا للتغييــر التحويلــي. وفقًــا لـــ ETUC (2020(، “خطــط 
المســاواة فــي مــكان العمــل و/أو تقاريــر الدخــل المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، ومســوح المســاواة 
فــي الأجــور، و«بــدلات المســاواة« أثبتــت أنهــا أدوات ناجحــة فــي مكافحــة التمييــز المباشــر وغيــر المباشــر 
ضــد النســاء وســاعدت فــي تقليــل الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين... التقييــم الــدوري للاتفاقيــات 
الجماعيــة وجــداول الأجــور المطبقــة ومخططــات تصنيــف الوظائــف ضروريــة لمعرفــة مــا إذا كانــت ناجحــة 

فــي ســد الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين”.

ينطبــق نفــس المنطــق علــى مجموعــة الأهــداف المرتبطــة بالانتقــال العــادل المنصــف بيــن الجنســين. 
علــى ســبيل المثــال، يمكــن للنقابــات وشــركائها جمــع بيانــات حــول مســتويات ونوعيــة مشــاركة النســاء 
فــي برامــج الانتقــال وفــي وظائــف الطاقــة النظيفــة. يمكنهــم أيضًــا تحليــل ظــروف العمــل فــي القطاعات 
لتحديــد  الذكــور  يهيمــن عليهــا  التــي  بالقطاعــات  الغالبــة، ومقارنتهــا  النســائية  العاملــة  القــوى  ذات 
الفــوارق. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكنهــم تقييــم نطــاق وفعاليــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة وتحديــد أمثلــة 

للممارســات الجيــدة.
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تقويــة قــدرات الشــركاء والفــروع علــى إجــراء البحــوث ذات الصلــة، بمــا فــي ذلــك جمــع وتحليــل البيانــات 
المصنفــة حســب النــوع الاجتماعــي، هــو أمــر أساســي لتعزيــز هــذه الأجنــدة. مــن خــال تعزيــز قــدرات 
البحــث، يمكــن لأصحــاب المصلحــة توليــد أدلــة قويــة لدعــم جهــود المناصــرة ودفــع التقــدم نحــو تحقيــق 

المســاواة بيــن الجنســين فــي إطــار الانتقــال العــادل.

أمثلة على ممارسة جيدة:

    النســاء فــي العمــل العالمــي والتنظيــم غيــر الرســمي :)WIEGO( عملــت بشــكل مكثــف مــع منظمــة 
العمــل الدوليــة وغيرهــا مــن الهيئــات الوطنيــة والدولية لتوليد إحصاءات مصنفة حســب النوع الاجتماعي 

علــى نطــاق واســع حــول حجــم وتكويــن القــوى العاملــة غيــر الرســمية.

    لقــد أعــدت الاتحــاد الدولــي للخدمــات العامــة )PSI(: دراســات حالــة نوعيــة مفصلــة حــول تأثيــرات تغيــر 
المنــاخ علــى النســاء العامــات فــي كينيــا ونيجيريــا وتنزانيــا وزامبيــا لاســتخدامها فــي الدعــوة إلــى مزيــد 

مــن الاهتمــام الانتقــال العــادل بيــن الجنســين.

 5.   الخاتمة

 LO Norway لقــد ناقــش هــذا الورقــة مفهــوم الانتقــال العــادل بيــن الجنســين، وتفاعــل نقابــات شــركاء
مــع هــذه الأجنــدة، والخطــوات العمليــة التــي يمكــن أن تتخذهــا هيئــات النقابــات العماليــة وحلفاؤهــا 
لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين والانتقــال العــادل معًــا. تهــدف اســتراتيجيات الانتقــال العــادل إلــى ضمــان 
حــدوث الانتقــالات الاقتصاديــة الضروريــة نحــو النمــو منخفــض الكربــون بطريقــة تقلــل مــن الآثــار الســلبية 
علــى العمــال المتضرريــن. يجــب أن تعــزز هــذه الانتقــالات العمــل اللائــق، خصوصًــا لأولئــك العامليــن فــي 
الاقتصــاد غيــر الرســمي، والحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة. نظــرًا لأن النســاء يعانيــن مــن تأثيرات تغيــر المناخ 

بشــكل غيــر متناســب، فــإن النهــج الجنــدري يتماشــى بشــكل طبيعــي مــع أهــداف الانتقــال العــادل.

ينطــوي النهــج العــادل بيــن الجنســين علــى مجموعــة واســعة مــن القطاعــات المتأثــرة بتغيــر المنــاخ، 
ــة متعــددة  ــة تبنــي مقارب ــة مــن النســاء. يؤكــد هــذا النهــج علــى أهمي ــز بنســبة عالي ــد منهــا يتمي والعدي
ــا أخــرى متعلقــة بالجنســين، مثــل الفجــوات فــي العمــل غيــر المدفــوع  القطاعــات تربــط الانتقــال بقضاي
ــاخ. كمــا يركــز  ــر المن ــوع الاجتماعــي، وكلاهمــا يتفاقــم بفعــل تغي ــى الن ــن عل ــف القائمي والتحــرش والعن
ــا  ــزًا مصنفً ــب تركي ــى مجموعــات مختلفــة مــن النســاء، ممــا يتطل ــرات المختلفــة للانتقــال عل ــى التأثي عل

وجهــودًا لضمــان المشــاركة الفعالــة للمجموعــات المتأثــرة فــي تصميــم السياســات وتنفيذهــا.

ــد مــا  ــر القطاعــات والســياقات لتحدي ــرًا، يتطلــب جهــودًا مركــزة عب ــا كبي ــل تحديً ــدة تمث لا شــك أن الأجن
يعنيــه الانتقــال العــادل لمجموعــات العمــال المختلفــة وتحديــد الاســتجابات الأكثــر فعاليــة. ومــع ذلــك، 
ــرة باســتمرار،  ــات فــي التكيــف مــع الظــروف المتغي ــرات التــي تراكمــت لــدى النقاب فــإن الثــروة مــن الخب
ــة فــي دفــع  ــا، ســتكون قيمــة للغاي ــاً ناقصً ــة تمثي ــز تمثيــل النســاء والمجموعــات الأخــرى الممثل وتعزي

الأجنــدة إلــى الأمــام.
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بتبنــي نهــج شــامل عــادل بيــن الجنســين، يمكــن للنقابــات العماليــة وحلفائهــا المســاهمة فــي خلــق 
ــر العمــل وتوزيــع المــوارد بإنصــاف، وتتحقــق  مســتقبل أكثــر عدالــة واســتدامة للجميــع، حيــث يتــم تقدي

العدالــة الاجتماعيــة والبيئيــة جنبًــا إلــى جنــب.

الملحق الجدول 1 – ممثلو منظمة العمل الدولية أو منظمات دعم التضامن الذين تم 
مقابلتهم للدراسة والمعلومات الأساسية عن المنظمة

نسبة 
النساء  
الاعضاء 

)%(

هيكل الاتحاد الممثلين الرسمين  النقابات البلد

اتحادات نقابات الرويج الحلفاء الشركاء
46% تأسس اتحاد نقابات العمال المركزي  )CUT(في عام 1986، 

 CUT ويضم 615,747 عضوًا منظمين في 773 نقابة. الاتحاد
.)ITUC( هو عضو في الاتحاد الدولي للنقابات

خورخي تريانا، رئيس 
Sin�  اتحاد عمال الطاقة 
tramienergética فرع 

كودازي سيزار وأمين 
قطاع المناجم والطاقة 
في اتحاد نقابات العمال 
المركزي CUT فرع سيزار

اتحاد نقابات العمال 
)CUT( المركزي

Colombia

31% تأسس مؤتمر نقابات العمال في غانا  )GTUC(في عام 1945 
ويضم 23 نقابة تابعة في معظم قطاعات الاقتصاد، ويقدر 

عدد أعضائه بـ 509,703 أعضاء. في عام 2015، تم دمج 5 
جمعيات من الاقتصاد غير الرسمي تحت مظلة اتحاد جمعيات 

.)UNIWA( الاقتصاد غير الرسمي

ماري أكوسوا كريمو، 
نائبة مدير معهد أبحاث 

وسياسات العمل في 
مؤتمر نقابات العمال 

)TUC(

مؤتمر نقابات 
 G( العمال في غانا

)TUC غانا

36% تأسس الاتحاد العام لعمال بيرو )CGTP( في عام 1929، ويضم 
حوالي 385,000 عضو منظمين في 19 نقابة تابعة. يمثل 

بشكل رئيسي عمال الصناعات التحويلية.

بابلو تشيكا، المدير 
التنفيذي لمركز أبحاث 

الاتحاد CUT، معهد 
الدراسات الاجتماعية 

)IESI( والعمالية والبيئية

الاتحاد العام لعمال 
)CGTP( بيرو

بيرو

49% تأسس مركز العمال المتحدين والتقدميين SENTRO(( في 
عام 2013، ويضم 83,420 عضوًا منظمين في 19 نقابة تابعة 
منتظمة و14 نقابة مسجلة بشكل مستقل. ينظم العمال في 

القطاعات الخاصة والعامة وغير الرسمية.

بنيامين ألفيرو، 
SEN�  مسؤول الحملات ،

TRO

مركز العمال 
المتحدين 

SEN� )والتقدميين ))
TRO

الفلبين

40%  SERC)( يضم اتحاد علاقات عمال المؤسسات الحكومية
144,396 عضوًا منظمين في 41 نقابة تابعة )38 من قطاع 
المؤسسات الحكومية، 2 من القطاع الخاص، و1 من العمال 

بعقود قصيرة الأجل في وزارة الصحة العامة(.

بانبوت سونجكاسوك اتحاد علاقات 
عمال المؤسسات 
)SERC( الحكومية

تايلاند

نقابات وحلفاء  أخرى
تأسس مؤتمر نقابات العمال في جنوب أفريقيا )COSATU( في 

عام 1985، ويمثل العمال في قطاعات الصناعات التحويلية 
والخدمة العامة والتعدين والزراعة.

بوتوميلو موليت، 
منسق سياسات التنمية 

الاجتماعية

مؤتمر نقابات 
العمال في جنوب 
)COSATU( أفريقيا

جنوب 
أفريقيا

60%+ تأسست الخدمات العامة الدولية  )PSI(في عام 1907، وتمثل 
11 اتحاد نقابات عالمي و210 ملايين عامل في القطاع العام 

في 163 دولة.

ساندرا فان نيكيرك، 
منسقة المشروع، جنوب 

أفريقيا

الخدمات العامة 
الدولية

متعدد 
الجنسيات

40%~ تأسس الاتحاد الدولي للنقابات ) )ITUCفي عام 2006، ويضم 
قاعدة عضوية تبلغ حوالي 207 ملايين عامل من 160 دولة.

ماريك كونيغ، مستشارة 
سياسات المساواة

الاتحاد الدولي 
ITUC(( للنقابات

متعدد 
الجنسيات

مركز تضامن النقابات العمالية في فنلندا ) )SASKهو منظمة 
حقوق العمال التابعة للنقابات العمالية في فنلندا.

آنا بيرتولا، مستشارة 
للانتقال العادل

مركز تضامن 
النقابات العمالية 

SASK(( في فنلندا

متعدد 
الجنسيات



37

لملحق الجدول 2 – ملخص السبل لتعزيز المساواة بين الجنسين في عمليات الانتقال العادل 
لمنظمة العمل الدولية

سياسات الاتحاد

التوجه الخارجي النقابات التابعة الهياكل الداخلية منظمات التضامن

تعزيز فهم واسع لتأثيرات 
التغير المناخي وأهمية الانتقال 

العادل القائم على المساواة 
بين الجنسين عبر مختلف 

القطاعات بين الشركاء.

تعزيز فهم واسع لتأثيرات 
التغير المناخي وأهمية 

الانتقال العادل القائم على 
المساواة بين الجنسين 

عبر مختلف القطاعات في 
الحملات لتشكيل الرأي العام 

وتحفيز العمل.

تطوير فهم واسع لتأثيرات 
التغير المناخي وأهمية 

الانتقال العادل القائم على 
المساواة بين الجنسين عبر 

مختلف القطاعات.

تطوير فهم واسع 
لتأثيرات التغير المناخي 

وأهمية الانتقال العادل 
القائم على المساواة 

بين الجنسين عبر مختلف 
القطاعات.

زيادة الوعي 
والادراك 

توفير فرص لتعزيز القدرات في 
مجال الانتقال العادل والروابط 

بين المساواة بين الجنسين 
والانتقال العادل.

السعي إلى فرص لتثقيف 
الجمهور حول الانتقال العادل 

والروابط بين المساواة بين 
الجنسين والانتقال العادل.

توفير المواد التعليمية 
والفرص التدريبية 

والتعليمية حول الانتقال 
العادل والروابط بين 

المساواة بين الجنسين 
والانتقال العادل.

تعزيز القدرات بشأن 
الانتقال العادل والروابط 

بين المساواة بين 
الجنسين والانتقال 

العادل.

تعزيز القدرات 
بشأن الروابط 
بين المساواة 
بين الجنسين 

والانتقال العادل

عقد اجتماعات للمدافعين 
عن المساواة بين الجنسين - 

النقابيين الذين أظهروا قيادة 
فيما يتعلق بالجندرة لمناقشة 

الانتقال العادل

سعي لاستغلال الفرص 
لتعزيز أصوات النساء والأفراد 

من كلا الجنسيين المتأثرين 
بعمليات الانتقال العادل

إنشاء فرص لتعريف 
الشركاء بأفراد نساء من 
كلا الجنسيين المتأثرين 

بعمليات الانتقال العادل

إنشاء فرص لعقد 
الاجتماعات والاستماع 
إلى النساء والأفراد من 
كلا الجنسيين المتأثرين 

بعمليات الانتقال العادل

ضمان تمثيل 
معنوي متنوع من 
النوع الاجتماعي 
في مناقشات 
الانتقال العادل

دعم الشركاء في وضع 
سياسات الانتقال العادل 

القائمة على المساواة بين 
الجنسين

وضع مواقف سياسية تركز 
على الانتقال العادل القائم 

على المساواة بين الجنسين 
لإرشاد الحوار الاجتماعي 

واتفاقيات التفاوض الجماعي

تحديد النهج المشترك 
ومواقف السياسات 
بالتنسيق مع الشركاء

تطوير سياسة الانتقال 
العادل القائمة على 

المساواة بين الجنسين 
لإرشاد نشاط النقابات

مواقف 
السياسات، 

وترجمتها إلى 
خطط عمل 

ومشاريع

- وضع إرشادات حول كيفية 
دمج الانتقال العادل القائم 

على المساواة بين الجنسين 
في الهياكل المؤسسية وبناء 

الجسور بين المساواة بين 
الجنسين والانتقال العادل

التواصل مع النقابات 
والمنظمات البيئية ومنظمات 

النساء التي لديها مصلحة 
مشتركة في الانتقال العادل 

القائم على المساواة بين 
الجنسين.

1. توفير إرشادات حول 
كيفية دمج الانتقال العادل 

في هياكل النقابات / بناء 
الجسور بين المساواة 

بين الجنسين والانتقال 
العادل..2  ربط:-  الشركاء 
الذين لديهم مشاركة أكبر 

وأقل في الانتقال العادل.-  
تمثيل مجموعة واسعة 

من العمال المتأثرين بتغير 
المناخ.

- تعيين نقاط تركيز أو 
موظفين مخصصين 

للانتقال العادل.
- تعزيز الروابط بين 
موظفي المساواة 

بين الجنسين والانتقال 
العادل.

التمكين 
المؤسسي
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سياسات الاتحاد

التواجد الخارجي الشركاء الهياكل الداخلية منظمات 
التضامن

دعم تطوير خطط 
العمل، والفحوصات، 

وخطط المراقبة التي 
تركز على الانتقال 

العادل القائم على 
المساواة بين 

الجنسين

- إنشاء أدوات لتعزيز 
تحليل الفجوات 

بين الجنسين في 
السياسات الوطنية، 

داخل القطاعات، وداخل 
الشركات.

- إنشاء آليات لمراقبة 
تأثير سياسات الانتقال 

العادل.

نشر وتقديم الدعم في تطوير خطط 
العمل والفحوصات وآليات المراقبة 

التي تركز على الانتقال العادل القائم 
على المساواة بين الجنسين

وضع خطط عمل 
وفحوصات وآليات مراقبة 
تركز على الانتقال العادل 
القائم على المساواة بين 

الجنسين

الأطر التحليلية 
وأدوات المراقبة

- الدعوة إلى هياكل 
نقابية متساوية بين 

الجنسين وتقديم 
إرشادات حول كيفية 

تحقيق ذلك.
- جمع ومشاركة 
أدلة على أفضل 

الممارسات عالميًا في 
دعم عمال النساء في 
القطاعات ذات الصلة 

بالانتقال العادل.

الدعوة إلى إنشاء برامج 
ورش عمل وبرامج توجيه 

وجوائز على مستوى 
الوطن والشركات 

موجهة نحو النساء في 
القطاعات ذات الصلة 

بالانتقال العادل.

- الدعوة إلى تحقيق المساواة بين 
الجنسين وتقدم النساء في هياكل 

النقابات.
- تعزيز برامج التدريب المهني 

والبرامج التعليمية التوجيهية المركزة 
على النساء في القطاعات ذات الصلة 

بالانتقال العادل.
- تحديد الفرص للاعتراف بعمال 

النساء والدفاع عنهن في القطاعات 
ذات الصلة بالانتقال العادل.

- ضمان المساواة بين 
الجنسين وتقدم النساء في 
هياكل النقابات، والقيادات، 

وفرق التفاوض، وما إلى 
ذلك.

دعم تمثيل 
النساء، 

واحتفاظهن، 
وتقدمهن

دعم البحث وتعزيز 
قدرة البحث بين 

الشركاء حول الروابط 
بين المساواة بين 

الجنسين والانتقال 
العادل

  القيام بأبحاث محددة للسياق حول 
الروابط بين المساواة بين الجنسين 

والانتقال العادل

القيام بأبحاث محددة 
للسياق حول الروابط بين 

المساواة بين الجنسين 
والانتقال العادل

جمع الأدلة

i https://www.nytimes.com/2023/12/13/climate/cop28-climate-agreement.html. Countries are enjoined to triple global renewa-
ble energy production and slash methane emissions by 2030, and to achieve carbon neutrality by 2050.
ii https://www.ituc-csi.org/Recognition-of-labour-rights-is-a-major-victory-for-trade-unions-at-COP28#:~:text=Recognition%20
of%20labour%20rights%20is%20a%20major,finally%20reached%20in%20Dubai%20on%2013%20December.
iii ILO, 2018 cited in ILO 2023, Gender equality and inclusion for a just transition in climate action: A practical guide, p. 2.

https://www.nytimes.com/2023/12/13/climate/cop28-climate-agreement.html
https://www.ituc-csi.org/Recognition-of-labour-rights-is-a-major-victory-for-trade-unions-at-COP28?lang=en#:~:text=Recognition%20of%20labour%20rights%20is%20a%20major,finally%20reached%20in%20Dubai%20on%2013%20December
https://www.ituc-csi.org/Recognition-of-labour-rights-is-a-major-victory-for-trade-unions-at-COP28?lang=en#:~:text=Recognition%20of%20labour%20rights%20is%20a%20major,finally%20reached%20in%20Dubai%20on%2013%20December
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wcms_905739.pdf
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المرأة والانتقال العادل:
خطوات يمكن للنقابات العمالية اتخاذها 

لتعزيز العدالة بين الجنسين


