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مقدمة
يعتبــر الاتحــاد العربــي للنقابــات قضايــا الشــباب رأس اولوياتهــا 
للفتــرة مــا بيــن 2018-2015، باعتبارهــم صانعــوا المســتقبل 
وهــذا  والمســتقبل،  الحاضــر  فــي  المؤثــر  الفاعــل  وأصحــاب 
أصبــح جليــا وواضحــا لمــا يلعبــه الشــباب مــن دور فــي عمليــات 
علــى  انعكــس  ممــا  العربــي،  الربيــع  بعــد  وخاصــة  التغييــر 
القضايــا المتعلقــة بالشــباب، فتشــابكت قضاياهــم مــع مجمــل 
التحديــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي نواجههــا 
فــي إيجــاد نظــام اجتماعــي وسياســي أكثــر كفــاءة وفاعليــة 
و و يؤمــن الاتحــاد العربــي للنقابــات  بقــوة الشــباب العربــي  
للتأثيــر  وقــدرات  مهــارات  يمتلكــوا  فهــم  والهائلــة  المذهلــة 
فــي مجمــل الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية فــا 
ــر هــادف  ــة أو إحــداث تغيي ــة تنمي يمكــن التحــدث عــن أي عملي
فــي الــدول العربيــة  مــن غيــر اســتفادة مــن فئــات الشــباب حيــث 
تبلــغ نســبة مــن هــم فــي ســن ) 18- 35 عــام ( تقريبــا  25%إلــى 
%30 مــن إجمالــي العــدد الســكاني فــي العالــم العربــي  وهــذه 
النســبة والطاقــة الكبيــر لا يمكــن إهمالهــا وتجاهلهــا كقــوة 
تأثيــر، فهــي تحتــاج لدمــج فــي العمــل الاجتماعــي والاقتصــادي 

والسياســي وإعطــاء الفرصــة للعــب دور فعــال وايجابــي .
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ي الاول: اتي�ج الهدف الاس�ت
زيادة مشاركة الشباب
في المراكز القيادية و

صنع القرار 
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دور  بأهميــة  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  ينــادي 
الشــباب فــي رســم السياســات العامــة والانخــراط 
بهــا بمــا يضمــن مســتقبلا زاهــرا لهــم، ويشــدد علــى 
أهميــة وجــود دور للشــباب خــال المرحلــة القادمة 
التــي ســتمر بهــا الــدول العربيــة، و التــي ســتتطلب 
تغييــر و تطويــر العديــد مــن القوانيــن والتشــريعات 
الناظمــة مــن أجــل  الوصــول الــى تنميــة مســتدامة 

و متوازنــه لا تخلــو مــن بعــد شــبابي فيهــا.

كمــا يدعــو الاتحــادات النقابيــة الاعضــاء التابعــة لــه 
الــى تطويــر  نظمهــا الداخليــة تماشــيا و دســتور 
مشــاركة  يكفــل  بمــا  للنقابــات   العربــي  الاتحــاد 
القــرارات  اتخــاذ  فــي  للشــباب  وفعالــة  حقيقيــة 
المتصلــة بالعمــل النقابــي والاجتماعــي، وكذلــك 
تشــجيع الشــباب بإيجــاد برامــج وحمــات نقابيــة 
والمبــادرة  الانتمــاء  روح  وتنمــي  تســتهدفهم 

لديهــم .

و ينــادي الاتحــاد العربــي للنقابــات بضــرورة تخطــي  
النقابــات  فــي عضويــة  الشــباب  نســبة مشــاركة 
ذات  والقياديــة  الإداريــة  المواقــع  فــي  وخاصــة 
طريــق   عــن  معدومــة،  شــبه  تعتبــر  التــي  التأثيــر 
منحهم الفرصة واعداد  البرامج التي تســتهدفهم 

لزيــادة نســبة مشــاركتهم وحــد مــن عزوفهــم .

التــي  المعوقــات  محاربــة  بضــرورة  ينــادي   كمــا 
ســواء  الاجتماعيــة  الشــباب  مشــاركة  تعتــرض 
الظــروف  أبرزهــا  ومــن  والخارجيــة،  الداخليــة 
الاقتصاديــة الســائدة ونســبة البطالــة المرتفعــة 
إضافــة إلــى تعشــيش بعــض المفاهيــم الباليــة مــن 
الثقافــة الســائدة فــي المجتمــع التــي تقلــل مــن 
شــأن الشــباب والتمييــز بيــن الرجــل والمــرأة، إضافــة 
إلــى ضعــف الوعــي لــدى القيــادات النقابيــة بفوائــد 
مشــاركة الشــباب فــي العمــل النقابــي والمطلبــي.

ان الاتحــاد العربــي للنقابــات يؤمــن بــان مــن بيــن 
الاســباب التــي تــؤدي الــى ضعــف العمــل النقابــي 

داعيــاً  فيــه،  العمــل  عــن  الشــباب  عــزوف  هــو 
الشــبابي  العمــل  فــي  الانخــراط  إلــى  الشــباب 
والنقابــي وتعزيــز دورهــم فيــه مــن خــال افــكارا 
جديــدة و برامجهــم الحديثــة، ويدعــو إلــى وضــع 
آليــات لتطويــر العمــل النقابــي بمــا يتناســب هــذا 
الهــدف وليــس الاكتفــاء بعقــد الورشــات والبرامــج 

المشــكلة. لتشــخيص 

كمــا دعــا إلــى إعــادة النظــر فــي أنظمــة العمــل 
فــي اللجــان النقابيــة  وكذلــك تحديد أهــداف هــذه 
مــن  المزيــد  اســتقطاب  أجــل  مــن  المؤسســات 
الشــباب، مؤكــدا أهميــة شــجيع العمــل النقابــي 
نقابيــة  شــبابية  مبــادرات  ودعــم  الشــباب  بيــن 
تنســجم مــع توجهــات الاتحــاد العربــي للنقابــات و 

اعضــاءه.

ضــرورة  علــى  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  يأكــد  و 
مــن  الديمقراطــي  النقابــي  العمــل  منهــج  تبنــي 
جهــة والبحــث عــن توفيــر قاســماً مشــتركاً بيــن كل 
جنســهم   او  اعمارهــم  اختلفــت  مهمــا  النقابييــن 
الفعلــي  والنضــال  النقابيــة  إدارة سياســتها  فــي 
مــن أجــل تحســين واقعهــم والنهــوض بــه للأفضــل 
مــا  وهــذا  العمــال،  وحقــوق  مصالــح  يخــدم  بمــا 
مناضلــة  عربيــة  نقابــات  تكويــن  فــي  سيســاهم 
لخدمــة جماهيرهــا وأعضائهــا، تســتطيع  تســعي 
توجهاتهــا  مــع  ينســجم  بمــا  التغيــرات  مواكبــة 
والــدور الحقيقــي المنــاط بهــا عــن طريــق إحــداث 
ايجابــي علــي مســتوى أعضائهــا بمــا فــي  تغييــر 
ذلــك علــى مســتوى العمــر تماشــيا مــع المجتمــع 

التــي تعيــش بــه، 

و ســيقوم الاتحــاد العربــي للنقابــات  الاتحــادات 
الشــبابية  اللجــان  و  الاعضــاء  العربيــة  النقابيــة 
العربــي  النقابــي  الشــباب  شــبكة  و  لهــا  التابعــة 
باعــداد برامــج  مــن شــانها ان تمنــح فــرص للشــباب 
و لاعطــاء روح التنــوع والتحديــث بالعمــل النقابــي 
العربــي  للنهــوض بدورهــا الاجتماعــي والخدماتــي 
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حتــى تســتطيع أن تلبــي حاجاتهــا الأساســية أمــام 
وعربيًــا  محليًــا  والمحيطــة  الســريعة  المتغيــرات 
ودوليًــا، وبمــا يضمــن تعميــق عملهــا مــع الجماهيــر 
الإنجــاز  بهــدف  للفعــل  وينقلهــا  والمجتمــع 
الناجــع و الفعــال لمهماتهــا وأهدافهــا الوطنيــة 
والديمقراطيــة، ومــن هنــا يجــب إعــادة النظــر فــي 
أهمهــا  ومــن  للعمــل  المفصليــة  القضايــا  بعــض 
دمــج الفئــات الاجتماعيــة المغيبــة وصاحبــة التأثيــر 

الشــباب، واهمهــا 

فئــة  للنقابــات   العربــي  الاتحــاد  يعتبــر  و  هــذا 
الشــباب الركيــزة الأساســية فــي أي فعــل نقابــي، 
النقابــي،  العمــل  فــي  الشــباب  دور  تفعيــل  فــإن 
ســيكون مكونــاً أساســياً فــي إدارة الاتحــاد العربــي 

للنقابــات، مــن خــال  البرامــج والخطــط.

كمــا ستســاهم الاســتفادة مــن طاقــات الشــباب 
وإعطائهــا  النقابــي  العمــل  فــي  وتوظيفهــا 
المســاحات للقيــام بــدور فعــال بالنقابــات العمّاليــة 
فالشــباب لديهــم قــدرات إبداعيــة عاليــة ومقــدرة 
عاليــة علــي العمــل فــي أصعــب الظــروف، وهــذا 
المبــدأ يجــب أن تؤمــن بــه القيــادات النقابيــة فــي 
فئــات  بيــن  الوعــي  وزيــادة  الأجيــال  تدافــع  ظــل 
الشــباب، حــول أدوارهــم فــي العمــل النقابــي، فــا 
يجــوز أن تتــرك هــذه الطاقــات الشــبابية مهجــرة و 

مغيبــة عــن الفعــل النقابــي. 

   وهنا يسعى الاتحاد العربي 
للنقابات في العمل على زيادة 

مشاركة الشباب من خلال: 

     تثبيــت نســبة لا تقــل عــن %15 مــن الشــباب 
النقابيــة  بالمؤسســات  القياديــة  المواقــع  فــي 
العربيــة، و تقــوم الاتحــادات النقابيــة الاعضــاء مــن 
النقابــي  الشــباب  الشــباب و شــبكة  لجنــه  خــال 
العربــي بالعمــل علــى تلمــس قضاياهــم والوقــوف 
عليهــا باهتمــام، حتــى يكــون لهــا مســاهماتها فــي 

أي عمليــة تنمويــة أو اجتماعيــة، 

فئــات  تســتهدف  وأنشــطة  برامــج  عمــل       
الشــباب لزيــادة وعيهــم النقابــي، بهــدف دمجهــم 
فــي العمــل وإكســابهم مهــارات جديــدة وتنميــة 
قدراتهــم علــي العمــل مــن خلال تفعيل دور شــبكة 
مختلــف  مــع  وربطهــا  العربــي  النقابــي  الشــباب 

فعاليــات المجتمــع المدنــي.

     و ينــادي الاتحــاد العربــي للنقابــات الاتحــادات 
النقابيــة الاعضــاء بضــرورة المســاهمة فــي عمليــه 
تنفيذهــا  فــي  المســاهمة  فــي  القــرارات  اتخــاذ 
وتوجيــه عــن طريــق للجــان النقابيــة التابعــة لهــا عــن 
والاجتماعــي  النقابــي  العمــل  المبــادرات  طريــق 

التــي تلعــب دور كبيــر فــي التغييــر والتأثيــر. 

     يناشــد الاتحــاد العربــي للنقابــات الحكومــات 
العربيــة مــن اجــل العمــل علــي تلبيــة احتياجاتهــم 
الخطــط  كافــة  فــي  خصوصياتهــم  ومراعــاة 
والبرامــج التــي تســتهدفهم ، وإعطائهــم دور فــي 

الخاصــة. تقريــر مصيرهــم وشــئونهم 
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: ي
ي الثا�ن اتي�ج الهدف الاس�ت

الحد من فقر الشباب
في المنطقة العربية
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البطالة و الشباب في الدول 
العربية

انطلاقــا مــن النســب المقلقــة  لبطالــة الشــباب 
فــي المنطقــة العربيــة  يعــرب الاتحــاد العربــي 
معــدلات  ارتفــاع  مــن  تخوفــه   عــن  للنقابــات 
فــي  ســواء  العربيــة  المنطقــة  فــي  البطالــة 
اوســاط المســجلين رســميا مــن دوائــر الاحصــاء 
لا  ولكــن  آخريــن،  كثيريــن  المتعطليــن  مــن  او 
أصيبــوا  لأنهــم  البطالــة  إحصائيــات  تظهرهــم 
 بالإحبــاط لدرجــة أوقفتهم عــن البحث عن عمل.
للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  ينــادي  و  هــذا 
ــة بضــرورة اعــادة النظــر فــي  الحكومــات العربي
تنميــة  الــى  للوصــول  التنمويــة  سياســاتها 
تطلعــات  و  تتماشــى  متوازنــة  مســتدامه 
 الشــباب العربــي و تأميــن فــرص العمــل اللائــق.
- كمــا يدعــو الاتحــاد العربــي للنقابــات الــي تبنى 
اســتراتيجيات وطنيــة تعمــل فــى الأجــل القصيــر 

علــى تأميــن فــرص العمــل اللائــق 

البطالــة  للحــد مــن شــدة  المتعطــل  للشــباب 
ومــن تنامــى مشــكلة الفقــر مــع توجيــه القــوى 
واحتياجــات  تتفــق  التــى  للمجــالات  العاملــة؛ 
المتوافــرة  الإنتاجيــة  والأصــول  المجتمــع 
وإرســاء بنيــة سياســية ديمقراطيــة تتيــح تفعيل 
دور الحــوار الاجتماعــي فــي كافــة المســتويات 
عنــد اتخــاذ القــرارات ؛ لمكافحــة إهــدار المــوارد، 
ولتوســيع المشــاركة مــع دعــم الإنفــاق العــام 
علــى الخدمــات الاجتماعيــة لتدعيــم الإمكانــات 
المجتمــع  دور  وتفعيــل   ، البشــرية  والقــدرات 
قضايــا  حــول  العــام  الــرأى  لتعبئــة  المدنــى 
علــى  تركّــز  التــى  أولوياتهــا  وتحديــد  التنميــة، 
البعــد الاجتماعــى ودوره وتفعيــل دور الحركــة 
كشــريك  بوضــوح  دورهــا  تحديــد  و  النقابيــة 
تشــغيل  عمليــه  فــي  للمســاهمة  اجتماعــي 

شــباب .

العربيــة  العمــل  ســوق  تمــر 
بعــد  خاصــة  كثيــرة  بتحديــات 
ومــا  العربــى  الربيــع  ثــورات 
تلاهــا مــن زيــادة فــى معــدل 
خــال  زادت  والتــى  البطالــة 
العاميــن الماضييــن لتصــل فــى 
بــدلا   19% الــى   2013 عــام 
تــم تجيلهــا  %17 والتــى  مــن 

2011 عــام 
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ان  الــى  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  يؤكــد   كمــا 
مــن  عــددا  التــى شــهدها  والتحــولات  التحديــات 
مطلــع  وفــى   2010 أواخــر  فــى  العربيــة  دولنــا 
شــعبية  تطلعــات  عــن  ناتجــة  كانــت   2011 عــام 
معــدلات  وارتفــاع  الفقــر  شــدة  مــن  الحــد  نحــو 
البطالــة بيــن الشــباب والحــد مــن اتســاع التفــاوت 
بيــن مســتويات الأجــور كمــا كشــفت عــن أهميــة 
الحقــوق  وتوفيــر  اللائــق  العمــل  فــرص  توافــر 
ــة الكرامــة ويتعيــن أن  ــات الأساســية لكفال والحري
تعمــل خطــط التنميــة علــى تحقيــق نمــو مرتفــع 
الزراعــة  و  بالتصنيــع  بالاهتمــام  الإنتاجيــة  فــى 
أجــل  مــن  توازنــا  أكثــر  إنتاجيــة  نمــو  واســتهداف 
القيــم  سلســلة  فــى  والارتقــاء  الإنتــاج  تنويــع 
ذلــك  ويســتلزم  وأفضــل  أكثــر  وظائــف  وتوليــد 
توفيــر بيئــة تشــجع إنشــاء المشــاريع وتعمــل علــى 
الاســتثمار فــى تنميــة المهــارات وإيجــاد الوظائــف 
وتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة واحتــرام الحقــوق فــى 

التنميــة. فائــض  توزيــع  وعدالــة  العمــل 

إن الاتحــاد العربــي للنقابــات يؤمــن بــان معالجــة 
إشــكالية البطالــة تقتضــى بــكل إلحــاح رؤية مجددة 
تســتجيب  دوليــا  و  واقليميــا  قطريــا  ويقظــة 
تهــاون  اي  وإن  والمجتمــع  الشــباب  لتطلعــات 

العربــى  الوضــع  يزيــد  البطالــة  حــل معضلــة  فــى 
تعقيــدا ويزيــد أيضــا مــن عوامــل الــا اســتقرار فــي 
الــدول العربيــة، و اهــم مــن ذلــك  يزيــد مــن مخاطــر 
التشــويش والإربــاك لمجهــودات التنميــة خاصــة 
الــدول  فــى  والتشــغيل  البطالــة  مجــالات  فــى 

العربيــة.

كمــا يدعــو الاتحــاد العربــي للنقابــات الــى اللجــوء 
الــى المبــادرات الحديثــة عــن طريــق خلــق فــرص 
عمــل  فــي  المجــالات التــي لــم يتم  التشــغيل فيها 
الإلكترونيــة  بالحاســبات  المرتبطــة  كتلــك  بعــد  
الإلكترونيــة  التجــارة  منهــا  الاتصــال  وشــبكات 
والعمــل عــن بعــد والتعهــد واســتخدام الإنترنــت 

ومراكــز الاتصــال .

و بهــدف الاســتفادة مــن الطاقــات الشــبابية فــى 
الــدول العربيــة، يدعــو الاتحــاد العربــي للنقابــات 
الاتحــادات الاعضــاء  الــى ترويــج  فكــرة المرونــة 
خــال  بعــد   عــن  العمــل  و  العمــل  فــي ســاعات 
مناقشــات الحــوار الاجتماعــي و اللجــان  الثلاثيــة 
و المفاوضــات الجماعيــة  بهــدف  خلــق اكثــر فــرص  
عمــل  للشــباب و زيــادة الانتاجيــة  لصاحــب العمــل. 

 يمثــل الشــباب أكثــر مــن 57% 
مــن إجمالــى المتعطليــن فــى 
أغلبيتهــم  العربيــة  المنطقــة 
التعليــم  مراحــل  خريجــى  مــن 

المتوســط 
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سياسات تشغيل الشباب في  
الدول العربية

ضــروررة   الــى  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد   يدعــو 
اعتمــاد مجموعــة مــن التدابيــر مــن قبــل الحكومات 
العربيــةل  تشــغيل مــن تنتهــى مراحــل تعليمهــم 
ــة الاعضــاء فــي الاتحــاد  و علــى الاتحــادات النقابي
شــبكة  و  الشــبابية  اللجــان  و  للنقابــات  العربــي 
ــي  ــي التابعــة للاتحــاد العرب ــي العرب الشــباب النقاب
للنقابــات ان تســاهم فــي ذلــك عــن طريــق توفيــر 
والمســاعدة  العمــل  ســوق  معلومــات  انســياب 
فــى توفيــر خدمــات التوظــف فــي لســوق العمــل 
وتوجيــه الشــباب نحوالتلمــذة الصناعيــة وغيرهــا 

مــن أشــكال التدريــب المهنــى فــى العمــل.

العربيــة  النقابيــة  الاتحــادات  ســيقوم  كمــا   
بالمســاهمة فــي تطويــر السياســات لدعــم بيئــة 
ملائمة للنمو الاقتصادى والاجتماعى المستدام 
مــن خــال قنــوات الحــوار الاجتماعــي المتاحــة فــي 
كل  بلــد، و الدفــع الــى  الاســتثمار فــى القطاعــات 
الوظائــف فــى  الأقــدر علــى خلــق  الإســتراتيجية 
المشــروعات كثيفــة العمالــة لتحقيــق الاســتفادة 

الكاملــة مــن القــدرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
للقــوى العاملــة القطريــة.

الطــراف  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  يدعــو  و 
الاجتماعيــة فــي الــدول العربيــة الــى وضــع هــدف 
فــى   2015-2018 بيــن  مــا  للفتــرة  اســتراتجي 
فــى  الشــباب   بيــن  البطالــة  معــدلات  تخفيــض 
مــن  نســبة  وتخفيــض   ، العربيــة  الأقطــار  جميــع 
المعتمــد وتيســير  الفقــر  خــط  عــن  يقــل دخلهــم 
تنقــل العمالــة العربيــة بيــن الأقطــار العربيــة خاصــة 
الشــابة منهــا ورفــع معــدل النمــو فــى الإنتاجيــة و 
زيــادة نســبة الملتحقين بالتعليــم التقنى والتدريب 

بالتعليــم.. للملتحقيــن  إبالنســبة  المهنــى 

 كمــا ينــادي الاتحــاد العربــي للنقابــات الــى ضــرورة 
التركيــز علــى  المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة 
مــن قبــل الحكومــات مــن جهــة و مــن حــث  الشــباب  
علــى  قبولهــا و اللجــوء  اليهــا  للحــد مــن الفقــر 
و البطالــة مــن جهــة اخــرى مــن خــال نشــاطات و 
برامــج لجنــه الشــباب و شــبكة الشــباب النقابــي 
العربــي مــن جهــة اخرىبمــا لهــا مــن دور رئيســي فــي 

توفيــر فــرص العمــل.

تشــكل المشــروعات الصغيــرة و لمتوســطة حوالــى %99 مــن جملــة المؤسســات الاقتصاديــة 
الخاصــة غيــر الزراعيــة فــى مصر،ويســاهم بحوالــى %80 مــن اجمالــى القيمــة المضافــة التــى 
ينتجهــا القطــاع الخــاص ويعمــل بــه حوالــى ثلثــى القــوة العاملــة وثلاثــة أربــاع العامليــن فــى 
الوظائــف الخاصــة خــارج القطــاع الزراعى،أمــا فــى الكويــت فيشــكل هــذا القطــاع مــا يقــرب 
مــن %90 مــن المؤسســات الخاصــة العاملــة، وفــى لبنــان تشــكل هــذه المؤسســات أكثــر 
مــن %95 مــن اجمالــى المؤسسات،وتســاهم بنحــو %90 مــن الوظائف.وفــى دولــة الامــارات 
فــى  الاقتصاديــة  المشــاريع  مــن   94.3% نحــو  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــاريع  شــكلت 

الدولة،وتوظــف نحــو %62 مــن القــوة العاملــة،
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الاجور و الشباب 

الــذي  بالــدور  للنقابــات   العربــي  الاتحــاد  يؤمــن 
يؤدّيــه الحــدّ الأدنــى للأجــور فــي المســاهمة فــي 
تحقيــق العدالــة الاجتماعيّــة، مــن خــال تحســين 
الدخــل  ذوي  للأجــراء  المعيشــي  المســتوى 
المنخفــض خاصــة فئــة الشــباب منهــم ، و مــا لــه 
ــع  ــر فــي تقليــص حــدّة التفــاوت فــي توزي مــن تاثي
ــر بذلــك الحــدّ  الدخــل بيــن شــرائح المجتمــع و يعتب
العمــل  دعــم  فــي  فعالــة  اداة  للأجــور  الأدنــى 
أساســيّاً  ومقوّمــاً  العربيــة،  البلــدان  فــي  اللائــق 
فــي تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة، والتخفيــف مــن 
حــالات الهشاشــة والفقــر المتفشــية فــي أوســاط 

العاملــة . الشــابة  الفئــات 

هــذا و ينــادي الاتحــاد العربــي للنقابــات اتحاداتــه 
بضــرورة  المنــادة  بمواصلــة  الاعضــاء  النقابيــة 
تحســين تغطيــة أنظمــة الحــدّ الأدنــى للأجــور كــي 
تشــمل كل مــن القطــاع العــام والخــاص خاصــة فــي 
البلــدان العربيــة  التــي  لــم تقــم بتوحيــد ذلك فيها . 
و هــذا لمــا لهــا تاثيــر أنّ نســبة الأجــراء المســتفيدين 

ــي  ــدان الت ــد فــي البل ــى للأجــور تزي مــن الحــدّ الأدن
تعتمــد حــداً أدنــى موحــداً علــى المســتوى الوطنــي 
مقارنــة بتلــك البلــدان التــي تســود فيهــا حــدوداً 

ــا متعــددة حســب القطاعــات أو الأقاليــم. دني

كمــا يركــز الاتحــاد العربــي للنقابــات علــى  العمــال 
العمــل  وانتشــار  النظامــي  غيــر  القطــاع  فــي 
الحــدّ  يلعبــه  الــذي  التوزيــع  إعــادة  الُأســري، دور 
العربيــة   الحكومــات  يطالــب  و  للأجــور.  الأدنــى 
تطبيــق  بيــن  بالتوفيــق  الاختــال  هــذا  تعالــج  أن 
الأمــان  شــبكات  وتأميــن  للأجــور  الأدنــى  الحــدّ 
الإيجابيــة  التأثيــرات  تحصــد  حتــى  الاجتماعــي 
لهاتيــن السياســتين ، والتخفيــف مــن وطــأة الفقــر، 

الاجتماعــي. والتفــاوت 

و يسســاهم الاتحــاد العربــي للنقابــات مــن خــال 
الحــوار  قنــوات  خــال  مــن  و  الاعضــاء  اتحاداتــه 
الاجتماعــي  بالتعــاون مــع الاطــراف الاجتماعيــة 
للحــدّ  متــوازن  مســتوى  تحديــد  الــى   الاخــرى 
الأدنــى للأجــور فــي شــكل تشــاركي.أخذين بعيــن 
الاعتباربــأن المســتوى المتدنّــي جــدّاً للحــد الأدنــى 
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للأجــور يقلّــل مــن دوره الرئيــس كأداة لإعــادة 
التوزيــع، فيمــا مســتواه المرتفــع جــدّاً مقارنــة 
بإنتاجيــة العمــال يمكــن أن يــؤدي إلــى تضخّــم 
الأســعار، ويضعــف تنافســية الإنتــاج المحلــي..

و ســينادي الاتحــاد العربــي للنقابــات بضــرورة  
تفعيــل جهــاز التفتيــش  حتــى يكــون اكثــر فعاليه 
و فــرض عقوبــات فــي حــال عــدم الامتثــال. كمــا 
يثنــي علــى ضــرورة تطبيــق و تفعيــل ّ اتفاقيــة  
منظمــة العمــل الدوليــة فــي شــأن تحديــد الحــد 
الأدنــى للأجــور التــي اعتُمــدت فــي 1970 علــى 
أنّ وضــع حــدّ أدنــى للأجــور ينبغــي أن يشــمل 
المســتقلين،  والخبــراء  الاجتماعييــن  الشــركاء 
العمــال  احتياجــات  الاعتبــار  فــي  يأخــذ  وأن 
المعيشــة،  تكاليــف  مراعــاة  مــع  وعائلاتهــم 
ومســتويات الإنتاجيــة المحققــة، إضافــة إلــى 
مــن  مرتفــع  مســتوى  علــى  الحفــاظ  ضــرورة 
ــل الحــدّ  التوظيــف. ويشــدد علــى ضــرورة تعدي
تقلّبــات  لمراعــاة  بانتظــام  للأجــور  الأدنــى 
الاقتصاديــة  والظــروف  المعيشــة  تكاليــف 

الأخــرى.

الاحتياجــات  وتوفيــر  الفقــر  مــن  الحــد  ان 
الرئيســي  الهــدف  هــو  للعامــل  الأساســية 
الــذي يســعى اليــه الاتحــاد العربــي للنقابــات،  
أدنــى مناســب للأجــور،  حــد  خــال وضــع  مــن 
وكــذا النضــال مــن اجــل منــع اســتغلال أصحــاب 
الحــد  يكــون  أن  لابــد  إذ  للعمــال،  الأعمــال 
الأدنــى للأجــر متناســباً بدرجــة تكفــل مســتوى 
معيشــة مقبــول اجتماعيــاً، وأن يرتبــط بالعمــل 
أو التشــغيل. و ان كان لا يكفــي تحديــد الحــد 
الأدنــي للأجــر وحــده للقضــاء علــى الفقــر وتلبية 
وســيلة  يمثــل  بــل  العامــل,  احتياجــات  كافــة 
للدخــل،  عدالــة  أكثــر  توزيــع  لتحقيــق  فعالــة 
ــذى لا يجــوز  ــى، ال ــل المســتوى الأدن فهــو يمث

القانــون. بموجــب  عنــه  الانخفــاض 

علــي  »التبايــن«  يغلــب 
الخليــج  بلــدان  سياســات 
تعاملهــا  فــي  العربــي 
الأدنــي  الحــد  مســألة  مــع 
للأجورفقــد أقــر فيــه مجلــس 
فــي  العمانــي  الشــورى 
كبيــرة  زيــادة   2013 فبرايــر 
للحــد الأدنــى للأجــور بالنســبة 
فــي  العمانييــن  للمواطنيــن 
مــن  )أكثــر  الخــاص  القطــاع 
%60(، ليصــل الحــدي الأدنــي 
للأجــور إلــى 325 تــم تنفيــذه 
بــدءا مــن أول يوليــو الماضــي، 
مختلفــا  البحريــن  تعامــل  جــاء 
العمــل  قانــون  ألغــي  حيــث 
الــذي  الجديــد،  البحرينــي 
دخــل حيــز النفــاذ فــي مطلــع 
ســبتمبر 2012، مــا يشــير إلــى 

للأجــور. أدنــى  حــد  وجــود 
الكويتــي،  الصعيــد  وعلــي 
ابعــادا  المســألة  اخــذت 
الأدنــي  فالحــد  جديــدة، 
لأجــور الكويتييــن تــم تحديــده 
دولارا(،   900( دينــارا  بـــ250 
الأدنــي  الحــد  ربــط  تــم  فيمــا 
دينــارا  بـــ60  الوافديــن  لأجــور 
وتحــدد  دولارا(،   210( نحــو 
الســعودية،  التشــريعات 
 965 نحــو   ( ريــالا   3500 نحــو 
دولارا(، وجــاري الحديــث الآن 
عــن إمكانيــة مضاعفتــه خــال 
شــهور قليلــة وهــذا مــا يرفضه 
أصحــاب الأعمــال وبعــض مــن 

والاقتصــاد المــال  خبــراء 
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الحماية الاجتماعية و الشباب 

الحمايــة  علــى  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  يركــز 
الاجتماعيــة والالتــزام بمعاييــر العمــل الدوليــة فــي  
اطارهــا كاحــد الأعــدة الاساســية لضمــان مســتقبل 
وتوفيــر  ومســتدام  ومتــوازن  قــوى  اقتصــادى 
العمــل اللائــق  فــي البلــدان العربيــة ويتعيــن إدراك 
أهميــة تفعيــل مبــادئ وحقــوق العمــل الأساســية 
الــواردة بالاتفاقيــات والتوصيــات الدوليــة باعتبارهــا 
فــي  هــذا  الاطــار مــن أجــل العمــل بشــكل فعــال 

وعــادل يضمــن تقاســما واســعا لعوائــد الانتــاج،

باهميــة   للنقابــات   العربــي  الاتحــاد  ينــادي  كمــا  
الاهتمــام  بالفئــات الخاصــة مــن العمــال الشــباب  
ــن و ذوي الاحتياجــات الخاصــة  بمــا فيهــم المهاجري
لاســتيعاب حــالات الفقــر التــي تكــون بحاجــة ماســة 
خــال  مــن  يعمــل  المــادي،و ســوف   الدعــم  إلــى 
ورشــاته التدربيبيــة و لقاءاتــه النقاشــية  علــى الحــد 
مــن القصــور الواضــح و المتعلــق  ببعــض الفئــات 
المســتحقين للمســاعدات الماليــة مــن قبــل الضمان 
الاجتماعــي، و ينــادي  بضــرورة الوصــول الــى خطــوة 
فئــات  نظــام  وتحديــث  لتطويــر  وجــادة  ســريعة 
الحــالات  علــى  اقتصــاره  مــن  الضمــان  مســتحقي 
التــي ينــص عليهــا النظــام إلــى فئــات هــي بحاجــة 

ماســة وحقيقيــة للدعــم.

الراهــن  الوقــت  فــي  يخضــع 
المائــة  فــي   34 نســبته  مــا 
فقــط مــن بيــن مــا يزيــد عــن 
مؤهليــن  مريــض  مليــون   28
فــي  العــاج  علــى  للحصــول 
البلــدان منخفضــة ومتوســطة 
الدخــل وفقــاً لأحــدث الأرقــام 
الصــادرة عــن منظمــة الصحــة 
العالميــة. كمــا تشــير تقديــرات 
المتحــدة  الأمــم  برنامــج 
نقــص  لفيــروس  المشــترك 
أن  إلــى  البشــرية  المناعــة 
الإيــدز لا  نحــو نصــف مرضــى 
أنهــم مصابــون، ولا  يعلمــون 
 يخضعــون بالتالــي لأي عــاج. 
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الشباب و الصحة 

يعتبــر الاتحــاد العربــي للنقابــات ان  الصحــة الجيــدة 
ولتنميــة  الإنســان  لمعافــاة  الأساســي  العنصــر 
اقتصاديــة واجتماعيــة مســتدامة. ولقــد وضعــت 
العالميــة   الصحــة  منظمــة  فــي  الأعضــاء  الــدول 
الهــدف  لنفســها  العربيــة  الــدول  فيهــا  لمــا 
ــل فــي تطويــر نُظُمهــا الصحيــة بمــا يضمــن  المتمثِّ
اســتفادة النــاس جميعــاً مــن الخدمــات الصحيــة، 
مــع حمايتهــم، فــي نفــس الوقــت، مــن المصاعــب 
هــذه  تكاليــف  بدفعهــم  المرتبطــة  الماليــة 
الخدمــات خاصــة منهــم الشــباب الغيــر مســتفدين 
بالتاميــن الصحــي نتيجــة البطالــة و كونهــم خــارج 

الاجتماعيــة. الحمايــة  مضلــة 

فيروس نقص المناعة 

ضمــان حصــول المزيــد مــن المصابيــن علــى العــاج 
ينــادي  الاتحــاد العربــي للنقابــات مــن خــال لجــان 
الشــباب  التابعــة لــه لنشــر الووعــي  فــي  اماكــن  

العمــل  حــول فيــروس نقــص المناعــة البشــرية،

ضمــن  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  ســيقوم  و 
  2015- بيــن  مــا  للفتــرة  الاســتراتجية  خطتــه 
2018 الــى العمــل  علــى الانضمــام الــى الجهــود 
وبرنامــج  الدوليــة  العمــل  لمنظمــة  المشــتركة  
بفيــروس  الخــاص  المشــترك  المتحــدة  الأمــم 
زيــادة  بهــدف  )الإيــدز(  البشــرية  المناعــة  نقــص 
عــدد العمــال الذيــن يدركــون إصابتهــم بالفيــروس 
ويمكنهــم الحصــول علــى العــاج مــن خــال مبــادرة 
 المشــورة والاختبــار الطوعييــن فــي مــكان العمــل 

خمســة  فحــص  إلــى  الشــراكة  هــذه  وتهــدف 
ملاييــن عامــل وعاملــة طواعيــة وســراً وتقديــم 
المشــورة لهــم بحلــول عــام 2015، وتوفيــر الرعايــة 
بالمــرض.  إصابتــه  يثبــت  لمــن  والدعــم   والعــاج 
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ــذي   كمــا  يســتعمل مــن خــال ورشــات العمــل  ال
شــبكة  و  الشــباب  لجنــة  خــال  مــن  ســينظمها  
أولويــة  تحديــد  الــى  العربــي  النقابــي  الشــباب 
الاقتصــادي  الاســتقلال  تعــزز  التــي  الإجــراءات 
المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابيــن  للأشــخاص 

البشــرية.

إلــى  الراميــة  الوطنيــة  الجهــود  مضاعفــة       
وضــع سياســات جديــدة لمكافحــة التمييــز، فضــاً 
ــز فــي مــكان  ــن مكافحــة التميي عــن تطبيــق قواني

العمــل.

     تقديــم حوافــز مباشــرة للحــث علــى الالتــزام 
غذائيــة  مــواد  توزيــع  ذلــك  فــي  بمــا  بالعــاج، 

اقتصاديــة. حوافــز  وتقديــم 

     تمديــد ســاعات عمــل المرافــق الصحيــة التــي 
تقــدم العــاج لضمــان حصــول أكبــر عــدد ممكــن 

مــن المرضــى عليــه.

     اعتمــاد أصحــاب العمــل لتدابيــر تؤمّــن المرونة 
المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابيــن  للأشــخاص 
البشــرية الراغبيــن فــي تعديــل ترتيبــات عملهــم. 
المرافــق  لزيــارة  إجــازة  منحهــم  ذلــك  ويشــمل 
الصحيــة لتلقــي العــاج والدعــم لمســاعدتهم فــي 

الالتــزام بالعــاج.

     تعزيــز الحكومــات للأنظمــة الصحيــة، بمــا فــي 
ذلــك تقديــم التدريــب للعامليــن فــي مجــال الصحــة 
وتنفيــذ تدابيــر للحفــاظ عليهــم وتحقيــق الفائــدة 

لهــم مــن أجــل ضمــان اســتدامة تقديــم العــاج.

     التأكــد مــن مراعــاة برامــج الحمايــة الاجتماعية 
لاحتياجــات الاشــخاص المصابيــن بفيــروس نقــص 
الــازم  بالدعــم  وتزويدهــم  البشــرية  المناعــة 

للمحافظــة علــى العــاج.
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ي الثالث: اتي�ج الهدف الاس�ت
النهوض بالتعليم و التدريب

و التكوين المهني 
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ضــرورة  علــى  للنقابــات   العربــي  الاتحــاد  يركــز  و 
تفعيــل قنــوات الحــوار الاجتماعــي  باعتبــار ان غياب 
الحريــة النقابيــة والحــق فــى المفاوضــة الجماعيــة، 
لــم يســاير نمــو الأجــور الارتفــاع فــى متوســط نمــو 
الإنتاجيــة وأدى إلــى اتســاع التفــاوت فــى الدخــول 
فــي   خاصــة   العربيــة   الــدول  مــن  العديــد  فــى 
اوســاط الشــباب ،خاصــة انــه وصاحــب ذلــك تضــاؤل 
فاســتمر  المهــارات  وتنميــة  التدريــب  مســتويات 

التمييــز و تــم إهــدارا للمــوارد البشــرية الشــابة

التعليــم و الشــباب فــي المنطــة العربيــة / الفجــوة 
التعليــم و ســوق  العمــل  فــي   بيــن  مخرجــات  
ــي  للشــباب فــي   ــب المهن ــة/ التدري ــدول  العربي ال

ــة ــدول العربي ال

يحتــاج العالــم العربــي علــى مــدار العقــد المقبــل 
إلــى  يصــل  الوظائــف  مــن  هائــل  كــم  خلــق  إلــى 
عــن   40% قدرهــا  بزيــادة  وظيفــة،  مليــون   75
النمــو  وتيــرة  لمواكبــة  وذلــك  الحاليــة،  النســبة 
تتأهــب  التــي  الشــابة  للفئــات  الســريع  الســكاني 
قــد  أنــه  إلا  العاملــة.  القــوى  إلــى  للانضمــام 
والملحــة  العاليــة  النســبة  هــذه  تحقيــق  يتعــذر 
فــي ظــل الفجــوة الشاســعة التــي تعانــي منهــا 
فــي  الوظائــف  متطلبــات  بيــن  حاليــا  المنطقــة 
 ســوق العمــل والمهــارات التــي يمتلكهــا الشــباب.

عــاوة علــى ذلــك، فــإن أكثــر مــن نصــف ســكان 
المنطقــة لا يتجــاوز ســنهم الخامســة والعشــرين، 
خلــق  عمليــة  مــن  تصعــب  عاليــة  نســبة  وهــي 
الشــباب  هــؤلاء  يدفــع  مــا  وهــو  العمــل.  فــرص 
إلــى  الانضمــام  إلــى  تعليمهــم  اســتكمال  بعــد 
تحــد  وجــود  إلــى  يــؤدي  ممــا  العاملــة،  القــوى 
لهــم للاســتفادة  لتأميــن وظائــف مناســبة  كبيــر 
الاقتصاديــة“. الطاقــة  هــذه  مــن   الفعليــة 

وفــي واقــع الأمــر، تظهــر بيانــات البنــك الدولــي 
الســتة  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  أن 

والمملكــة  وقطــر  وعمــان  والكويــت  )البحريــن 
العربيــة  والإمــارات  الســعودية  العربيــة 
البطالــة  معــدلات  أعلــى  تســجل  المتحــدة( 
حيــث  العالــم،  مســتوى  علــى  الشــباب  بيــن 
العمريــة. الفئــات  بعــض  بيــن   40% إلــى   تصــل 

معــدلات  ارتفــاع  أســباب  أهــم  أحــد  ولعــل 
المهــارات  بيــن  القائمــة  الفجــوة  هــو  البطالــة 
مناهجهــم  مــن  المتعلميــن  عليهــا  يحصــل  التــي 
التــي  المهــارات  وتلــك  التعليميــة  وأنظمتهــم 
تعتبــر  مــا  وعــادة  الخــاص.  القطــاع  يحتاجهــا 
النقــص  أن  المنطقــة  فــي  الأعمــال  مؤسســات 
فــي المهــارات المطلوبــة هــو العائــق الأبــرز أمــام 
القــدرة  ”مســح  اعتبــر  وقــد  الشــباب.  توظيــف 
المنتــدى  يجريــه  الــذي  العالميــة“  التنافســية 
التــي  العاملــة  العالمــي أن ”القــوى  الاقتصــادي 
تتلقــى تعليمــا منخفــض المســتوى“ هــي العامــل 
ــم  ــع مــن حيــث الأهميــة فــي العال الإشــكالي الراب
العربــي، بعــد عوامــل التمويــل، وأنظمــة العمــل 
 المقيــدة، والبيروقراطيــة الحكوميــة غيــر الفاعلــة.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن ”مــن يتلقــى تعليمــا غيــر 
مناســب “ لا يعنــي بالتبعيــة أنــه ”غيــر متعلــم“، 
فالبطالــة فــي العالــم العربــي مرتفعــة أيضــا لــدى 
مــن   43% أن  حيــث  تعليمــا،  الأكثــر  الأشــخاص 
الحاصليــن علــى شــهادات التعليــم العالــي عاطلــون 
الســعودية،  العربيــة  المملكــة  فــي  العمــل  عــن 
فــي حيــن تبلــغ هــذه النســبة %22 فــي المغــرب 
والإمــارات العربيــة المتحــدة، و%14 فــي تونــس 
وأكثــر مــن %11 فــي الجزائــر. وعليــه، لا يمكــن حــل 
ــر  ــة بيــن الشــباب العربــي بمجــرد توفي أزمــة البطال
ــم، إذ أظهــرت دراســة  مســتوى أفضــل مــن التعلي
أجراهــا المنتــدى الاقتصــادي العالمــي وشــركة بــوز 
أنــد كومبانــي حــول مؤسســات الأعمــال الكبــرى 
فــي دفــع عمليــة التوظيــف فــي العالــم العربــي 
أن القــوى العاملــة تفتقــر إلــى المهــارات العامــة 
والتــي  الوظائــف  تتطلبهــا  التــي  والمتخصصــة 
 مــن شــأنها أن تجعلهــا قــوى منتجــة ومتحمســة.
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وفــي هــذا الصدد، حددت شــركة )بــوز أند كومباني 
)المنتــدى  مــع  بالتعــاون  الإداريــة(  للاستشــارات 
الســعودية  و)الشــركة  العالمــي(  الاقتصــادي 
اختصــارا  المعروفــة  الأساســية(  للصناعــات 
بـ)ســابك( عــددا مــن الســبل التــي يمكن بواســطتها 
لمؤسســات الأعمــال الكبــرى ســد الفجــوة الحاليــة 
الاســتفادة  خــال  مــن  وذلــك  المهــارات،  فــي 
الســليمة مــن منظومــات عملهــم، والمتمثلــة فــي 
ــرى مــع الشــركاء  تعــاون مؤسســات الأعمــال الكب
والهيئــات  والمورديــن  والعمــاء  الاســتراتيجيين 

الحكوميــة. والمؤسســات  التعليميــة 

عاطليــن  للدبلــوم  حامــل  مليــون   ¼ مصــر  فــي 
أنهــا  فرغــم  المحامــاة  مهنــة  أمــا  العمــل،  عــن 
المرمــوق  الدخــل  وذات  المميــزة  المهــن  مــن 
العاطليــن  المحاميــن  عــدد  فــإن  الغــرب،  فــي 
مــن العمــل فــي المغــرب يكفــي لســداد طلبــات 
قادمــة،  عامــاً  لخمســين  هنــاك  المهنــة  هــذه 
العاطليــن  الإدارييــن  عــدد  فــإن  الجزائــر  فــي  أمــا 
دول. عشــر  لإدارة  يكفــي  العمــل  عــن   فيهــا 
أمــا مجــالات المهــارات والتكنولوجيــا فــإن أصابهــا 
يجــدون ملجأهــم دائمــاً فــي الــدول الغربيــة، التــي 
تقدرهــم وتفتــح لهــم أبوابهــا، وفــي الوقــت الــذي 
ــل الكثيــرون الحكومــات العربيــة  تحمــل فيــه.. يُحمِّ
المســؤولية عــن هــذا التــردي فــي نظــام التعليــم

أن هنــاك فجــوة كبيــرة بيــن المحتــوى التعليمــي 
الــذي يتــمُّ تقديمُــه وبيــن متطلبــات ســوق العمــل 
فــي الوقــت الحالــي، الأمــر الــذي يَجعــل التوافــق 
ــذي جــاء  ــال، الأمــر ال ــد المن فيمــا بينهمــا أمــرًا بَعي
صــات فــي العلــوم الإنســانية  نتيجــة كثــرة التخصُّ
بالعلــوم  الاهتِمــام  حســاب  علــى  والنظريــة 
التطبيقيــة والعِلميــة، ووفقًا لهذه الدراســات فإنَّ 
ــي تواجــه الدراســة  ــات الت ــرز المُشــكلات والعقب أب
ــات الأخــرى - متوســطة كانــت  الجامعيــة والمؤهِّ
ل في مشــاكل الانفصال  ــطة - تتمثَّ أو فوق مُتوسِّ
شــبه الكامــل بيــن مؤسســات التعليــم والقطــاع 

العــام والخــاص فــي معظــم الــدول العربيــة، فضــاً 
النظريــة  صــات  التخصُّ علــى  الطــاب  إقبــال  عــن 
صــات  التخصُّ حســاب  علــى  بهــا  واهتمامهــم 
العمليــة، والتــي غالبًــا مــا تكــون هــي المطلوبــة 
ــا مــن الطالــب أن  داخــل ســوق العمــل، وذلــك ظنًّ
هــذا  بالعملــي،  مقارنــةً  أســهل  النظــري  المجــال 
المَطلوبــة  الكفــاءات  وجــود  عــدم  جانــب  إلــى 
يجيــن مــن الطــاب،  مــن ســوق العمــل داخــل الخرِّ
ميــن مــن مقومــات ســوق  وافتقادهــم لأهــمِّ مُقوِّ
اللغــة والحاســب الآلــي، إضافــة  العمــل، وهمــا: 
يــن  الأكاديميِّ مِــن  كافٍ  قــدر  توافُــر  عــدم  إلــى 
ــى  ــم الحكومــي عل ــن، وعــدم قــدرة التعلي المميزي
يجي القطــاع الخاص،  مواءمــة مهــارات وقــدرات خرِّ
قــدرات  ضعــفِ  إلــى  بــدوره  يــؤدي  الــذي  الأمــر 
 - العالــي  التعليــم  - لا ســيما  التعليــم  مُخرَجــات 
ــر المعلومــات عــن احتياجــات  فضــاً عــن عــدم توفُّ
صــات  ســوق العمــل، وعــدم ملائمــة بعــض التخصُّ
الجامعيــة مــع التطــورات الحديثــة فــي المجــالات 
التوجيــه  غيــاب  إلــى  إضافــةً  المُختلِفــة،  الحديثــة 
والإرشــاد الأكاديمــي الــذي يُســاعِد الطالــب علــى 
التخطيــط لمســتقبله، هــذا كلــه إلــى جانــب قلــة 
فــي  ســيما  لا   - العلمــي  البحــث  علــى  الإنفــاق 
الــدول العربيــة - وقلــة المــوارد المتاحــة للطالــب 

ولأعضــاء هيئــة التدريــس.
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التعليــم  بنيــة  إصــاح  الحلــول  هــذه  أهــمِّ  ومــن 
مِــن  إلا  يتأتــى  لــن  خــاص، وذلــك  بشــكل  العالــي 
خــال التنــوع والمرونــة، وتوفيــر برامــج التقويــة 
ة، وتوســيع نِطــاق الاهتمــام  والمُراجَعــة المُســتمرَّ
يَحتاجهــا  التــي  والتقنيــة  ــة  التطبيقيَّ بالعلــوم 
هيئــة  عضــو  تَمكيــن  عــن  فضــاً  العمــل،  ســوق 
العلمــي  البحــث  فــي  التطويــر  مــن  التدريــس 
مــن خــال توفيــر ظــروف مُلائمــة لذلــك وإيجــاد 
حريــة  علــى  يُســاعِد  الــذي  الأكاديمــي  المنــاخ 
ســات  التعبيــر والنشــر، هــذا إلــى جانــب دعــم مؤسَّ
إعــادة هيكلــة  بُعــد، والعمــل علــى  التعليــم عــن 
الجامعــات بشــكل يَجعــل كل جامعــة تختــصُّ بعــدد 
العمــل  ســوق  يَحتاجهــا  التــي  صــات  التخصُّ مــن 
الســوق،  حاجــة  ــي  تُلبِّ جديــدة  صــات  تخصُّ وفتــح 
والاســتفادة بقــدر الإمــكان مــن التجــارب العلميــة، 
القِطــاع  وإشــراك  العلمــي  البحــث  دور  وتفعيــل 
والتخطيــط. والتطبيــق  الدراســات  فــي   الخــاص 

التعليميــة  العمليــة  دور  أن  المُفتــرَض  مــن  إنــه 
يَنحصِــر بنســبة كبيــرة فــي المســاهمة فــي حــل 
مشــكلة البطالــة، أو علــى الأقــل الحــد منهــا، لا 
أن تعمــل علــى زيادتهــا، ولكــن إذا مــا أمعنــا النظــر 
فــي الوطــن العربــي بصفــة عامــة - وفــي بعــض 
الــدول بصفــة خاصــة - ســنجد أن هــذا الأمــر قــد 
يكــون مَعكوسًــا إلــى حــدٍّ كبيــر، فــإنَّ العديــد مــن 
الدراســات قــد أعطَــت دلائــل بــأن ناتــج التعليــم في 
صــف بضعــف التحليليــة  أغلــب البلــدان العربيــة يتَّ
والابتِــكار وتدنــي التحصيــل المعرفــي، الأمــر الــذي 
ى إلــى خلــل واضــح وتفــاوت كبيــر بيــن مُخرجــات  أدَّ
ــم مــن جهــة والمســتوى التنمــوي وســوق  التعلي
العمــل مــن جهــة أخــرى، وهــو مــا أدى بطبيعــة 
ــي  وتفشِّ العمالــة،  إنتاجيــة  ضعــف  إلــى  الحــال 

البطالــة بشــكل كبيــر.

1      دراسة الجوانب الاجتماعية التى تسبب 
عدم التوافق بين مخرجات التعليم والتدريب 

واحتياجات سوق العمل .

2      وضع معايير مهنية وتحديد الكفايات 
والمهارات والمعارف الواجب توفرها لدى 

شاغل العمل لإنجاز مهام العمل بإتقان 
وتحديد نتاجات الأداء المتقن .

3      ضبط نوعية نواتج ) مخرجات ( أنظمة 
التعليم والتدريب .

4      ضبط سقف توقعات أصحاب العمال .

5      ضبط عملية تحديد الاحتياجات 
التدريبية .

6      ضبط الترخيص لمزاولة المهنة. 

7      تكملة المعايير المهنية بوضع التصنيف 
المهنى المعيارى للتعليم ومتابعة تطوير 

التصنيف المهنى العربى .

8      المساعدة فى تيسير تنقل الأيدى 
العاملة العربية وتحسين اختيار العمالة 

المتعاقدة المؤقتة .
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التدريب المهني

الــدور  أهميــة  للنقابــات  العربــي  الاتحــاد  يعتبــر 
المــوارد  تنميــة  نظــم  تلعبــه  أن  يمكــن  الــذي 
البشــرية، ومنهــا برامــج التدريــب والتعليــم المهنــي 
والتقنــي، فــي المســاهمة الفاعلــة التــي يمكــن أن 
تقدمهــا فــي مجــال التشــغيل والحــد مــن البطالــة، 
وهــو المجــال الــذي لا يقتصــر تحقيــق التطــوّر فيــه 
علــى النمــوّ الاقتصــادي لوحــده. ولضمــان هــذه 
بــد مــن أن تتّســم نواتــج  المســاهمة الفاعلــة لا 
ومخرجــات نظــم تنميــة المــوارد البشــرية بالجــودة 
والمواءمــة مــع المتطلبــات التنمويــة واحتياجــات 

ســوق العمــل مــن النواحــي الكميــة والنوعيــة.

يوصــي الاتحــاد العربــي للنقابــات بضــرورة النظــر 
المتجــددة  والكفايــات  المعرفيــة  الجوانــب  فــي 
فــي ادارة مؤسســات التعليــم والتدريــب المهنــي، 
مؤسســات  بيــن  والتعــاون  التنســيق  وأســاليب 
العمــل،  وســوق  المهنــي  والتدريــب  التعليــم 
ودور مؤسســة التعليــم والتدريــب المهنــي فــي 
ــا المعلومــات  ــات تكنولوجي ــة، وادخــال تقني التنمي
التعليــم  برامــج  وتنفيــذ  ادارة  فــي  والاتصــالات 
التعليــم  ودور  والمهنــي،  التقنــي  والتدريــب 
انشــاء  دعــم  فــي  والمهنــي  التقنــي  والتدريــب 

الصغيــرة.  المشــروعات  وتطويــر  وادارة 

الشباب و الاقتصاد  الغير 
منظم 

الاقتصاد غير المنظم تتمثل في أن العاملين فيه 
عرضــة لانتهــاكات حقــوق الانســان والاســتغلال 
اللائــق، وأن عــدم الإســراع فــي  العمــل  وغيــاب 
بســيادة  الإخــال  شــأنه  مــن  القطــاع  تنظيــم 
أن  اعتبــار  علــى  الحكوميــة  والإيــرادات  القانــون 
معظــم العامليــن فيــه هــم مــن الفقــراء والنســاء 
ــأي شــكل  ــون ب ــن يقبل والأحــداث والمرضــى والذي
فــرص عمــل  ولعــدم وجــود  العمــل  أشــكال  مــن 

حقيقيــة.

دور المؤسسات الصغيرة 
والقطاع غير المنظم في 

التشغيل

غيــر  القطــاع  بأهميــة  الاقتصاديــون  يعتــرف 
الاقتصــاد  فــي  الصغيــرة  والمنشــآت  المنظــم 
المعاصــر وفــي البلــدان الناميــة علــى الخصــوص 
لمــا تلعبــه هــذه القطاعــات مــن دور فــي تلبيــة 
توليــد  وفــي  للســكان  الأساســية  الحاجــات 
تعجــز  والتــي  الاســتثمارات  العمــل قليلــة  فــرص 
القطاعــات المنظمــة عــن توليدهــا بنفــس الكفــاءة 
وعلــى  المحــدود.  المــال  رأس  مســتوى  ونفــس 
ــر المنظــم  ــة تعريــف القطــاع غي الرغــم مــن صعوب
فــإن عــدداً مــن الخصائــص تميــز وحداتــه مــن حيــث 
التنظيــم  ومســتوى  التقانــة  ومســتوى  الحجــم 
وطــرق الادارة والتســويق، وعلــى الأخــص مــــــن 
الجوانــب  بمختلــف  فيــــه  العاملــة  اليــــد  حيــث 
)المهــارات، الأجــور، الحمايــات المختلفــة...(. وتركــز 
للمؤسســات  الكبيــر  المــورد  الحديثــة  الدراســات 
الصغيــرة فــي التشــغيل وتوليــد الدخــول كمــا تركــز 
علــى ضــرورة الحفــاظ علــى هــذا القطــاع وعــدم 
تجريــده مــن مزايــاه النســبية وفــي الوقــت نفســه 
محاولــة التخلــص مــن عــدد مــن نقــاط القصــور فيــه، 
وعلــى الأخــص موضــوع شــروط العمــل وحماياتــه، 
وكذلــك محاولــة تذليــل العقبــات المختلفــة أمامــه 
مــن حيــث فــرص التمويــل والتدريــب والتســويق.
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