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مقدمة:

ي الســابق عــى أنــه مشــكلة بيئيــة طويلــة المــدى، 
تغــري المنــاخ، الــذي كان يُنظــر إليــه �ف

ا للســامة والازدهــار، خاصــة بالنســبة للأشــخاص الأكــرث  ً أصبــح الآن تهديــدًا مبــا�ش
رون بشــدة من زيادة التقلبات المناخية.و لم يعد من الممكن  هشاشــة والذين يت�ض
ات فقــط عــن طريــق الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري أو عــن  إدارة التأثــري
ن  طريــق تكييــف الاســتثمار لمراعــاة مخاطــر المنــاخ المســتقبلية. بــدلًا مــن ذلــك، يتعــ�ي
ات  ات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لمــا لهــا مــن تأثــري البحــث عــن طــرق لإدارة واقــع التأثــري
ات  ي تأثــري

ي المســتقبل، ممــا يــؤدي زيــادة �ف
تــؤدي إلى تدهــور القــدرة عــى الصمــود �ف

ي عــام 
ي الفقــر العالــ�ي �ف

المنــاخ وزيــادة قابليــة التأثــر. وتمثــل الزيــادات غــري المســبوقة �ف
ي يمكــن أن تحدثهــا  2020 نتيجــة لـــ COVID-19 مثــالًا عــى الآثــار متعــددة الأبعــاد الــ�ت
مخاطــر عالميــة ومعقــدة. حــىت قبــل الوبــاء، كان مــن المقــدر أن يــؤدي تغــري المنــاخ إلى 

ي العقــد القــادم وحــده .
دفــع أكــرث مــن 130 مليــون شــخص إلى الفقــر �ف

اتيجية لإدارة مخاطــر المنــاخ وتوفــر  يمكــن أن تكــون الحمايــة الاجتماعيــة أداة اســرت
ي 

ي ولزيــادة المرونــة بينمــا يتــم التعــا�ف
إجابــة مهمــة للدعــوات الحاليــة للعمــل المنــا�خ

مــن COVID-19. حيــث تلــزم اتفاقيــة باريــس اتخــاذ إجــراءات سريعــة للحفــاظ عــى 
ي التكيــف 

متوســط درجــة الحــرارة مــن الارتفــاع فــوق 1.5 درجــة، مــع إحــراز تقــدم �ف
ايــدة. ومــع ذلــك، وبســبب الوبــاء،  ز ي مواجهــة المخاطــر الم�ت

والتمويــل لزيــادة المرونــة �ف
فقــد تــم التأخــر مــن تحقيــق أهــداف الفقــر الرئيســية أكــرث ممــا كان عليــه الحــال قبــل 
عــام واحــد فقــط، وبالتــالي قلــت فرصــة الحــد مــن الفقــر ومــا يرتبــط بــه مــن قابليــة 
ايــدة. وبــهــذا تكــون الحمايــة الاجتماعيــة أداة سياســية  ز التأثــر بالمخاطــر المناخيــة الم�ت

حاســمة لمعالجــة هــذه المخاطــر.

الحمايــة  دور  حــول  للنقابــات  ي  العــر�ب الاتحــاد  نظــر  وجهــة  الورقــة  هــذه  توضــح 
ي معالجــة التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الرئيســية الناشــئة عــن 

الاجتماعيــة �ف
تغ�ي المناخ، وخاصة بالنسبة للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، والحاجة إلى 
اح  اتيجيًا والاســتجابات الوطنيــة لتغــري المنــاخ. واقــرت ربــط الحمايــة الاجتماعيــة اســرت
اف بالحمايــة الاجتماعيــة كأداة سياســية رئيســية  اتيجيًا شــاملًا مــع الاعــرت إطــارًا اســرت
امجية، وهي  لإدارة تغ�ي المناخ، وتوف�ي مجموعة من السياسات ونقاط الدخول ال�ب
ي قطاعــات 

ن �ف ن والوطنيــ�ي ن الدوليــ�ي مخصصــة أساسًــا لصانــ�ي السياســات والممارســ�ي
المنــاخ والحمايــة الاجتماعيــة، ولكنهــا أيضًــا ذات صلــة بالمســاعدة الإنســانية وإدارة 
ن أن الورقــة لا تقــدم إرشــادات فنيــة مفصلــة، إلا أنهــا توفــر  ي حــ�ي

مخاطــر الكــوارث. �ف
ي 

الفاعلــة �ف الحمايــة الاجتماعيــة والجهــات  ن  بــ�ي أكــرث عمقًــا  لتعــاون  انطــاق  نقطــة 
مجــال تغــري المنــاخ.
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1   مخاطر متحولة ومتجددة

يــة والكوكــب،  ا للب�ش ً يمثــل تغــري المنــاخ تحديًــا كبــري
مــع وجــود آثــار ســلبية بالفعــل حقيقــة واقعــة. مــع 
الحــرارة،  درجــات  ومتوســط  المنــاخ  تقلــب  زيــادة 
)مثــل  وشــدة  تواتــرًا  أكــرث  متطرفــة  ظواهــر  تتولــد 
الحــرارة والجفــاف والفيضانــات(، فضــاً  موجــات 
ي البيئة )مثل 

ات التدريجية �ف عن المزيد من التغي�ي
وفقــدان  البحــر  ســطح  مســتوى  وارتفــاع  التصحــر 
الحــرارة  مــع متوســط درجــات   .) ي البيولــو�ج التنــوع 
العالمية بالفعل عند 1 درجة مئوية فوق مستويات 
مــا قبــل الصناعــة ، فــإن هــذا الاتجــاه ســوف يتفاقــم 
بشكل كب�ي إذا تجاوزت درجات الحرارة 1.5 درجة 
بتغــري  المعنيــة  الدوليــة  الحكوميــة  )الهيئــة  مئويــة 
بشــكل  ات  التغيــري هــذه  ســتؤثر   .)2018  ، المنــاخ 
خطــري عــى ســبل العيــش حيــث ســيحدث انخفاضًــا 
الأساســية، وفقــدان  المحاصيــل  غــات  ي 

عالميًــا �ف
توافــر  وانخفــاض   ، المــراعي ي 

�ف الحيوانيــة  وة  الــرث
هــا )الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة  الغــذاء، وغ�ي
بتغــري المنــاخ ، 2018(. مــا لــم يتــم التكيــف وزيــادة 
ايــدة، فقــد  ز ات الم�ت المقــدرة عــى التعامــل مــع التأثــري
للصدمــات  التعــرض  زيــادة  إلى  الفقــر  تزايــد  يــؤدي 

المســتقبلية.

مــن  فقــط  ليــس  ايــدة  ز الم�ت المنــاخ  مخاطــر  تنشــأ 
ي نظــام المنــاخ ولكــن أيضًــا مــن الدوافــع 

ات �ف التغــري
المنــاخ  مخاطــر  تشــري  والاقتصاديــة.  الاجتماعيــة 
ن  ات المحتملــة الناتجــة عــن التفاعــل بــ�ي إلى التأثــري
والضعــف.  والتعــرض  بالمنــاخ  المرتبطــة  الأخطــار 
النظــام  ي 

�ف المخاطــر  تتغــري  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 
يســببه  الــذي  العالــ�ي  ار  الاحــرت بســبب  ي 

المنــا�خ
أنمــاط  ي 

�ف ات  تغيــري إلى  أدى  والــذي  الإنســان، 
الطقس، وتواتر وشدة الظواهر الجوية المتطرفة، 
ي البيئــة الماديــة. مــن ناحيــة 

ات التدريجيــة �ف والتغــري
والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  التنميــة  تــؤدي  أخــرى، 
، مــن  ات الديموغرافيــة والتحــضر ي ذلــك التغــري

بمــا �ف
ن أمــور أخــرى، إلى أنمــاط جديــدة مــن التعــرض  بــ�ي

هــذه  تــؤدي  المناخيــة.  المخاطــر  مــن  لمجموعــة 
المخاطــر،  مشــهد  تغــري  إلى  امنــة  ز الم�ت ات  التغيــري
ن الأفــراد وخاصــة الذيــن  وبالتــالي إلى زيــادة التوتــر بــ�ي
هــم .  ي أكــرث مــن غ�ي

يتأثــرون بمخاطــر التغــري المنــا�خ
ذلــك. يوضــح   )1( الشــكل 

مفاهيم وتعريفات
المخاطر:

بفعــل  أو  طبيــ�ي  ســلوك  أو  حــدث 
ي فقــدان الأرواح 

الإنســان قــد يتســبب �ف
أو الإصابــة أو الآثــار الصحيــة الأخــرى، 
ي 

�ف والخســائر  ار  الأ�ض إلى  بالإضافــة 
وســبل  التحتيــة  البنيــة  الممتلــكات، 
والنظــم  الخدمــات  وتوفــري  العيــش 

البيئيــة. والمــوارد  البيئيــة 

التعرض:

تواجــد النــاس؛ ســبل العيــش؛ الأنــواع أو 
والخدمــات  الوظائــف  البيئيــة؛  النظــم 
أو  تحتيــة؛  بنيــة  البيئيــة؛  والمــوارد 
الاجتماعيــة  أو  الاقتصاديــة  الأصــول 
ي 

الــ�ت والأماكــن  الأماكــن  ي 
�ف الثقافيــة  أو 

ســلبًا. تتأثــر  أن  يمكــن 

الضعف )الفجوة(:

الميــل أو الاســتعداد ]لشــخص أو نظــام 
الضعــف  يشــمل  ســلبًا.  للتأثــر  البيئــة[ 
المفاهيــم  مــن  متنوعــة  مجموعــة 
أو  الحساســية  ذلــك  ي 

�ف بمــا  والعنــاصر 
عــى  القــدرة  ونقــص  ر  للــرض القابليــة 

لتكيــف. ا
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ا أكــرث أهميــة مــع تواجــد 
ً
أصبــح تغــري المنــاخ محــرك

اليا  ي أســرت
عوامــل الخطــر، مثــل حرائــق الغابــات �ف

دولار  مليــار   100 البالغــة  ار  والأ�ض وكاليفورنيــا، 
الحــرارة  وموجــات   ، ن هيوســ�ت ي 

�ف ي 
هــار�ف لإعصــار 

يصعــب  الناميــة،  البلــدان  ي 
�ف المميتــة.  الأوروبيــة 

تحديــد مــدى سرعــة تغــري مخاطــر المنــاخ بالضبــط 
لمحدوديــة البيانــات المناخيــة، ولكــن مــن الواضــح 
أن تغــري المنــاخ لــم يعــد مســألة اتجاهــات تدريجيــة 
طويلــة الأجــل، بــل أن الحاجــة إلى إدارة المخاطــر 
ن التحكــم قــدر المســتطاع  ايــدة لتمكــ�ي ز أصبحــت م�ت

. ي
بآثــار مخاطــر التغــري المنــا�خ

ي ذلك كيفية التعامل مع الصدمات الحالية، 
بما �ف

وبحسب ما أوردته اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 
بشــأن تغــري المنــاخ، فقــد انتقــل التعامــل مــع أثــار 
ي مــن التخفيــف )الحــد مــن انبعاثــات 

التغــري المنــا�خ
غــازات الاحتبــاس الحــراري( إلى التكيــف )تكييــف 

إلى  ثــم  تدريجيًــا(  المتغــري  المنــاخ  مــع  مجتمعاتنــا 
)اســتيعاب  ار  والأ�ض الخســائر  مواجهــة  مرحلــة 
ات المناخ بعد التخفيف والتكيف لم يتجنب  تأث�ي
ن  المشــكلة(. وتعــد الحمايــة الاجتماعيــة هي مــن بــ�ي
أكــرث  المجتمعــات  ي يمكــن أن تجعــل  الــ�ت الأدوات 

ايــدة.  ز ي مواجهــة مثــل هــذه الآثــار الم�ت
مرونــة �ف

COV� وس كورون�ـا المس�ـتجد   لق�ـد أب�ـرزت أزم�ـة فريي
ي أوقــات الصدمــات 

ID-19 أهميــة حمايــة النــاس �ف
مــن خــال أدوات إدارة المخاطــر عــى نطــاق واســع 
مثــل وســائل التواصــل الاجتمــاعي الوطنيــة. وتعــد 
رئيســية  سياســية  أداة  هي  الاجتماعيــة  الحمايــة 
لإدارة المخاطر الاجتماعية، مثل تلك الناشئة عن 
دورة الحيــاة ومخاطــر الدخــل )مثــل الشــيخوخة ، 
وفقدان الوظائف ، والمرض( وأيضًا من المخاطر 
ي تؤثر على مجموعات سكانية بأكملها  ة ال�ت المتغ�ي
للآثــار  للاســتجابة  والأوبئــة(.  الفيضانــات  )مثــل 

شكل )1(: معادلة مخاطر المناخ حسب تقرير الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغ�ي المناخ )2018(               
Oppenheimer et al. 2014 :المصدر
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 ،COVID-19 لأزمــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
اســتثمر أكــرث مــن 200 دولــة وإقليــم وحــده أكــرث مــن 
ي عام 2020. 

ي تداب�ي الحماية �ف
800 مليار دولار �ف

وبالمثل، يمكن للحماية الاجتماعية أن تلعب دورًا 
ي إدارة مخاطــر المنــاخ مــن خــال معالجــة 

مركزيًــا �ف
الفقــر المزمــن وأيضًــا توفــري الدعــم المؤقــت خــال 
ي الحــاد، 

ات الاضطــراب الاقتصــادي والمعيــ�ش فــرت
ي النهايــة إلى بنــاء القــدرة عــى الصمــود 

ممــا يــؤدي �ف
ومواجهــة تحديــات المســتقبل.

الآثــار الاجتماعيــة والاقتصاديــة  إدارة  أن  ن  ي حــ�ي
�ف

لـــ COVID-19 لا تــزال تمثــل أولويــة فوريــة، فمــن 
ي إدارة 

وري تفعيل دور الحماية الاجتماعية �ف ال�ض
مخاطــر المنــاخ، للأســباب التاليــة:

الاجتماعيــة  المخاطــر  مــن  جديــد  نــوع     ظهــور 
عواقــب  ولــه  المنــاخ،  تغــري  بســبب  والاقتصاديــة 
حيــث  مــن  ة،  ســلبية كبــري واقتصاديــة  اجتماعيــة 
ي 

�ف الرفاهيــة  وانخفــاض  والضعــف،  الفقــر  زيــادة 
العالــم. أنحــاء  جميــع 

   عدم كفاية التداب�ي الحالية للاستجابة للكوارث 
لمعالجــة  مــن حدتهــا  والتخفيــف  معهــا  والتكيــف 

قابليــة التأثــر بالمنــاخ ومخاطــره.

ي التفكــري العالــ�ي 
   الحاجــة إلى تحــول جوهــري �ف

ي للحــد مــن مخاطــر المنــاخ وقابليــة التأثــر؛  والوطــ�ن
متعــددة  جديــدة  وسياســات  نهــج  اعتمــاد  إن 

. أســاسي أمــر  القطاعــات 

مفاهيم وتعريفات
تداب�ي الاستجابة لتغ�ي المناخ:

 هي اجراءات وسياسات وتداب�ي هدفها 
المنــاخ  تغــري  مــع  للتكيــف  ايجــاد طــرق 

والتخفيــف مــن آثــاره.

التخفيف من آثار تغ�ي المناخ:

الانبعاثــات  لتقليــل  ي  بــرش تدخــل   
الاحتبــاس  غــازات  مصــارف  تعزيــز  أو 

الحــراري.

التكيف مع تغ�ي المناخ:

 عمليــة التكيــف مــع المنــاخ الفعــ�ي أو 
المتوقــع وآثــاره، مــن أجــل التخفيف من 

ر أو اســتغلال الفــرص المفيــدة.  الــرض
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ي تغــري المنــاخ إلى إعــادة تشــكيل 
يــؤدي التســارع �ف

المخاطــر الاجتماعيــة والاقتصاديــة بعــدة طــرق؛ 
ي جميــع أنحــاء العالــم، فالفقــراء 

مــع زيــادة الفقــر �ف
الغذائيــة  المــواد  أســعار  لارتفــاع  أكــرث عرضــة  هــم 
المرتبطــة بالمنــاخ، وغالبًــا مــا يكونــون أكــرث تعرضًــا 
الكــوارث،  بســبب  أكــرث  ويخــرون  للمخاطــر، 
النظــام  بتدهــور  متناســب  غــري  بشــكل  ويتأثــرون 
المــوارد  عــى  أكــرب  بشــكل  يعتمــدون  ي لأنهــم  البيــ�ئ
الأحــداث  تدفــع  عيشــهم.  لكســب  الطبيعيــة 
اتبــاع  إلى  ة  الفقــري الأسر  أيضًــا  بالمنــاخ  المتعلقــة 
ومنخفضــة  المخاطــر  منخفضــة  اتيجيات  اســرت
المســاواة  عــدم  بســبب  فقــراء   تبقيهــم  العائــد 

والعمــر  الجنــس  أســاس  عــى  ز  والتميــ�ي الهيكليــة 
والإعاقــة والعــرق، مــن المرجــح أن يكــون الســكان 
تأثــراً  الأكــرث  هــم   

ً
وحرمانــا  

ً
وتهميشــا فقــراً  الأكــرث 

المنــاخ  تغــري  ايــدة. كمــا أدى  ز الم�ت المنــاخ  بمخاطــر 
يــزداد  أن  المتوقــع  ومــن  الفقــر  زيــادة  إلى  بالفعــل 
سوءًا مع استمرار ارتفاع درجات الحرارة والتعرض 

بالمنــاخ. مرتبطــة  ومركبــة  متعــددة  لمخاطــر 

ات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لتغــري  كمــا أن التأثــري
المنــاخ تقلــل مــن الرفاهيــة العامــة لغــري الفقــراء 
ي جعل المجموعات الجديدة معرضة 

وتساهم �ف
للخطــر، ممــا يؤثــر عــى المجتمعــات ككل. يــؤدي 

مفاهيم وتعريفات
تداب�ي الحماية الاجتماعية:

ي تعتــرب 
هي »الإجــراءات العامــة المتخــذة اســتجابة لمســتويات الضعــف والمخاطــر والحرمــان ، والــ�ت

ن والمجتمــع« )كونــواي وآخــرون ، 2000(. تعرفــه  غــري مقبولــة اجتماعيــا داخــل نظــام حكــم معــ�ي
امــج المصممــة لتقليــل ومنــع الفقــر  منظمــة العمــل الدوليــة بأنــه »مجموعــة مــن السياســات وال�ب
والضعــف طــوال دورة الحيــاة« )ILO,2017(. إجرائيــا، تتكــون الحمايــة الاجتماعيــة مــن المســاعدة 
؛  الفقــر والحرمــان(  لتفــادي  الربحيــة  ائــب غــري  مــن الض� الممولــة  )المزايــا والخدمــات  الاجتماعيــة 
كات والدولــة مقدمًــا ،  اكات الممولــة مــن قبــل الأفــراد والــرش ن الاجتمــاعي )مخططــات الاشــرت التأمــ�ي

ن ضــد البطالــة( ؛ وتدخــات ســوق العمــل.  ن والتأمــ�ي مثــل معاشــات العاملــ�ي

ي معظــم البلــدان، تعمــل الحمايــة الاجتماعيــة كنظــام: عــى »مســتوى السياســة العامــة للدولــة« 
�ف

يعات وتدعمها الحوكمة ولها مصادر التمويل  اتيجية والسياسة والت�ش فهي جزء لا يتجزأ من الاس�ت
ي كيفيــة تقديــم 

ن الاعتبــار رســم ســياق لهــا �ف الخاصــة بهــا بالموازنــة العامــة للدولــة. ويتــم الأخــذ بعــ�ي
: التوعيــة والاتصــالات ،  الخدمــات والوظائــف ، وغالبًــا مــا يتــم دعمهــا عــرب نظــام معلومــات رقــ�ي
وتحديــد الهويــة والتســجيل، والدفــع / التســليم ، والشــكاوى والطعــون )المظالــم( ، وإدارة الحالــة ، 

والرصــد والتقييــم.

2   شكل جديد من المخاطر يفاقم من الفقر ويؤثر على الرفاهية
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ات سلبية متعددة على التعليم  تغ�ي المناخ إلى تأث�ي
ي تؤثــر عــى  ي الــ�ت

والصحــة والتغذيــة والأمــن الغــذا�ئ
أنــه  كمــا  الفقــراء.  وغــري  الفقــراء  الســكان  مــن  كل 
ي جعــل مجموعــات معينــة أكــرث عرضــة 

يســاهم �ف
ات أكــرب مــن  للخطــر، أي أكــرث عرضــة لتجربــة تأثــري
المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ. عــى ســبيل المثــال ، 
مــن ناحيــة ، يواجــه المزارعــون بالفعــل انخفاضًــا 
مــن  المنــاخ؛  تقلــب  بســبب  المحاصيــل  غلــة  ي 

�ف
ناحيــة أخــرى ، يمكــن لبعــض سياســات التخفيــف 
ات  مــن غــازات الاحتبــاس الحــراري أن تخلــق تأثــري
يــد  اجتماعيــة واقتصاديــة غــري مقصــودة، مثــل ت�ش
ي الصناعــات 

العمــال ذوي المهــارات المنخفضــة �ف
ي 

عاليــة الانبعاثــات. عــى الرغــم مــن أن الخســائر �ف
الدخــل وســبل العيــش مــن هــذه المخاطــر تحــدث 
ةهــذه  والأسرة،  الفــرد  مســتوى  عــى  الغالــب  ي 

�ف
المجتمــع،  أنحــاء  جميــع  ي 

�ف تداعيــات  لهــا  الآثــار 
ممــا يــؤدي إلى تفاقــم الاســتبعاد الاجتمــاعي وعــدم 
المســاواة وغــري ذلــك مــن أشــكال الضعــف، وخلــق 

. عــدم الاســتقرار الســياسي والاجتمــاعي

يزيــد تغــري المنــاخ مــن المخاطــر ويضيــف تعقيــدًا 
والتتبــع  التنبــؤ  زيــادة صعوبــة  مــع  ا،  ً وتقلبًــا كبــري
الاجتماعيــة  الأبعــاد  عــرب  ات  للتأثــري الكامــل 
وجــود  مــن  الرغــم  عــى  المتعــددة.  والاقتصاديــة 

الاحتبــاس  لظاهــرة  مــا  حــد  إلى  واضحــة  توقعــات 
الحــراري وتغــري المنــاخ، إلا أنــه مــن الصعــب للغايــة 
اتهــا،  وتأث�ي محــددة  مناخيــة  مخاطــر  بدقــة  التنبــؤ 
مخاطــر  فــإن  الاجتماعيــة،  النظــم  عــى  ســيما  لا 
ات متعــددة  ة، مــع تأثــري ة وغــري مبــا�ش المنــاخ منتــرش
 

ً
مثــال  COVID-19 يمثــل  الأجــل.  طويلــة  الأبعــاد 

ي يمكــن أن تحدثهــا  عــى الآثــار واســعة النطــاق الــ�ت
ة عندمــا تتحقــق مخاطــر معقــدة،  الصدمــات الكبــري
مــع تداعيــات بعيــدة وخــارج قطــاع الصحــة العامــة، 
اليوميــة  الحيــاة  ي 

�ف العميقــة  الاضطرابــات  مثــل 
العالــم.  مســتوى  عــى  والتوظيــف  العيــش  وســبل 
ات  تأثــري وس كوفيــد -19 إلى إحــداث  يــؤد فــري لــم 
العالــم  أنحــاء  جميــع  ي 

�ف ن  والعاملــ�ي كات  الــرش عــى 
بمعــدل  الفقــر  زيــادة  إلى  أيضًــا  أدى  بــل  فحســب، 
غــري مســبوق، مــع مــا يصــل إلى 124 مليــون فقــري 
ي عــام 2020، ومــن المقــرر أن ترتفــع الأرقــام أكــرث 

�ف
ي عام 2021. على نطاق أوســع ، من المتوقع أن 

�ف
ن مــن الفقــراء الجــدد  يــؤدي تغــري المنــاخ إلى ملايــ�ي
ي العقــد القــادم وحــده وقــد تكــون اضطراباتــه أكــرث 

�ف
المثــال  ســبيل  )عــى  أجــاً  وأطــول  مكانيًــا  توزيعًــا 
الخارجيــة  الأنشــطة  عــى  المفروضــة  القيــود  مــن 
وح بســبب عــدم  ز بســبب الحــرارة الشــديدة، إلى الــ�ن
اســتدامة ســبل العيــش أو فــرص كســب الدخــل(.
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ي 
المنــا�خ للتغــري  المســتقبلية  الآثــار  أن  ن  حــ�ي ي 

�ف
مهمــة  ســتكون  أنهــا  إلا  مؤكــدة،  غــري  تكــون  قــد 
وجــود  خــال  مــن  لهــا  الاســتعداد  إلى  وتحتــاج 
معينــة  درجــة  المخاطــر.  لإدارة  مناســبة  أنظمــة 
مفــر  لا  أمــر  المنــاخ  تغــري  عــن  الناجــم  ر  الــضر مــن 
الحــد  المرجــح أن تقــوض الآثــار جهــود  مــن  منــه، 
مــع   ، العيــش  وســبل  الدخــل  وتعطــل  الفقــر  مــن 
فلقــد   19- كوفيــد  الفقــر.  ي 

�ف المتوقعــة  الزيــادات 
وجــود  إلى  بالحاجــة  مهمًــا  ا  ً تذكــري الأزمــة  قدمــت 
الناجمــة عــن  أنظمــة للتعامــل مــع الآثــار المعقــدة 
ة، وأن تكــون هــذه الأنظمــة جاهــزة  المخاطــر الكبــري

عيشــهم. وســبل  ودخلهــم  النــاس  لحمايــة 

3   تداب�ي استجابة غ�ي كافية أو 
ي 

عاجزة وانهاك العمل الإنسا�ن

الاعتمــاد الحــالي عــى الاســتجابة اللاحقــة لحــالات 
ي غــري مســتدام مــع زيــادة 

الطــوارئ والعمــل الإنســا�ن
يتوقــع  بالمنــاخ.  المرتبطــة  المتطرفــة  الظواهــر 
الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال 
الأحمر )2019( أن 200 مليون شخص كل عام - 
ضعف العدد الحالي - قد يحتاجون إلى مساعدات 
الكــوارث  مــن  لمجموعــة  نتيجــة  دوليــة  إنســانية 
المرتبطــة بالمنــاخ والآثــار الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
الإنســانية  المســاعدات  وتكلــف  المنــاخ.  لتغــري 
ن 3.5 إلى 12 مليــار دولار  ن الدوليــ�ي حاليًــا الممولــ�ي
ســنويًا ، لكنهــا الآن غــري كافيــة لتلبيــة الاحتياجــات 
المرتبطــة  الكــوارث  مــن  ريــن  للمت�ض الأساســية 
ن  بــ�ي الفجــوة  ايــد  ز وت�ت نفســه،  الوقــت  ي 

�ف بالمنــاخ 
كة  المشــرت النــداءات الإنســانية  متطلبــات وتمويــل 
ن الــوكالات لتصــل إلى 11.6 مليــار دولار أمريــ�ي  بــ�ي
ي عــام 2019، أي أكــرث مــن ثلاثــة أضعــاف العجــز 

�ف
ي عــام 2012. مــع تزايــد الاحتياجــات بســبب تغــري 

�ف
ي مرهــق، هنــاك حاجــة إلى 

المنــاخ، مــع نظــام إنســا�ن
اتخــاذ إجــراءات عاجلــة لمعالجــة الفقــر والضعــف 

عــى أســاس أكــرث منهجيــة واســتدامة.

جهــود التكيــف مــع تغــري المنــاخ ليســت واســعة 
اتيجية بما فيه الكفاية. يجب أن  النطاق ولا اس�ت
تتكيــف المجتمعــات والاقتصــاد والنظــم البيئيــة 
ي ذلــك التكيــف 

مــع تغــري المنــاخ وعواقبــه ، بمــا �ف
ي 

�ف ات  والتغــري المتطرفــة  المناخيــة  الظواهــر  مــع 
البيئــة الماديــة ومــع ذلــك ، لــم تكــن تدابــري التكيــف 
مــع تغــري المنــاخ حــىت الآن مهمــة مــن حيــث الحجــم 
هــا  تأث�ي إثبــات  ي 

�ف فشــلت  أنهــا  وحــىت  النطــاق،  أو 
تتقــدم  بينمــا  واســع  نطــاق  عــى  المخاطــر  عــى 
المنــاخ  مخاطــر  إدارة  لتعميــم  المبذولــة  الجهــود 
ي ، فإنهــا تختلــف بشــدة مــن 

عــرب التخطيــط الإنمــا�ئ
بلــد إلى آخــر ولا تــزال العديــد مــن تدابــري التكيــف 
أو تكنوقراطيــة  الحاليــة متوقعــة  المنــاخ  تغــري  مــع 
ة عــى الممارســات  لاتمثــل ســوى تعديــات صغــري
ي 

ئ �ف ي المتــكا�ف اتي�ج الحاليــة بــدلًا مــن التكامــل الاســرت
والاســتثمارات. التنميــة  خطــط 

هنــاك آثــار اجتماعيــة واقتصاديــة ســلبية لبعــض 
عــى  المنــاخ  تغــري  مــن  التخفيــف  سياســات 
لــم  أمــر  وهــو  المتوســط،  إلى  القصــري  المــدى 
ي السياســات المناخيــة 

يتــم تناولــه بشــكل كبــري �ف
مســتقبل  إلى  الانتقــال  ســيتطلب  والاجتماعيــة. 
تنــازلات  المنــاخ  تغــري  مــع  الصمــود  عــى  قــادر 
الاحتبــاس  غــازات  لتخفيــف  جريئــة  وسياســات 
الحــراري، يمكــن أن يؤثــر بعضهــا ســلبًا عــى الفقــراء 
ن للخطــر بالفعــل كمــا تشــري الأدلــة. عــى  والمعرضــ�ي
ي القطاعــات 

ســبيل المثــال ، قــد يواجــه العاملــون �ف
ي ترتفــع فيهــا نســبة انبعاثــات الكربــون فقــدان  الــ�ت
ائــب قائمــة بذاتهــا  وظائفهــم ،وقــد يــؤدي فــرض �ض
عــى الكربــون - دون توزيــــــع الإيــرادات عــى الفقــراء 
يــة ذات الدخــل  ات عــى الفئــات الع�ش – إلى التأثــري
الســلع  عــى  نســبيًا  أكــرث  تنفــق  ي  الــ�ت المنخفــض 
كثيفــة الكربــون وسياســات التخفيــف القائمــة عــى 
ي 

ي انعدام الأمن الغذا�ئ
ي يمكن أن تتسبب �ف

الأرا�ض
الانتقــال  ويتطلــب  الغــذاء،  أســعار  ارتفــاع  بســبب 
العــادل إلى مســتقبل مــرن للمنــاخ أيضًــا سياســات 
لحمايــة أولئــك الذيــن قــد يتأثــرون بهــذه السياســات 
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ي السياســات الاجتماعيــة 
والتدابــري الجديــدة. وقــد أدركــت منظمــة العمــل الدوليــة هــذا الــدور المهــم �ف

ي الاعتبــار.
وسياســات العمــل ومــع ذلــك ، مــا زال القليــل مــن الخطــط الوطنيــة تأخــذ ذلــك �ف

ي السياســات العالميــة والوطنيــة للحــد مــن مخاطــر المنــاخ وقابليــة التأثــر 
الحاجــة إلى تحــول أســاسي �ف

ن القطاعــات. كة بــ�ي اتيجيات وسياســات مشــرت ي اســرت
مــن خــال تبــن

تلــك  ســيما  لا   - النطــاق  والواســعة  اتيجية  الاســرت والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  التنميــة  لسياســات  يمكــن 
التقديــرات  المنــاخ. تشــري  لتغــري  الســلبية  الآثــار  مــن  تقلــل بسرعــة  أن   - للفقــر والضعــف  ي تتصــدى  الــ�ت
المســتهدفة والحمايــة  للمنــاخ والتدخــات  ة  التنميــة السريعــة والشــاملة والمســتن�ي ن  بــ�ي الجمــع  أن  إلى 
الاجتماعيــة الأقــوى مــن شــأنه أن يقلــل إلى حــد كبــري مــن التهديــد قصــري الأجــل الناجــم عــن تغــري المنــاخ 
ويوفــر فرصــة ســانحة للتصــدي للتهديــد طويــل الأجــل لمــا بعــد عــام 2030. وقــد أورد الاتحــاد الــدولي 
لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر أن »العمــل الحــازم والطمــوح« بشــأن المرونــة المناخيــة مــن 
ز  كــ�ي شــأنه أن يقلــل الطلــب عــى المســاعدات الإنســانية بحلــول عــام 2030 إلى ثلــث أرقــام اليــوم إن ال�ت
ي الحــد مــن الآثــار طويلــة الأجــل لمخاطــر المنــاخ 

عــى سياســات التخفيــف مــن آثــار تغــري المنــاخ يســاعد �ف
ة عــى المــدى القصــري . ، كمــا يمكــن مــن تحقيــق مكاســب كبــري

اف بالحمايــة الاجتماعيــة كأداة مهمــة للتعامــل مــع مخاطــر المنــاخ لأكــرث مــن عقــد  ن تــم الاعــرت ي حــ�ي
�ف

العالــ�ي  ن  المســتوي�ي عــى  ك  المشــرت ي  نامــج وال�ب ي  اتي�ج الاســرت الأعمــال  جــدول  أن  إلا   ، الزمــان  مــن 
ي المطلــوب لتحقيــق هــذه الإمكانــات لــم يتحقــق بعــد. وقــد حــددت أطــر التنميــة الدوليــة دورًا 

والوطــن
ي الاســتجابة للصدمــات بشــكل عــام، ومخاطــر المنــاخ بشــكل خــاص، 

لسياســات الحمايــة الاجتماعيــة �ف
اتيجيات أو الخطــط  ــح بالاســرت ــ ـ ولا تــزال سياســات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة غــري مرتبطــة بشــكل صريـ
. عندمــا يفعلــون ذلــك ،  ي اتي�ج الوطنيــة لتغــري المنــاخ ، وغالبًــا لا تدمــج إدارة مخاطــر المنــاخ بشــكل اســرت
ي أعقــاب الصدمــات الفرديــة 

ز عــى توفــري الحمايــة الاجتماعيــة لمســاعدة الســكان المختاريــن �ف كــ�ي كان ال�ت
ي التكيــف وتعزيــز المرونــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

ي المســاهمة �ف
ي دورهــا الرئيــ�ي �ف

، بــدلًا مــن النظــر �ف
والبيئيــة طويلــة الأجــل عــى نطــاق واســع.
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4   الأدب النظري وأهمية للحماية الاجتماعية

اف بالحمايــة الاجتماعيــة مــن قبــل الحكومــات وقطــاع المعونــة الدوليــة كأداة رئيســية لمواجهــة  تــم الاعــرت
التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة. بشــكل عــام إن سياســات وبرامــج الحمايــة الاجتماعيــة لهــا ثلاثــة 
أهداف رئيســية: الحد من الفقر وعدم المســاواة ؛ حماية الناس وضمان مســتويات معيشــية مناســبة 
الفــرص مــن خــال توفــري فــرص عمــل وعمــل  ن  ات الحيــاة ؛ وتحســ�ي ي مواجهــة الصدمــات وتغــري

�ف
وســبل عيــش أفضــل.

تتكون الحماية الاجتماعية من المســاعدة الاجتماعية؛ التأمينات الاجتماعية؛ وتدخلات ســوق العمل. 
ويوضــح الشــكل )2( نظــرة عامــة عــى الأدوات وأهــداف الحمايــة الاجتماعيــة المتداخلــة. ومــن الأمثلــة 
ي وبــاء لـــ COVID-19 ، حيــث تــم 

الواضحــة عــى الاســتجابة لأهــداف الحمايــة الاجتماعيــة مــا حــدث �ف
ن الاجتمــاعي وأدوات ســوق العمــل للتنســيق لحمايــة النــاس مــن  اســتخدام المســاعدة الاجتماعيــة والتأمــ�ي

ة للصدمــة.  الآثــار الاجتماعيــة والاقتصاديــة المبــا�ش

شكل )2(: أهداف وأدوات الحماية الاجتماعية
2018 ، المصدر: تقرير البنك الدولي
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وطنيــة  سياســية  أداة  الاجتماعيــة هي  الحمايــة 
الاجتماعيــة  المخاطــر  لإدارة  النطــاق  واســعة 
الفقــر والحرمــان  مــن  الحــد  ، ولا ســيما  ة  الكبــري
واجتمــاعي  اقتصــادي  اســتقرار  عامــل  أنهــا  كمــا  ؛ 
. لعبــت الحمايــة الاجتماعيــة دورًا رئيســيًا  ســياسي
أوقــات  ي 

�ف ســيما  لا  الناشــئة،  المخاطــر  إدارة  ي 
�ف

عــى  الحــاد،  الاقتصــادي  والاضطــراب  الانتقــال 
الصناعيــة  الثــورة  أعقــاب  ي 

�ف المثــال،  ســبيل 
ي 

�ف والثانيــة  الأولى  ن  العالميتــ�ي ن  الحربــ�ي وتعطيــل 
لمعالجــة  وكأداة  المرتفــع،  الدخــل  ذات  البلــدان 
ي البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل 

الفقــر �ف
ي الثمانينيات 

بعد إصلاحات التحرير الاقتصادي �ف
اف  الاعــرت تــم  ي 

المــا�ض القــرن  مــن  والتســعينيات 
ي 

بإمكانيــة قيــام الحمايــة الاجتماعيــة بهــذا الــدور �ف
ي جــدول 

البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل �ف
أعمــال أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الــذي تطــورت 

 .2007/2008 الماليــة  الأزمــة  أعقــاب  ي 
�ف

التنميــة  أهــداف  أعمــال  جــدول  ســلط  كمــا 
عــى  الضــوء   )SDGs(2030 حــىت  المســتدامة 
الحمايــة الاجتماعيــة كأداة رئيســية لتحقيــق هــدف 
الحــد مــن الفقــر، وتحديدهــا بوضــوح كأداة حاســمة 
الفقــر(  عــى  )القضــاء  الأول  الهــدف  لتحقيــق 
والهــدف العــا�ش )المســاواة(. كمــا أدت التطــورات 
مــدى  عــى  والماليــة  الرقميــة  التحتيــة  البنيــة  ي 

�ف
توفــري  الخيــارات لجعــل  زيــادة  ي إلى 

المــا�ض العقــد 
ي العديــد مــن البلــدان 

الخدمــات عــى نطــاق واســع �ف
للتطبيــق،  قابــاً  الدخــل  والمتوســطة  المنخفضــة 
التطــورات  هــذه  ــع  ـ ـ ـ تسريـ إلى   COVID-19 وأدى 
الحاليــة  الأنظمــة  اســتخدام  يمكــن  وأوضــح كيــف 
 للمخاطر واســعة النطاق.

ً
لتقديم الدعم اســتجابة

بشــكل  الاجتماعيــة  الحمايــة  تغطيــة  تطــورت 
ة  ، مــع توســعات كبــري ن ي العقديــن الماضيــ�ي

كبــري �ف
ي البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الدخــل عــى 

�ف
الرغم من أنها لا تزال محدودة مقارنة بالحاجة. 
ن الحكومــات الوطنيــة،  ايــد بــ�ي ز أدى الاهتمــام الم�ت

نمــو  إلى  الفاعلــة،  الإنمائيــة  الجهــات  مــن  بدعــم 
ي البلــدان المنخفضــة 

أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة �ف
والمتوســطة الدخــل، مــع زيــادة التغطيــة مــن ٪20 
ي 

المــا�ض العقــد  ي 
�ف العالــم  ســكان  مــن   ٪45 إلى 

ي 
�ف الســكان  مــن  فقــط   ٪29 يتمتــع  ذلــك،  ومــع 

العالــم بالحصــول عــى مزايــا الحمايــة الاجتماعيــة 
الشــاملة عــى عكــس العديــد مــن البلــدان الأوروبيــة 
هــا  توف�ي فــإن  النطــاق،  واســعة  تغطيــة  توفــر  ي  الــ�ت
الدخــل  ومتوســطة  منخفضــة  البلــدان  معظــم  ي 

�ف
ي أفريقيــا جنــوب الصحــراء 

. �ف محــدود بدرجــة أكــرب
ى، 18٪ فقــط يحصلــون عــى منفعــة واحــدة  الكــرب
ن والعمــر  ن الجنســ�ي ة بــ�ي وهنــاك أيضًــا فجــوات كبــري
ي ســن العمــل والأطفــال 

حيــث أن تغطيــة النســاء �ف
ي إفريقيــا 

ن لا تــزال محــدودة، لا ســيما �ف والمراهقــ�ي
وآســيا والمحيــط الهــادئ .

عــى الصعيــد العالــ�ي ، تنفــق البلــدان أكــرث مــن 2 
تريليون دولار أمريكي على الحماية الاجتماعية كل 
توفــري  يلــزم  أنــه  إلى  تشــري  التقديــرات  لكــن   ، عــام 
500 مليار دولار أمريكي إضافية على الأقل ســنويًا 
المخصصــات  توفــري  مــن  الناميــة  البلــدان  ن  لتمكــ�ي
ي 

�ف الواقعــة  البلــدان  وتمثــل   ، للجميــع  الأساســية 
الجنــوب العالــ�ي أكــرث مــن 500 مليــار دولار أمريــ�ي 
ي المتوســط تنفــق ٪1.5 

مــن الإنفــاق الســنوي ، و�ف
مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي عــى برامــج المســاعدة 
ي أوروبا 

الاجتماعية وحدها تنفق البلدان النامية �ف
ق  ي �ش

، بينمــا تنفــق البلــدان �ف وآســيا الوســى أكــرث
ق الأوســط وشــمال  آســيا والمحيــط الهــادئ والــرش

ي ذلــك . 
إفريقيــا وجنــوب آســيا أقــل مــن أوروبــا �ف

ي 
�ف مهمًــا  دورًا  الاجتماعيــة  الحمايــة  لعبــت 

توســيع  تــم  ، حيــث   COVID-19 لـــ  الاســتجابة 
 ، مؤقتًــا  وإن كان   ، بشــكل كبــري  هــا  توف�ي نطــاق 
بفضــل تطــور البنيــة التحتيــة الرقميــة والماليــة: 
لأزمــة  الاجتماعيــة  الحمايــة  اســتجابة  حجــم  إن 
COVID-19 لــه أبعــاد تاريخيــة وأظهــرت إمكانــات 
للصدمــات  للاســتجابة  الاجتماعيــة  الحمايــة 
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ة. عــى الرغــم مــن أن الكثــري مــن التوســع كان مــن خــال شــبكات الأمــان المؤقتــة بــدلًا  الجماعيــة المتغــري
امــج، باســتخدام  ي تصميــم ال�ب

مــن التوســع المســتدام للأنظمــة ، فقــد أدت الأزمــة إلى تسريــــــع الابتــكارات �ف
ي البنيــة التحتيــة الرقميــة والماليــة بطريقــة مكنــت مــن توســيع نطــاق الاســتجابة 

التطــورات الحديثــة �ف
قبــل.  مــن  ممكنــة  تكــن  لــم  بطــرق  الاجتماعيــة  الحمايــة  أنظمــة  عــى  القائمــة  للأزمــات 

5   المخاطر المناخية والحماية الاجتماعية نحو إطار شامل

ي دعــت لوجــود الحمايــة  الــ�ت ي 
ي رالمنــا�خ

بــد مــن ذكــر العواقــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة للتــغ بدايــة لا 
ي وكيفيــة 

ي ظهــرت بفعــل التغــري المنــا�خ الاجتماعيــة لمجابهتهــا، والجــدول التــالي يلخــص أهــم العقبــات الــ�ت
العمــل عــى علاجهــا مــن خــال الحمايــة الاجتماعيــة.
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ي
جدول )1(: العواقب الاجتماعية والاقتصادية للتغ�ي المنا�خ

اتجاهات المناخ 
والصدمات

ات الأساسية على سبل العيش استجابات الحماية الاجتماعية التأث�ي
المحتملة للآثار الأولية على سبل 

العيش

ات الثانوية التأث�ي

نظم هطول 
الامطار)الشدة، 

المدة، المكان(

   غلة المحاصيل 
ي 

   نطاق المحاصيل - التحولات �ف
المناطق الاقتصادية الزراعية

ي
ات استخدامات الأرا�ض    تغ�ي

ي
ات الغطاء الأر�ض    تغي�ي

ات الغابة    تغي�ي
ي الكمية، 

ات �ف ات الري: التغ�ي    تأث�ي
المدى، الموسمية والجودة

   المحاصيل الغذائية والتغذية
   المحاصيل الغذائية 

   الإمدادات الغذائية والنقدية
   الدخل

ات على تجارة المحاصيل     التأث�ي

والماشية والأعلاف والرعي
   احتياجات الإنسان

ب    كمية المياه الصالحة لل�ش
   الصراعات

، وخاصة تلك  ن    أنظمة التأم�ي
. ي

ي تعزز السلوك التكي�ف ال�ت
ي تعزز     الأشغال العامة ال�ت

المرونة، على سبيل المثال 
لإمدادات المياه والري المستدام، 

ي تشمل الإصلاح والصيانة. وال�ت
   التعليم والتدريب الذي يدعم 

تنويــــع سبل العيش.
   دعم أنظمة الطاقة المتجددة 
من خلال قسائم للتدريب، لدعم 

التخفيف وتنويــــع سبل العيش.

ي المحاصيل 
ات �ف    التغ�ي

والمراعي والدخل وما إلى 
ذلك، وما لها من آثار على 

الأمن والجريمة.
   الهجرة.

ات     تؤدي التغي�ي
ي الإيرادات الحكومية 

�ف
والعملات الأجنبية إلى 

ي الإنفاق على 
ات �ف تغي�ي

الرعاية الاجتماعية والتجارة 
الخارجية والواردات 

الغذائية.
   الآثار على سداد الديون
   سبل العيش المرتبطة 

بالسياحة.
هات الوطنية  ز    المت�ن

ومحميات الصيد.
    تؤثر الوجهات 

السياحية على الساحل 
والجزيرة على توظيف 

ي إنتاج الطاقة 
ات �ف التغ�ي

الكهرومائية.
   التأث�ي على الإيرادات 

ان مدفوعات ناتج  ز وم�ي
الطاقة الكهرومائية.

الفياضانات والجفاف

أنظمة درجة الحرارة 
 ، ي

)تقلب، مدى المكا�ن
رطوبة،جفاف

حرائق الغابات 
وإشعال لحرائق

العواصف
دد، هطول  ال�ت

الأمطار، سرعة الرياح 
القصوى، نطاق 
الأعاص�ي الممتد

   غلة المحاصيل والدخل والكفاف

وة  فقدان الوظائف والمنازل والأدوات وال�ث
الحيوانية

   الأشغال العامة للتأهب 
للمخاطر

ي ذلك مكونات الإصلاح 
   )بما �ف
والصيانة(

الانهيارات الأرضية 
ات  وفياضانات البح�ي

الجليدية

   غلة المحاصيل والدخل والكفاف
   فقدان الوظائف والمنازل والأدوات 

وة الحيوانية وال�ث

   الأشغال العامة لمنع 
الانهيارات الأرضية

   تداب�ي لتفريــــغ أو تقليل 
ات الجليدية البح�ي

ارتفاع مستوى سطح 
البحر

الفيضان
زيادة الملوحة

تأث�ي أك�ب للأعاص�ي

   غلة المحاصيل والدخل والكفاف
   خسارة الأصول والمنازل والعمالة

   الأشغال العامة للأسوار 
البحرية وترميمها

   دعم النقل المنظم، من خلال 
التدريب والتعليم

الأمراض والآفات
مدى ونطاق النواقل 

والعوامل المعدية
شدة التباين 

الموسمي

ي تصيب الإنسان: معدية     الأمراض ال�ت
وطفيلية

   المحاصيل وما بعد الحصاد - الآفات ؛ 
ية والفطرية وسية والبكت�ي المعدية الف�ي

   أمراض الماشية: معدية وطفيلية
   أمراض الغابات وآفاتها

   التدريب على التعرف على 
الآفات والأمراض وإدارتها 

ي 
   الأشغال العامة للتحكم �ف

مواقع تكاثر البعوض

   الآثار المحتملة على 
الأمراض الجديدة ؛ مصادر 

مختلفة للغذاء من أجل 
البقاء
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ي إلى إحداث مخاطر جديدة؟
6   كيف يؤدي التغ�ي المنا�خ

يــؤدي تغــري المنــاخ إلى خلــق مخاطــر جديــدة - تحــدث نتيجــة تفاعــل ثلاثــة عوامــل رئيســية: المخاطــر 
ي مــن خلالهــا تتحــد هــذه العوامــل  والتعــرض والضعــف )الفجــوة( ، وســيتم أدنــاه تحديــد المســارات الــ�ت
ي نطــاق الحمايــة 

ي تقــع �ف ز عــى المخاطــر الاجتماعيــة والاقتصاديــة الــ�ت كــ�ي لزيــادة المخاطــر. بحيــث تــم ال�ت
الاجتماعيــة، والجــدول رقــم )1( يوضــح ذلــك.

: ي
ي النظام المنا�خ

ات �ف 7   ترابط محركات المخاطر بشكل أساسي بالتغ�ي

ي شــكل ظواهــر مناخيــة شــديدة مثــل 
، وهي تتجســد �ف هــذه المخاطــر تتأثــر بتغــري المنــاخ بشــكل مبــا�ش

ي يمكــن أن تــؤدي إلى فقــدان المــأوى والدخــل والأصــول 
الفيضانــات والعواصــف وموجــات الحــرارة الــ�ت

ات تدريجيــة تتأثــر بارتفــاع درجــات الحــرارة  والعمالــة وســبل العيــش والأرواح. كمــا أنهــا تتجســد كتغــري
التنــوع  البحــر ، وفقــدان  ارتفــاع مســتوى ســطح  المناخيــة طويلــة الأجــل ، مثــل  ات  التغــري مــن  هــا  وغ�ي
ة فقــدان  ة وغــري المبــا�ش ي ، والتصحــر ، وانخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة. تشــمل العواقــب المبــا�ش البيولــو�ج
وح المؤقــت،  ز ســبل العيــش ومصــادر العمــل، وتــآكل الأصــول، وزيــادة حــدوث المشــاكل الصحيــة، والــ�ن
اكميــة لصدمــات  والانتقــال الدائــم. ممــا يزيــد مــن تواتــر وشــدة الأحــداث المتطرفــة إلى جانــب الآثــار ال�ت
العوامــل  عــى  الســلبية  الآثــار  مضاعفــة  إلى  الماديــة  البيئــة  ي 

�ف التدريجيــة  ات  والتغــري متعــددة  متتاليــة 
الاجتماعيــة والصحيــة والاقتصاديــة.

8   عوامل الخطر المرتبطة بشكل رئيسي بالعمليات الاجتماعية والاقتصادية 
ي تتفاعل مع تغ�ي المناخ

غ�ي المناخية ال�ت

ي تفاقمــت بســبب تغــري المنــاخ، وهي 
ي والــ�ت

هــذه المخاطــر ناتجــة عــن عمليــات خــارج النظــام المنــا�خ
ي ذلك الزراعة 

ي مجموعة من القطاعات بما �ف
تنشأ من السياسات والتداب�ي والممارسات والأعراف �ف

يــة والاجتماعيــة. فــ�ي لا تــؤدي إلى  ي والتنميــة الاقتصاديــة والب�ش
والبنيــة التحتيــة واســتخدام الأرا�ض

ات إيجابية محتملة عند تقليل المخاطر. وهذا يشــمل  ات ســلبية فحســب، بل تؤدي أيضًا إلى تأث�ي تأث�ي
ي البيئــة الماديــة واســتخدام المــوارد الطبيعيــة )مثــل الحــد مــن خدمــات 

ات �ف المخاطــر المرتبطــة بالتغــري
، والمــوارد الطبيعيــة ، وإزالــة الغابــات والعمليــات الديموغرافيــة )الهجــرة ، والتوســع  ي النظــام الإيكولــو�ج
ي(، والفقــر ، وعــدم المســاواة والضعــف )الجنــس ، والإعاقــة ، ومــا إلى ذلــك( (، وكذلــك المخاطــر  الحــضر
هــا الرئيــ�ي  اعــات(. تأث�ي ز الناجمــة عــن الصدمــات أو الاضطرابــات غــري المرتبطــة بالمنــاخ )مثــل الــزلازل وال�ن

هــو زيــادة التعــرض، والضعــف، وعــدم المســاواة، وتضخيــم وتفاقــم آثــار تغــري المنــاخ.

ي ذلك 
9   دوافع المخاطر الناشئة عن تداب�ي الاستجابة لتغ�ي المناخ ، بما �ف

سياسات التخفيف والتكيف

هــذه المخاطــر مماثلــة لتلــك المذكــورة أعــاه لأنهــا مدفوعــة أيضًــا بالعمليــات والسياســات والممارســات 
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الاجتماعيــة والاقتصاديــة ، ولكنهــا مرتبطــة بشــكل خــاص بتغــري المنــاخ وتنشــأ مــن التدابــري الماديــة 
ي تقليــل 

هــا مــن التدابــري المعتمــدة للمســاعدة �ف والاقتصاديــة والماليــة التكنولوجيــة والاجتماعيــة وغ�ي
غــازات الدفيئــة )تدابــري التخفيــف( وأيضًــا للتكيــف مــع عواقــب تغــري المنــاخ )تدابــري التكيــف(. يمكــن 
إســكان؛  ؛  التوظيــف  ة الانتقــال عــى  فــرت ة خــال  ة وغــري مبــا�ش ات مبــا�ش تأثــري التدابــري  لهــذه  يكــون  أن 
أســعار المــواد الغذائيــة وســبل العيــش ومــا إلى ذلــك ، عــى ســبيل المثــال ، إذا لــم يتــم التعامــل معهــا، فقــد 
ي ارتفــاع أســعار الطاقــة ممــا يؤثــر بشــكل غــري 

تــؤدي سياســات التخفيــف إلى فقــدان الوظائــف، وتتســبب �ف
ي تفضــل الوقــود  . وبالمثــل، فــإن التدابــري الــ�ت ي

ي انعــدام الأمــن الغــذا�ئ
متناســب عــى الفقــراء، ويســاهم �ف

الحيــوي قــد تحــل محــل إنتــاج المحاصيــل، ممــا قــد يــؤدي بــدوره إلى تفاقــم نــدرة الغــذاء وخلــق صدمــات 
ات غــري مرغــوب فيهــا  ي ســياقات معينــة. قــد يكــون لتدابــري التكيــف مــع تغــري المنــاخ أيضًــا تأثــري

أســعار �ف
إذا لــم يتــم التفكــري فيهــا بعنايــة، فمثــا عندمــا يــؤدي دعــم الــري للحــد مــن آثــار تقلــب هطــول الأمطــار إلى 
ي تــآكل الســواحل عــى 

زيــادة المنافســة عــى مــوارد الميــاه الشــحيحة، أو عندمــا يتســبب بنــاء جــدار بحــري �ف
طــول الســاحل، ممــا يحــ�ي بعــض المجتمعــات عــى حســاب أخــرى.
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ات الاجتماعية والاقتصادية جدول )2(: العوامل المؤثرة على مخاطر المناخ والتأث�ي

مثالالآثار الاجتماعية والاقتصاديةالعوامل الرئيسية المحركة للخطرمصدر الخطر
المخاطر 
المرتبطة 

بشكل رئيسي 
ات  بالتغ�ي
ي النظام 

�ف
ي )زيادة 

المنا�خ
المخاطر(

نقــص   / )شــدة  المتطرفــة  الظواهــر 
هطــول الأمطــار والعواصــف ودرجــات 

القصــوى(. الحــرارة 

وغــري  ة  المبــا�ش المفاجئــة  العواقــب 
عــى  للصدمــات  والمركبــة  ة  المبــا�ش
والصحيــة  الاجتماعيــة  العوامــل 
 ، المنــازل  فقــدان  والاقتصاديــة: 
 / والعمالــة   ، والأصــول   ، والدخــول 

والأرواح.  ، العيــش  ســبل 

ي لحقــت بالمنــازل أو الأصــول مــن الفيضانــات  ار الــ�ت الأ�ض
أو العواصــف ؛ الدخــل المفقــود مــن العمــل بســبب درجــات 
الحــرارة القصــوى ؛ فقــدان الماشــية أو المحاصيــل بســبب 

الجفــاف.

ي 
�ف تدريجيــة  ات  تغيــري  / بطيئــة  بدايــة 

البيئــة الماديــة )ارتفــاع مســتوى ســطح 
 ، ي البيولــو�ج التنــوع  فقــدان  البحــر، 
التصحــر، الأمــراض الحيوانيــة المنشــأ، 
للصدمــات  اكميــة  ال�ت الآثــار  إلــخ( 

للاحقــة. ا

وغــري  ة  المبــا�ش التدريجيــة  العواقــب 
الحــدوث  البطيئــة  للأحــداث  ة  المبــا�ش
والصحيــة  الاجتماعيــة  العوامــل  عــى 
ن  وح / إعــادة التوطــ�ي ز والاقتصاديــة: الــ�ن
 ، العمــل   / العيــش  ســبل  وفقــدان   ،

والصحــة  ، الأصــول  وتــآكل 

وة الحيوانيــة وســبل العيــش غــري قابلــة  تصبــح الزراعــة والــرث
الهجــرة  التصحــر والآفــات ومــا إلى ذلــك ؛  للحيــاة بســبب 
حــدوث  زيــادة  ؛  العيــش  ســبل  انهيــار  بســبب  والتحــضر 
بســبب  الاقتصــادي  والاضطــراب  الصحيــة  المشــكلات 
الحيوانيــة  الأمــراض  وظهــور  بالنواقــل  المنقولــة  الأمــراض 
وح من المجتمعات الســاحلية أو  ز المنشــأ وما إلى ذلك ؛ ال�ن
المــدن بســبب ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر أو الصدمــات 

ي بيئــات التجفيــف.
المتكــررة ؛ تزايــد نــدرة الميــاه �ف

المخاطر 
المرتبطة 

بشكل رئيسي 
بالعمليات 

والممارسات 
الاجتماعية 
الاقتصادية 
ي  الأوسع ال�ت
تتفاعل مع 
تغ�ي المناخ

والميــاه  التحتيــة  والبنيــة  الزراعــة 
ي 

والمــوارد الطبيعيــة واســتخدام الأرا�ض
ي  والسياســات والممارســات الأخــرى الــ�ت
ي البيئــة الماديــة 

ات �ف تؤثــر عــى التغيــري
الطبيعيــة. والمــوارد 

إلى  ايــد  ز الم�ت المــادي  التعــرض  جــم  يُ�ت
الصدمــات ذات  أو  للكــوارث  أكــرب  آثــار 
ي تــؤدي  الصلــة بالمخاطــر الطبيعيــة الــ�ت
واقتصاديــة  اجتماعيــة  خســائر  إلى 
العيــش  ســبل  ي 

�ف ي  تدريــج تدهــور  أكــرب 
والدخــل. والصحــة 

الانهيــارات الأرضيــة الناجمــة عــن مزيــــــج مــن زيــادة الظواهــر 
ي  الجويــة المتطرفــة وإزالــة الغابــات أو الاســتيطان الحــضر
ي ؛ تصبح الممارســات الزراعية غ�ي قابلة للتطبيق 

العشــوا�ئ
المفــرط  الاســتغلال  عــن  الناجــم  ي 

المــا�ئ الإجهــاد  بســبب 
ايــد. ز للمــوارد المائيــة الشــحيحة بشــكل م�ت

التنميــة الاقتصاديــة والماليــة والإنمائيــة 
مــن  هــا  وغ�ي يــة  والب�ش والاجتماعيــة 
والأعــراف  والممارســات  السياســات 

التأثــر. قابليــة  مــن  تزيــد  ي  الــ�ت

أكــرب  آثــار  إلى  ايــد  ز الم�ت الضعــف  جــم  يُ�ت
الصلــة  ذات  الصدمــات  أو  للكــوارث 
إلى  تــؤدي  ي  الــ�ت الطبيعيــة  بالمخاطــر 
أكــرب  واقتصاديــة  اجتماعيــة  خســائر 
العيــش  ســبل  ي 

�ف ي  تدريــج تدهــور 
ذلــك. إلى  ومــا  والدخــل  والصحــة 

ي العواصــف أو الفيضانــات 
زيــادة معــدل وفيــات النســاء �ف

ينتقــل  ؛  أو الأميــة  المتكــررة بســبب الأعــراف الاجتماعيــة 
يــة  الح�ض المناطــق  إلى  الريفيــة  المناطــق  مــن  الشــباب 
ايــد والافتقــار إلى التنميــة  ز ــج مــن الجفــاف الم�ت ـ ـ ـ بســبب مزيـ

الاجتماعيــة. السياســات  أو  الريفيــة 

أو  بالمنــاخ  المرتبطــة  غــري  الصدمــات 
الانفجــارات )الأزمــة الماليــة ، الــزلازل ، 

إلــخ( اعــات ،  ز الأوبئــة ، ال�ن

تزيــد المخاطــر المضاعفــة مــن الضعــف 
إلى  وتــؤدي  للصدمــات  والتعــرض 

والفقــر. العيــش  ســبل  تدهــور 

مــن  ومزيــد  اعــات  ز ال�ن مــن  رة  المتــضر المجتمعــات  هجــرة 
المتكــرر. الجفــاف 

المخاطر 

المرتبطة 

بشكل رئيسي 

بتداب�ي 

الاستجابة 

لتغ�ي المناخ

التكنولوجيــة  والتدابــري  السياســات 

والماديــة  التحتيــة  والبنيــة  والماليــة 

السياســات  مــن  هــا  وغ�ي والاقتصاديــة 

ظاهــرة  وقــف   / لتقليــل  والتدابــري 

الاحتبــاس الحــراري )التخفيــف مــن آثار 
المنــاخ(. تغــري 

ة عــى  ة وغــري المبــا�ش ات المبــا�ش التأثــري

المــواد  أســعار  إســكان؛  ؛  التوظيــف 

وســبل   ، ن  التوطــ�ي وإعــادة   ، الغذائيــة 

ذلــك إلى  ومــا   ، العيــش 

ي 
�ف المتدنيــة  المهــارات  ذوي  للعمــال  الوظائــف  فقــدان 

الصناعات عالية الانبعاثات ؛ ارتفاع أسعار المواد الغذائية 

للطاقــة  بديلــة  الحبــوب كمصــادر  اســتخدام  عــن  الناجــم 

بســبب  والنقــل  الطاقــة  أســعار  زيــادة  ؛  الحيــوي(  )الوقــود 

المجتمعــات  ن  توطــ�ي إعــادة  ؛  الدعــم  إنهــاء  أو  ائــب  ال�ض
المــادي. هــا مــن التكيــف  بســبب الحواجــز البحريــة أو غ�ي

التدابــري الماديــة والاقتصاديــة والماليــة 

هــا  وغ�ي والاجتماعيــة  والتكنولوجيــة 

مــن التدابــري لمســاعدة الأنظمــة والأفــراد 

عــى التكيــف مــع تغــري المنــاخ )التكيــف 
مــع تغــري المنــاخ(.
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10   وظائف الحماية الاجتماعية 
لإدارة مخاطر المناخ

إلى  المنــاخ  تغــري  يــؤدي   ، أعــاه  موضــح  هــو  كمــا 
خلــق مخاطــر جديــدة ويزيــد مــن تفاقــم المخاطــر 
المزمــن  الفقــر  مــن  تزيــد  عمليــة  ي 

�ف الموجــودة، 
ن مــن حيــث الوقــت  والضعــف وتتســم بعــدم اليقــ�ي
الاجتماعيــة  للحمايــة  الســياق  هــذا  ي 

�ف والنطــاق. 
المنــاخ. إدارة مخاطــر  تدعــم  ــع وظائــف  ـ أربـ

1   الحــد مــن الفقــر والضعــف ، وذلــك لضمــان 
التعامــل  عــى  القــدرة  وتعزيــز  الأساســية  الرفاهيــة 
مــع الصدمــات المناخيــة والضغــوط الســابقة )قبــل 

أن تحــدث هــذه الصدمــات(.

ة للصدمــات  2   حمايــة النــاس مــن الآثــار المبــا�ش
المناخيــة مــن خــال تدابــري الاســتجابة للصدمــات 

ي أوقــات الصدمــات.
�ف

ي التكيــف مــع تغــري المنــاخ مــن 
3   المســاهمة �ف

الكــوارث  مــن مخاطــر  الحــد  ي 
المســاعدة �ف خــال 

وتعزيــز القــدرة عــى التكيــف.

تدعــم  ي  الــ�ت التدابــري  ز  تحفــ�ي أو  تعويــض     4
مــرن  مســتقبل  إلى  العــادل  المجتمــ�ي  الانتقــال 

. أخــضر واقتصــاد  للمنــاخ 

أساســية  وظائــف  ي 
والثــا�ن الأول  الــدوران  يمثــل 

ن أن الدوريــن الثالــث  ي حــ�ي
للحمايــة الاجتماعيــة، �ف

فيهــم  تســهم  أن  يمكــن  عمليتــان  همــا  والرابــع 
أساســيان  عنــران  وهمــا  الاجتماعيــة،  الحمايــة 

المنــاخ. مخاطــر  لإدارة 

الوظائــف  هــذه  الاجتماعيــة  الحمايــة  تــؤدي  لــ�ي 
المنــاخ،  مخاطــر  إدارة  ي 

�ف التوســع  إلى  مســتجيبة 
وري أن تقــوم أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة  مــن الــضر

ي 
�ف قصــد  عــن  المناخيــة  الاعتبــارات  بإدمــاج 

امــج والتنفيــذ. مســتويات السياســات وتصميــم ال�ب

وظائفهــا  الاجتماعيــة  الحمايــة  توفــر  أن  يمكــن 
عــدة  خــال  مــن  المنــاخ  مخاطــر  لإدارة  الأربعــة 

للنتائــج: مجــالات 

     زيــادة الدخــل واســتهلاك الغــذاء، والحــد مــن 
الفقــر وكذلــك التعــرض للصدمــات حيــث توفــر 
ة  الحمايــة الاجتماعيــة تحويــات الدخــل المبــا�ش
وغالبًــا  عينيــة،  أو  نقديــة  تحويــات  شــكل  ي 

�ف  ،
عــى أســاس منتظــم وطويــل الأجــل. يســاعد هــذا 
الفقــر  عمــق  تقليــل  عــى  والأسر  الأفــراد  الدخــل 
الــذي يعيشــون فيــه، فضــاً عــن تمكينهــم مــن أن 
يكونــوا أكــرث اســتعدادًا للتعامــل مــع آثــار الصدمــات 

المناخيــة.

ي حالــة الصدمــات. 
     تقديــم الدعــم الفــوري �ف

سلاســة  عــى  الاجتماعيــة  الحمايــة  تســاعد 
مواجهــة  ي 

�ف الخســائر  وتجنــب  الاســتهلاك 
هــا  الصدمــات، مــن خــال توفــري التحويــات أو غ�ي
معينــة. بصدمــة  المتعلقــة  ة  المبــا�ش التدابــري  مــن 

مــن  يــة  الب�ش التنميــة  مخرجــات  تعزيــز       
خــال زيــادة الاســتفادة مــن الخدمــات الصحيــة 
والتعليميــة والخدمــات الأساســية. تزيــد الحمايــة 
مــن  ورة(  بالــضر ليــس  )ولكــن  غالبًــا   - الاجتماعيــة 
الطلــب   - وطــة  الم�ش النقديــة  التحويــات  خــال 
المــدى  عــى  وتســاهم   ، الخدمــات  هــذه  عــى 

لــسرأة. ي  البــرش المــال  رأس  تنميــة  ي 
�ف الطويــل 

الطبيعيــة  المــوارد  إدارة  ي 
�ف المســاهمة       

أو  امــج  ب�ب مرتبطــة  كانــت  إذا  الماديــة.  والبيئــة 
خــال  مــن  المثــال  ســبيل  عــى   ، تكميليــة  حوافــز 
برامــج الأشــغال العامــة )PWP( ، يمكــن أن تدعــم 
الكــوارث  مــن مخاطــر  الحــد  الحمايــة الاجتماعيــة 

الطبيعيــة. المــوارد  إدارة  وأهــداف 



23 ي
الحماية الاجتماعية والتغ�ي المنا�خ

ن فرص العمل والدخل  ي تحس�ي
     المساهمة �ف

وسبل العيش.

     تقديم تعويضات عن الخسائر الناجمة عن 
تداب�ي الاستجابة لتغ�ي المناخ. على سبيل المثال 
ي 

، يمكــن أن تســاعد مناهــج الحمايــة الاجتماعيــة �ف
طاقــة  إلى  بالتحــول  ســلبًا  المتأثريــن  العمــال  دعــم 
والتدريــب  المهــارات  إعــادة  خــال  مــن   ، أنظــف 

ودفــع التعويضــات.

الإيجابيــة  والأنشــطة  الســلوكيات  ز  تحفــري      
انهــا  ي إدارة تغــري المنــاخ. عنــد اق�ت

ي تســاهم �ف
الــ�ت

وبرامــج  لسياســات  يمكــن  التكميليــة،  بالتدابــري 
الحمايــة الاجتماعيــة أن تحفــز الســلوكيات الفرديــة 
ي إدارة مخاطــر المنــاخ، عــى ســبيل 

ي تســاعد �ف الــ�ت
الاهتمــام  عــى  الأفــراد  ز  تحفــ�ي طريــق  عــن  المثــال 

. ي البيــ�ئ النظــام  بوظائــف 

ي تعزيــز الحوكمــة، مــن خــال 
     المســاهمة �ف

مشــاركة  وتعزيــز  الضعيفــة  الفئــات  ن  تمكــ�ي
المعــززة  الحوكمــة  ســتكون  حيــث   . ن المواطنــ�ي
الإدمــاج  وزيــادة  ن  للمواطنــ�ي النشــطة  والمشــاركة 
إلى  العــادل  للانتقــال  أساســية  عنــاصر  الاجتمــاعي 
مســتقبل مــرن للمنــاخ. قــد تدعــم المناهــج القائمــة 
على الحقوق الشاملة للحماية الاجتماعية التقدم 

المجتمعيــة. الأهــداف  هــذه  تحقيــق  نحــو 

11   مبادرات السياسة الدولية 
وفرص التمويل

تــم وضــع العديــد مــن مبــادرات وأطــر السياســات 
والتكيــف  الاجتماعيــة  الحمايــة  ي 

�ف التفكــري  لربــط 
مــع تغــري المنــاخ وذلــك لعــدة أســباب منهــا:

   القلق من أن يؤدي تغ�ي المناخ إلى زيادة تعرض 
الفقــراء لمجموعــة مــن الصدمــات والضغــوط، ممــا 

 عــى الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة 
ً
يشــكل ضغطــا

المخاطــر  مخاطــر  مــن  التخفيــف  ومحــاولات 
البيئيــة ؛

   فكــرة أن أدوات الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن أن 
ي أهــداف التكيــف مــع تغــري المنــاخ.

تســهم �ف

ي مــن حيــث الضعــف 
   تأطــري قضيــة التغــري المنــا�خ

أو المرونة أو كليهما.

ا ومنهجيــة - لا ســيما 
ً
أكــرث هــذه المبــادرات تماســك

، وبرنامــج الحمايــة  ي اتخذهــا البنــك الــدولي تلــك الــ�ت
ي لمواجهة 

، والتحالــف الأفريــق ي
الاجتماعيــة التكيــف

 
ً
ودعمــا ي  الوكــ�ن المســتوى  عــى  أمــا  المنــاخ،  تغــري 

وتحديــات  فــرص  هنــاك  المحليــة،  للمؤسســات 
لإدخــال الحمايــة الاجتماعيــة مــن خــال صناديــق 
الأمــوال  هــذه  تدعــم  المختلفــة.  المنــاخ  تغــري 
الاحتبــاس  غــازات  انبعاثــات  )مــن  التخفيــف 
دعــم  ذلــك  يشــمل  وربمــا  والتكيــف،  الحــراري( 
ي لا يكــون فيهــا  ي الحــالات الــ�ت

الخســائر المتوقعــة �ف
ي الأحــداث 

ر، خاصــة �ف  لتقليــل الــضر
ً
التكيــف كافيــا

المتطرفة. ح�ت الآن، لم تتضمن أي آليات تمويل 
الحمايــة الاجتماعيــة  تدابــري  المنــاخ  بتغــري  خاصــة 
، لا ســيما 

ً
عــى وجــه التحديــد، ولكــن هنــاك مجــال

للجهــات  نســبيًا،  جديــدة  الأمــوال  تكــون  عندمــا 
المانحة لتشجيع الحكومات والقطاعات الوطنية 
ن مناهــج الحمايــة الاجتماعيــة المبتكــرة  عــى تضمــ�ي

والتخفيــف. التكيــف  لتحقيــق 

المنــاخ  تغــري  صناديــق  تكــون  أن  المرجــح  مــن 
الحمايــة  لدمــج  مناســبة  بالتكيــف  تتعلــق  ي  الــ�ت
الاجتماعيــة، عــى الرغــم مــن أنــه قــد تكــون هنــاك 
جوانــب  بعــض  ي 

�ف الاجتماعيــة  بالحمايــة  صلــة 
التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحراري 
ي ذلــك مــن خــال آليــة التنميــة النظيفــة أو 

)بمــا �ف
الغابــات  إزالــة  عــن  الناتجــة  الانبعاثــات  تقليــل 
مــن  جميعًــا  دعمهــا  يمكــن  ي  الــ�ت الغابــات  وتدهــور 
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عــزل  أو  الاســتثمار  منــح  أو  القــدرات  بنــاء  خــال 
الكربــون.

الحــا�ض هي  الوقــت  ي 
�ف المنــاخ  أكــرب صناديــق  إن 

ي يقودهــا  ي المنــاخ )CIFs( الــ�ت
صناديــق الاســتثمار �ف

ي تشــمل صنــدوق التكنولوجيــا  ، والــ�ت البنــك الــدولي
ي لمقاومــة المنــاخ، وهو  نامــج التجريــ�ب النظيفــة وال�ب
الرغــم  التكيــف. عــى  لتمويــل  أكــرب مصــدر منفــرد 
الحمايــة  أدوات  ك حاليًــا  يــرش لــم  التمويــل  أن  مــن 
الاجتماعيــة، فقــد يكــون هنــاك مجــال لدعــم بنــاء 
القــدرة عــى الصمــود أو المبــادرات المحليــة للطاقــة 

اء. ي مجــال التقنيــات الخــضر
المتجــددة �ف

لا يــزال الكثــري مــن التمويــل المتعلــق بتغــري المنــاخ 
الإنمائيــة  المســاعدة  قنــوات  خــال  مــن  يوجــه 
الرســمية الحاليــة ، ولكــن مــع نمــو الأمــوال الخاصــة 
بالمنــاخ ، لا ســيما مــن خــال الصنــدوق الأخــضر 
ن للضغــط  للمنــاخ ، ســتكون هنــاك فرصــة للمانحــ�ي
ي كل 

عــى جهــات التنســيق المعنيــة بتغــري المنــاخ �ف
والدعــوة   ، يكــة  ال�ش مــن حكوماتهــم وحكوماتهــم 
فيمــا يتعلــق بإمكانيــات أدوات الحمايــة الاجتماعيــة 

لتحقيــق أهــداف التخفيــف والتكيــف.
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الحماية الاجتماعية والمناخ:
الأدلة والممارسات والفرص المستقبلية
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1   الحد من الفقر والتعرض 
للصدمات من خلال زيادة الدخل 

واستهلاك الغذاء

الدخــل  مــن  الاجتماعيــة  الحمايــة  تزيــد تحويــات 
ربــط  تــم  الغــذاء،  اســتهلاك  عــى  تأثــري كبــري  ولهــا 
الأمــن  ن  بتحســ�ي الاجتماعيــة  المســاعدة  برامــج 
ي المناطق الريفية. كما ارتبطت 

ي خاصة �ف
الغذا�ئ

لمعظــم  بتحســينات  النقديــة  التحويــات 
ن  ي ذلــك تحســ�ي

ات الرفاهيــة، بمــا �ف مقاييــس مــؤ�ش
المســاعدة  أن  كمــا  والاســتثمارات.  الاســتهلاك 
ي عــى وصــول  إيجــا�ب تؤثــر بشــكل  قــد  الاجتماعيــة 
المــرأة إلى الأصــول والإدمــاج المــالي وفــرص كســب 

العيــش.

بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن زيــادة الدخــل واســتهلاك 
مــع  التعامــل  عــى  الأسر  قــدرة  يعــزز  الغــذاء، 
الصدمــات  ات  لتأثــري التعــرض  وتقليــل  الصدمــات 
المسبقة، بحيث تقدم برامج الحماية الاجتماعية 
لصدمــات  ة  الفقــري الأسر  تعــرض  دون  يحــول  مــا 
الدخــل  ي 

�ف بزيــادة  تعزيزهــم  إلى  بالإضافــة  قويــة، 
الغــذاء. واســتهلاك 

2   الحد من آثار الصدمات الفردية 
والضغوط النفسية

عــى  الأسر  الاجتماعيــة  الحمايــة  برامــج  تســاعد 
ة للصدمــات المتعلقــة  التعامــل مــع الآثــار المبــا�ش
ي 

�ف الفــوري  الدعــم  توفــري  خــال  مــن  بالمنــاخ 
التحويــات  تُســتخدم  بحيــث  الأزمــات.  أوقــات 
الاجتماعيــة بشــكل شــائع للاســتجابة للصدمــات، 
والمتوســطة  المنخفضــة  البلــدان  ي 

�ف ســيما  لا 
امــج  ي والــرأسي ل�ب

الدخــل مــن خــال التوســع الأفــق
برامــج  إدخــال  أو  الحاليــة  الاجتماعيــة  الحمايــة 
جديــدة تســتفيد مــن الأنظمــة الحاليــة لتســهيل 
الاســتجابة السريعــة والفعالــة مــن خــال توفــري 

لتغطيــة  ة  مبــا�ش عينيــة  أو  نقديــة  تحويــات 
ضمانــات  خــال  مــن  أو  الفوريــة  الاحتياجــات 
امــج  ال�ب هــذه  تســاعد  الموســمية،  التوظيــف 
الأشــخاص عــى التعامــل مــع آثــار صدمــات معينــة. 
الحــالي  الاجتماعيــة  الحمايــة  إطــار  اســتخدام  إن 
وأنظمــة التســليم الداخليــة القائمــة بالفعــل لتقديــم 
ا 

ً
اســتهداف أكــرث  كان  الدعــم  أن  ي  يعــ�ن المســاعدة 

وفعاليــة. التوقيــت  وحســن 

كمــا يمكــن لوظيفــة الاســتجابة للصدمــات للحمايــة 
الاجتماعيــة أن تســاعد البلــدان عــى الوصــول إلى 
ي 

ة أثنــاء الأزمــات مــن خــال التوســع �ف تغطيــة كبــري
امــج والأنظمــة الإداريــة القائمــة. ال�ب

والعمــل عــى اســتخدام الحمايــة الاجتماعيــة كآليــة 
العمــل  وتوكــولات  ب�ب بربطهــا   ، ي

الاســتبا�ق للعمــل 
ايــد  ز المســتندة إلى التنبــؤ. ولهــذا هنــاك اهتمــام م�ت
بربــط الحمايــة الاجتماعيــة بالإجــراءات الاســتباقية 
أثبــت  وقــد  الوشــيكة  الصدمــات  آثــار  مــن  للحــد 
نجاحــه عــى الرغــم مــن عــدم انتشــار العمــل عليــه.

ضــد  ن  التأمــ�ي ن  بــ�ي الجمــع  يكــون  أن  يمكــن  كمــا 
مــن  جــزءًا  الاجتماعيــة  والحمايــة  المنــاخ  مخاطــر 
يتــم  بحيــث  المخاطــر  لمواجهــة   شــامل  نهــج 
معالجــة  ي 

�ف الاجتماعيــة  والحمايــة  ن  التأمــ�ي وضــع 
كأحــد  الأسرة  تواجههــا  ي  الــ�ت المختلفــة  المخاطــر 

الاســتباقية. الاجتماعيــة  الحمايــة  أدوات 

ية ، من خلال  3   تعزيز التنمية الب�ش
ن الوصول إلى الصحة والتعليم  تحس�ي
وزيادة استخدام الخدمات الأساسية

يمكــن ربــط برامــج المســاعدة الاجتماعيــة بالتعزيــز 
إلى  والوصــول  الصــ�ي  ي 

الوقــا�ئ للســلوك  الفعــال 
تشــمل  حيــث  والتعليميــة.  الصحيــة  الخدمــات 
ي صحة 

ات الصحية المحسّنة تحسينات �ف المؤ�ش
الصحيــة  الرعايــة  إلى  والوصــول  والطفــل،  الأم 
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، والتغذيــة. كمــا تــم ربــط الحمايــة  ن الصــ�ي والتأمــ�ي
الاجتماعيــة بزيــادة الالتحــاق بالمــدارس والحضــور 
ذلــك  ي 

�ف بمــا  المدرســة،  داخــل  للطلبــة  الفعــ�ي 
الحمايــة  وتعمــل   ، ن الجنســ�ي ن  بــ�ي الفجــوات  ســد 
ي  الاجتماعية على الحد من المشاكل والمخاطر ال�ت
هــا،  المبكــر وغ�ي بــالأسرة كالعنــف والــزواج  تحيــط 
المتاحــة  الدراســات  معظــم  أن  مــن  الرغــم  فعــى 
تســد  الاجتماعيــة  للحمايــة  يمكــن  تقيــم كيــف  لا 
والتعليــم  المحســن  الدخــل  أن  إلا  الفجــوة،  هــذه 
والصحــة مــن المحتمــل أن تمكــن الأسر مــن إدارة 
آثارهــا بشــكل أفضــل مــن خــال بنــاء القــدرة عــى 

الصمــود.

4   التقليل من مخاطر الكوارث من 
ي إدارة الموارد 

خلال المساهمة �ف
الطبيعية والبيئة المادية

مجــة  رد الطبيعيــة إذا كانــت مرتبطــة ب�ب
ي الخطــط الوطنيــة 

تكميليــة ومضمنــة �ف
بشــكل  أيضًــا  مهــم  هــذا  المنــاخ.  لتغــري 
نظــرًا   ، والفتيــات  للنســاء  خــاص 
جمــع  ي 

�ف ومســؤولياتهن  لأدوارهــن 
واســتخدام المــوارد الطبيعيــة )الوقــود 

ذلــك(. إلى  ومــا  والميــاه 

ن فرص العمل  5   تحس�ي
والدخل وكسب العيش

الحمايــة الاجتماعيــة لديهــا القــدرة عــى 
ن دخــل الأسرة ومصــادر كســب  تحســ�ي
تعزيــز  ي 

�ف يســاهم  قــد  ممــا   ، العيــش 
المخاطــر  التكيــف لإدارة  عــى  القــدرة 

ن  ي تجمــع بــ�ي بشــكل عــام. ســاعدت التدخــات الــ�ت
نقديــة  تحويــات  شــكل  ي 

�ف الاجتماعيــة  الحمايــة 
مــع تدابــري تكميليــة مثــل حــزم البدايــة ، والقــروض 
ن ، الأسر عــى بنــاء قاعــدة أصولهــا  ة والتأمــ�ي الصغــري

، والتغلــب عــى الحواجــز القائمــة عــى المخاطــر 
تســهل  بدورهــا  ي  والــ�ت  ، التكنولوجيــا  ي  تبــ�ن أمــام 
ي أنشــطة جديــدة 

التخطيــط التطلــ�ي والمشــاركة �ف
للدخــل. مــدرة 

أيضًــا  الاجتماعيــة  المســاعدة  برامــج  تتمتــع 
الزراعيــة  ي الأصــول 

بإمكانيــة تشــجيع الاســتثمار �ف
المزرعــة(  وأدوات  ي 

والأرا�ض الحيوانيــة  وة  )الــرث
وأنــواع  الأســمدة،  اســتخدام  )زيــادة  والمدخــات 
العمالــة(  عــى  الطلــب  وزيــادة  المحســنة،  البــذور 
ي عــى أنمــاط العمــل  ويمكــن أن تؤثــر بشــكل إيجــا�ب
تــم  إذا  والأجــور  والأســعار،  والتجــارة،  المحليــة، 
نطــاق  عــى  مناســب  بشــكل  وتنفيذهــا  تصميمهــا 
الدخــل  ــع  ـ ـ ـ تنويـ إلى  تــؤدي  أن  يمكــن  كمــا  واســع، 
الزراعيــة  غــري  الأنشــطة  نحــو  التحــول  خــال  مــن 
وزيــادة فــرص الحصــول عــى التمويــل )المدخــرات 

والقــروض(. والائتمــان 

ن أن الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن أن تحســن  ي حــ�ي
�ف

فرص كسب العيش ، فمن غ�ي المرجح أن تؤدي 
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مجــة التكميليــة والمزايــا الســخية الكافيــة. حيــث تشــري الدلائــل  إلى التكيــف مــع تغــري المنــاخ دون ال�ب
ي الكســب أو العمالــة لا يمكنهــا الاســتفادة 

ي لديهــا إمكانــات �ف ي فقــر مدقــع والــ�ت
ي تعيــش �ف إلى أن الأسر الــ�ت

عــى الفــور مــن برامــج الصمــود أو بنــاء الأصــول مــا لــم يتــم تزويدهــا أولًا بالدعــم المنتظــم والمتوقــع مــن 
ن تدخــات الحمايــة الاجتماعيــة وتدخــات  خــال شــبكات الأمــان. لذلــك ، هنــاك أســاس قــوي للجمــع بــ�ي
التكيــف مــع تغــري المنــاخ لتحقيــق الأهــداف المتبادلــة والتكميليــة ، ومــع ذلــك ، تظــل محــاولات دمــج 
ة  ة الحجــم ومخصصــة وقصــري ي الغالــب صغــري

الحمايــة الاجتماعيــة مــع تدابــري التكيــف مــع تغــري المنــاخ �ف
ي هــذا المجــال.

الأجــل ، ممــا يعيــق النتائــج �ف

6   تقديم تعويض عن الخسائر الناجمة عن تداب�ي الاستجابة لتغ�ي المناخ

ار العالــ�ي  يمكــن تطبيــق الحمايــة الاجتماعيــة لتعويــض الخســائر الناجمــة عــن تدابــري الحــد مــن الاحــرت
خــال  مــن  الســلبية  الآثــار  مــن  تقلــل  الاجتماعيــة  الحمايــة  أن  كمــا   . الأخــضر الاقتصــاد  إلى  والانتقــال 
بحيــث  الكربــون  منخفــض  اقتصــاد  نحــو  التحــول  نتيجــة  رة  المتــضر الأسر  ودعــم  التخفيــف  سياســات 
ن لخطــر فقــدان وظائفهــم  ي ســن متقدمــة للمعرضــ�ي

تضمــن خطــط البطالــة والتقاعــد المبكــر للعمــال �ف
ي مــن الصناعــات كثيفــة الكربــون كشــكل مــن أشــكال حمايــة العمــال. وتعمــل  بســبب التخلــص التدريــج
ي يعمــل معظــم الفقــراء فيهــا  ي البلــدان الناميــة الــ�ت

المســاعدة الاجتماعيــة عــى حمايــة الفقــراء ، لا ســيما �ف
ي القطاعــات غــري الرســمية.

�ف

ريــن مــن زيــادة تكلفــة الاســتهلاك نتيجــة إزالــة  وتوفــر الحمايــة الاجتماعيــة المســاعدة الاجتماعيــة للمت�ض
دعــم الوقــود الأحفــوري أو تســع�ي الكربون.كمــا يمكــن اســتبدال إلغــاء دعــم الوقــود الأحفــوري بتحويــات 

نقديــة لتعويــض الآثــار الســلبية عــى اســتهلاك الأسر ذات الدخــل المنخفــض.

ي إدارة تغ�ي المناخ
ي تساهم �ف

ز السلوكيات والأنشطة الإيجابية ال�ت 7   تحف�ي

ي السلوكيات 
ي الانتقال إلى مستقبل مرن للمناخ بإجراء تعديلات �ف

تساعد سياسات الحماية الاجتماعية �ف
ي لا تملــك المــوارد للقيــام  والمواقــف عــى مســتوى الفــرد والمجتمــع؛ خاصــة لــسرأ والمجتمعــات الــ�ت
بذلــك. كمــا يعــد توســيع الحمايــة الاجتماعيــة أمــرًا حاســمًا أيضًــا لضمــان القبــول الاجتمــاعي للسياســات 
ي تدعــم هــذا لتحــول وبالتــالي مواجهــة  ز الســلوكيات والأنشــطة الــ�ت اء وبالتــالي يفتــح أفــاق نحــو تحفــ�ي الخــضر

. ي
أخطــار التغــري المنــا�خ

ن الفئات الضعيفة وتعزيز  ي تمك�ي
8   تعزيز الحوكمة من خلال المساعدة �ف

المواطنة

ات تغــري المنــاخ والتدابــري  ئ لتأثــري يتطلــب الانتقــال إلى مســتقبل مــرن للمنــاخ معالجــة التوزيــــــع غــري المتــكا�ف
لمعالجتــه. يواجــه الســكان المهمشــون مــن الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة عــى أســاس الجنــس والعمــر 
ن  ي التمكــ�ي

ات غــري متناســبة لتغــري المنــاخ. يمكــن أن تســاهم الحمايــة الاجتماعيــة �ف والإعاقــة والعــرق تأثــري
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ي منظــور قائــم عــى الحقــوق وشــامل مــن قبــل الحكومــات، بحيــث  الفــردي والجمــاعي ، خاصــة إذا تــم تبــ�ن
يعــزز المشــاركة والمواطنــة، لا ســيما مــن خــال ضمــان الإدمــاج الاجتمــاعي للفئــات الضعيفــة. 

ي يمكــن  ، والــ�ت إن الحمايــة الاجتماعيــة هي عنــر أســاسي مــن عنــاصر المواطنــة والعقــد الاجتمــاعي
ن  ، وبالتــالي تحســ�ي ن ي تعزيــز مجتمعــات أكــرث مســاواة وشــمولية، وتعزيــز مشــاركة المواطنــ�ي

أن تســهم �ف
ايــدة لتغــري المنــاخ ، مــن المرجــح أن يكــون هــذا الــدور مهمًــا بشــكل  ز ات الم�ت ي ســياق التأثــري

الحوكمــة،  �ف
ن انتقــال مســتقر وأكــرث  ي تمكــ�ي

ايــد ليــس فقــط مــن حيــث حمايــة الفئــات الضعيفــة ، ولكــن أيضًــا �ف ز م�ت
ــا إلى مجتمــع قــادر عــى التكيــف مــع المنــاخ.

ً
إنصاف
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ي
ن الحماية الاجتماعية والتغ�ي المنا�خ 9   الربط ب�ي

ي او تأهيل 
ن اســتخدام أدوات الحماية الاجتماعية للحد من مخاطر التغ�ي المنا�خ تكمن عملية الربط ب�ي

: ي مجموعة من النقاط، وهي
ية لمواجهة صدمات المناخ مستقبلا �ف الب�ش

1   التحويلات النقدية
2   أنظمة المعاشات التقاعدية

ي / مؤ�ش الطقس
ن الجز�ئ 3   التأم�ي

4   الأشغال العامة
5   تحويلات الأصول

وفيما يلي تفصيل لكل أداة من هذه الأدوات الخمسة للحماية الاجتماعية

التحويلات النقدية:

، بحيــث يمكــن أن  ي تســاعد عــى تلبيــة الاحتياجــات الأساســية للفقــراء، عــى المســتوى الأســاسي والــ�ت
ي تلبية الاحتياجات الأساسية على وجه الخصوص بتحقيق نتائج تغذوية 

تساعد التحويلات النقدية �ف
ن الإنتاجيــة التعليميــة والصحيــة والعماليــة عــى المــدى الطويــل. ي بدورهــا تســمح بتحســ�ي أفضــل، والــ�ت

مســاعدة الفقــراء عــى الاســتجابة للصدمــات المتعلقــة بالمنــاخ، هنــاك إجمــاع واســع عــى أن التحويــات 
ريــن مــن  ــع المــوارد بسرعــة عــى الأشــخاص المت�ض ـ ـ ـ النقديــة هي وســيلة فعالــة مــن حيــث التكلفــة لتوزيـ
الأمــوال  اســتخدام  ي تحديــد كيفيــة 

المرونــة �ف مــن  المســتفيدين درجــة  يمنــح  الطبيعيــة، ممــا  الكــوارث 
. ز الاقتصــاد المحــ�ي وتحفــ�ي

اتيجيات المطلــوب اتخاذهــا مــن قبــل  التحويــات النقديــة لهــا المقــدرة عــى تقليــل الضغــط عــى الاســرت
ي عمليــة التكيــف 

ي الانخــراط �ف
، وبالتــالي تســاعدهم �ف ي

ن لأثــار ومخاطــر التغــري المنــا�خ الأفــراد المتعرضــ�ي
بــكل ســهولة ومرونــة، وبالتــالي تزيــد مــن مقدرتهــم عــى مواجهــة الصدمــات المســتقبلية.

أنظمة التقاعد: 

ي تأثــر بهــا الأفــراد  يد مــن فــرص التقليــل مــن الهجــرة الــ�ت ز يعتقــد أن العــل عــى تطويــر أنظمــة التقاعــد ســ�ي
، وهــذا مــن قبيــل أن الدعــم المــادي والتحــولات النقديــة تزيــد  ي

بفعــل الاخطــار المتعلقــة بالتغــري المنــا�خ
مــن الحمايــة الاجتماعيــة وبالتــالي ســتقلل مــن أثــار الأخطــار المناخيــة عــى الأفــراد بحيــث تســاعدهم عــى 

التكيــف.
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ي / مؤ�ش الطقس:
ن الجز�ئ التأم�ي

ات المتعلقــة بالطقــس ســواء مــن ارتفــاع درات الحــرارة  ات الناخيــة تقــوم عــى الكثــري مــن التغــري ان التغــري
هــا ، وهــذا يؤثــر ســلبا عــى العديــد مــن القطاعــات  ومــا يتبعهــا مــن جفــاف أو نســب هطــول الأمطــار وغ�ي
وعــى ســبل العيــش المختلفــة لــدى الأفــراد، ولا تــزال أهميــة المســاعدة الفنيــة والماليــة الخارجيــة لخطــط 
ورة للتنفيــذ ، ولكــن مــن ناحيــة أخــرى ، لديهــا  ، مــن ناحيــة ، تعتــرب �ض ن الأصغــر موضــع نقــاش كبــري التأمــ�ي
ي هــذا المجــال فعــى الرغــم 

ي الســوق. وهــذا يســتدعي المزيــد مــن البحــث �ف
القــدرة عــى إحــداث تشــويه �ف

ي الحمايــة الاجتماعيــة ولكــن لــه عواقــب ســلبية عــى الســوق وعــى الاقتصــاد 
مــن رؤيتهــا كعنــر داعــم �ف

ريــن بشــكل  ي وخاصــة للمت�ض
ن الجــز�ئ ة. لأن البحــث عــن مصــادر التأمــ�ي ي الــدول الناميــة والفقــري

خاصــة �ف
. كبــري ومســتمر ســيكون مرهــق إن لــم بخضــع لنظــام دعــم عالــ�ي

الأشغال العامة:

أحــد الاعتبــارات الهامــة هنــا هــو انتظــام الدعــم وإمكانيــة التنبــؤ بــه وكفايتــه. مــن أجــل مســاعدة الفقــراء 
ي يواجهونهــا ، يجــب أن تــدار الاشــغال العامــة عــى أســاس منتظــم ، حــىت يتمكــن  عــى إدارة المخاطــر الــ�ت
ن عــى الدخــل لحمايــة  ي أوقــات الحاجــة ، يشــار إليهــا كشــكل مــن أشــكال التأمــ�ي

النــاس مــن الاعتمــاد عليهــا �ف
الاســتهلاك. ومــع ذلــك ، غالبًــا مــا يتــم تقديــم الاشــغال العامــة عــى أســاس لمــرة واحــدة أو عــى أســاس 
ي 

ا بمــا يكــف ً هــا عــى الفقــر والضعــف. يجــب أن يكــون حجــم التحويــل كبــري غــري منتظــم ، ممــا يحــد مــن تأث�ي
ن المســتفيدين مــن الاســتثمار أو المضاربــة والمجازفــة لزيــادة معيشــتهم لتمكــ�ي

تحويلات الأصول:

ي يمتلكها الأشخاص أو يحتاجون  ي المساعدة على فهم الموارد ال�ت
ن أن تحويلات الأصول مفيدة �ف ي ح�ي

�ف
إلى التكيف معها، فإن هذه التحليلات الموجهة نحو الأصول تميل إلى إخفاء دور العمليات والوظائف 
ي 

عــى ســبيل المثــال، وتجــادل بــأن القــدرة عــى التكيــف لا يمكــن بناؤهــا ببســاطة مــن خــال الأصــول. �ف
أكــرث مــن مجــرد أصــول أو عمليــات نقــل للأصــول. يتطلــب تعزيــز  التكيــف  القــدرة عــى  الواقــع ، تعــد 
القــدرة عــى التكيــف أيضًــا دعــم العمليــات غــري الملموســة مثــل صنــع القــرار والحوكمــة، وتعزيــز الابتــكار 
ي الابتعــاد عــن  والتجريــب، واســتغلال الفــرص الجديــدة وهيكلــة المؤسســات والاســتحقاقات. وهــذا يعــ�ن
نهــا مــن التكيــف، وبــدلًا مــن ذلــك ، التعــرف عــى مــا تفعلــه 

ّ
مجــرد النظــر إلى مــا تملكــه الأسر والــذي يمك

الأسر لتمكينهــا مــن التكيــف.
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الحماية الاجتماعية والمناخ:
تحديات وثغرات
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1   انخفاض التغطية والتمويل 
للحماية الاجتماعية يعيقان إدارة 

ايدة ز المخاطر المناخية الم�ت

ي تنــدرج تحــت  مــا زالــت الاســتثمارات والأعمــال الــ�ت
مقارنــة  منخفضــة  الاجتماعيــة  الحمايــة  توفــري 
ن أن المخصصــات لهــا  قــد نمــت  ي حــ�ي

بالحاجــة. �ف
ي البلدان المنخفضة والمتوسطة 

بشكل ملحوظ �ف
يعيــق  ة. وذلــك  الأخــري العقــود  مــدى  عــى  الدخــل 
الفقــر  مــن  للحــد  الأساســية  الوظائــف  تحقيــق 
والضعــف عــى نطــاق واســع ، وكذلــك الاســتجابة 
للصدمات، بشكل مناسب دون استثمارات طويلة 

ي أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة.
الأجــل �ف

ي بناء أنظمة الحماية 
حيث لم تكن الاستثمارات �ف

ي كافيــة لتمكينهــا مــن 
ي العقــد المــا�ض

الاجتماعيــة �ف
أنظمــة  وجــود  أن  مــع  ة،  الكبــري الصدمــات  إدارة 
الحمايــة الاجتماعيــة الأساســية يعــد عامــاً تمكينيًــا 
عــى  الأنظمــة  تطويــر  تــم  لــذا  للاســتجابة،  هامًــا 
أســاسي  ط  �ش الاجتماعيــة  الحمايــة  وجــود  أن 
ي مجــال 

ن �ف مســبق للاســتعداد والاســتجابة الفعالــ�ي
الاعمــال.

ي  اتي�ج 2   انخفاض التكامل الاس�ت
لسياسات وقطاعات الحماية 

ن  الاجتماعية والمناخ على المستوي�ي

القطري والعالمي

ن  المســتوي�ي عــى  المنــاخ  سياســة  تحــىظ  لــم 
ي بإمكانيــات الحمايــة الاجتماعيــة  العالــ�ي والوطــ�ن
ومملوكــة  النطــاق  واســعة  اتيجية  اســرت كأداة 
بنصيبهــا  المنــاخ  تغــري  أهــداف  لتحقيــق  للدولــة 
برامــج  فــإن  والوطنيــة،  الاقليميــة  السياســات  ي 

�ف
الحمايــة الاجتماعيــة لــم تدمــج بالكامــل تحديــات 
شــاملة.  عالميــة  أو  وطنيــة  رؤيــة  ي 

�ف المنــاخ  تغــري 

ي  اتي�ج يمكــن أن يُعــزى الافتقــار إلى التكامــل الاســرت
ن  وبــ�ي القطاعــات  عــرب  المحــدود  التنســيق  إلى 
ي إلى المســتوى  المســتويات ، مــن المســتوى الوطــ�ن
المحــ�ي ، وكذلــك عــرب الهيئــات العالميــة والجهــات 
ي 

�ف خاصــة  الأخــرى.  الدوليــة  والــوكالات  المانحــة 
التنســيق  صعوبــة  إلى  موحــدة  وطنيــة  رؤيــة  ظــل 
ي حالــة تغــري المنــاخ 

ن القطاعــات ذات الصلــة، و�ف بــ�ي
والحمايــة الاجتماعيــة، فإنــه يشــمل مجــالات ذات 
والضعــف،  للمخاطــر  بشــكل كبــري  مختلــف  فهــم 
والتقنيــة،  الانضباطيــة  التقاليــد  اختــاف  مــع 
مجــة والمصطلحــات، وتيــارات التمويــل  ونهــج ال�ب
ــخ  ـ ـ ـ وتاريـ المحــدود  المتبــادل  والفهــم  المختلفــة 
المســتقبلي  التنســيق  ي 

يــأ�ت أن  يجــب  التعــاون. 
الاســتثمارات  ومــن  كة  مشــرت رؤيــة  تطويــر  مــن 
يخلــق  ممــا   ، الرؤيــة  هــذه  يدعــم  الــذي  والتمويــل 
والتخصصــات.  المجــالات  عــرب  للتعــاون  مســاحة 
ي تشــجع  تعتــرب مجموعــة الحوافــز والمقاييــس الــ�ت
أمــرًا  المنســقة والتخطيــط والتنفيــذ  الاســتثمارات 
ذلــك  ي 

�ف بمــا   ، المســتويات  جميــع  عــى  أساســيًا 
الدوليــة.  والــوكالات  العالميــة  المانحــة  الجهــات 
عــاوة عــى ذلــك ، فــ�ي تتطلــب ترتيبــات مؤسســية 
عــى  ك  المشــرت التنفيــذ  عــى  وقــدرة  ة  متغــري

. ي الوطــ�ن ودون  ي  الوطــ�ن ن  المســتوي�ي

3   لم يتم بعد قياس مخاطر المناخ 
ي برامج 

بشكل كب�ي ولم يتم دمجها �ف
الحماية الاجتماعية

نــادرًا مــا تدمــج أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة تحليــل 
ات  والمــؤ�ش التأثــر،  وقابليــة  المنــاخ  مخاطــر 
المتعلقــة بمخاطــر المنــاخ ، والمعلومــات المناخيــة 
نتائــج  عــى  ســلبًا  يؤثــر  قــد  ممــا  تصميمهــا،  ي 

�ف  ،
امــج.  وال�ب السياســات 

المخاطــر  لمعلومــات  المحــدود  الاســتخدام 
جوانــب  مــن  العديــد  عــى  عواقــب  لــه  المناخيــة 
ي ذلك القرارات المتعلقة باستهداف 

امج، بما �ف ال�ب
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ي 
نامج، والتصميم ، والتوقع ، والعمل المبكر �ف ال�ب

حالــة الصدمــات ، وتتبــع النتائــج والنتائــج نفســها، 
نامــج والقيمــة مقابــل المــال.  فضــاً عــن فعاليــة ال�ب

ن أن معظــم برامــج الحمايــة الاجتماعيــة لــم  ي حــ�ي
�ف

 ، تحــدد مخاطــر المنــاخ بالنســبة للهــدف الرئيــ�ي
المنــاخ  مخاطــر  لتحليــل  ــح  ـ ـ ـ الصريـ التكامــل  فــإن 
ســيكون مفتاحًــا لمواجهــة التحديــات المســتقبلية 
تب عليهــا تغــري المنــاخ. ي ســي�ت واســعة النطــاق الــ�ت

عــى  المنــاخ  تحليــل  إلى  الافتقــار  يؤثــر  أن  يمكــن 
الحمايــة  مزايــا  تشــملهم  بمــن  المتعلقــة  القــرارات 
ي ذلــك الاســتجابة للصدمــات. 

الاجتماعيــة ، بمــا �ف
ويــؤدي غيــاب تحليــل مخاطــر المنــاخ إلى تصميــم 
برنامــج حمايــة اجتماعيــة دون المســتوى الأمثــل. 
وبالتــالي عوضــا عــن تفعيــل دور الحمايــة لخدمــة 
ومعيقــات  تحديــات  بخلــق  ســتقوم  ريــن  المت�ض

جديــدة.

الحمايــة  معلومــات  أنظمــة  تفشــل  مــا  غالبًــا 
المنــاخ  مخاطــر  معلومــات  دمــج  ي 

�ف الاجتماعيــة 
المبكــر  الإنــذار  أنظمــة  مــع  الروابــط  مثــل   ،
ي مــن شــأنها  والمحفــزات القائمــة عــى التنبــؤ والــ�ت
يــؤدي  كمــا  للصدمــات.  أسرع  اســتجابة  تتيــح  أن 
ي 

�ف بالمنــاخ  الخاصــة  ات  للمــؤ�ش المحــدود  التتبــع 
برامــج الحمايــة الاجتماعيــة إلى تقييــد قاعــدة الأدلــة 
عــى النتائــج والآثــار المتعلقــة بالمنــاخ. ممــا يــؤدي 
ي 

ة �ف ي لمخاطــر المنــاخ المتغــري
إلى الفهــم غــري الــكا�ف

حيــث  مــن  فعالــة  غــري  تدخــل  وبرامــج  سياســات 
لتكلفــة. ا

4   لم يتم معالجة اللامساواة 
ن والمتعددة الجوانب  ن الجنس�ي ب�ي
المرتبطة بمخاطر المناخ معالجة 

كافية.

إن الفهم المحدود لأوجه عدم المساواة المتداخلة 
وكيفيــة ارتباطهــا بمخاطــر المنــاخ يحــد مــن فعاليــة 
تدخــات الحمايــة الاجتماعيــة،  يتعــرض الرجــال 
والنســاء للصدمــات المتعلقــة بتغــري المنــاخ بشــكل 
مختلــف بســبب الأعــراف والأدوار والمســؤوليات 
مــع  التكيــف  عــى كيفيــة  يؤثــر  ممــا  الجنســانية، 
الوصــول  ي 

�ف ســواء  والاختلافــات  ات  التغــري هــذه 
إلى المــوارد والعمالــة أو ملكيــة العمــل، وتحديــات 
التنقــل المتعلقــة بالعــادات والاعــراف الاجتماعيــة 
الحمــل،  بســبب  الجســدية  القيــود  إلى  بالإضافــة 
عمليــة  حــىت  ليــة،  ز الم�ن والمســؤوليات  والرعايــة 
الوصــول إلى المعلومــات أو المــوارد غالبًــا مــا تــضر 

بالمــرأة مقارنــة بالرجــل.

إبــاغ برامــج الحمايــة الاجتماعيــة بشــكل  يتــم  ولا 
ي تصنــف العوامــل  الــ�ت ي بتحليــات الســياق  روتيــ�ن
حســب  المنــاخ  تغــري  ات  وتأثــري للفقــر  الدافعــة 
الجنس والعمر والإعاقة. بحيث لا يتضمن معظم 
 خاصًــا 

ً
تصميــم برامــج الحمايــة الاجتماعيــة تحليــا

بنــوع الجنــس أو الإدمــاج والــذي مــن شــأنه تحديــد 
هــج الحمايــة الاجتماعيــة مفتقــرا لسياســات ترتبــط 

ُ
ن

. بالنــوع الاجتمــاعي
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التوصيات الرئيسية لواضعي 
السياسات العالمية والوطنية

تقديم رؤية سياسية جريئة 
للحماية الاجتماعية لمواجهة 
مخاطر التجديف الناشئة عن 

تغ�ي المناخ

   يجــب عــى الجهــات الفاعلــة 
إعطــاء  والوطنيــة  العالميــة 
الأولويــة لرؤيــة جريئــة لمعالجــة 
ي ســياق تغــري 

الفقــر والضعــف �ف
المنــاخ.

سياســات  إلى  حاجــة     هنــاك 

لتفعيــل  وطموحــة  ملموســة 
قابليــة  ي 

�ف ة  الكبــري التخفيضــات 
مشــهد  ي 

�ف بالمنــاخ  التأثــر 
خــال  مــن  المتغــري  المخاطــر 

الاجتماعيــة الحمايــة 

توسيع نطاق توف�ي الحماية 
الاجتماعية الأساسية ، 

جنبًا إلى جنب مع أنظمة 
الاستجابة للصدمات ، لإدارة 

آثار تغ�ي المناخ

الحمايــة  ي 
�ف الاســتثمار     

الاجتماعيــة للحــد مــن الفقــر أمــر 
بالــغ الأهميــة للتعامــل مــع آثــار 

المنــاخ تغــري 

آثــار  إدارة  تتطلــب  لا  قــد     

الفقــر الناجمــة عــن تغــري المنــاخ 

للفقــر  مختلفــة  سياســات 
ولكنــه  ؛  الاجتماعيــة  والحمايــة 
ي 

�ف المزيــد  إلى  الحاجــة  يخلــق 
أقــرب. وقــت 

   ســتكون الحمايــة الاجتماعيــة 

وريــة  المســتجيبة للصدمــات �ض
الاحتياجــات  مــع  التعامــل  ي 

�ف
ي 

ايدة وإدارة العبء الإنسا�ن ز الم�ت
ايــد. ز الم�ت

   يســاهم بنــاء أنظمــة الحمايــة 
الاجتماعيــة )الســجلات وأنظمــة 
وأنظمــة   ، الأوســع  المعلومــات 
والتقييــم(  والرصــد   ، التســليم 
لمخاطــر  المنهجيــة  الإدارة  ي 

�ف
المنــاخ

النــوع  اعتبــارات  تعزيــز     

الاجتمــاعي والإدمــاج الاجتمــاعي 
مــن  المنــاخ  مخاطــر  إدارة  ي 

�ف
خــال الحمايــة الاجتماعيــة أمــر 

الأهميــة بالــغ 

زيادة تمويل الحماية 
الاجتماعية لتحقيق أهداف 

تغ�ي المناخ

ي الحمايــة 
   يوفــر الاســتثمار �ف

مــن  فعالــة  طريقــة  الاجتماعيــة 
حيــث التكلفــة لتحقيــق أهــداف 
ي بيئة محدودة الموارد.

المنا،. �ف
التمويــل  ن  بــ�ي المواءمــة     

والحمايــة  بالمنــاخ  المتعلــق 

الاجتماعيــة، فضــاً عــن التمويــل 
المــرن الــذي يربــط الاســتثمارات 
الاجتماعيــة  بالنتائــج  المناخيــة 

الإيجابيــة. والاقتصاديــة 

صريحــة  روابــط  إقامــة     

مخاطــر  تمويــل  أدوات  ن  بــ�ي
الكــوارث والحمايــة الاجتماعيــة 
أمــر  للصدمــات  المســتجيبة 
ي 

أساسي لضمان توفر التمويل �ف
الوقــت المناســب عنــد حــدوث 

لصدمــات. ا

   توسيع تعبئة الموارد المحلية 
الموســعة  التغطيــة  لتمويــل 
للحمايــة الاجتماعيــة الأساســية 

للصدمــات. والمســتجيبة 

يبيــة  ال�ض الإيــرادات  زيــادة     

الاجتمــاعي  ن  التأمــ�ي وتوســيع 
القائــم عــى المســاهمة ، فضــاً 
الأدوات  استكشــاف  عــن 
ســوق  إيــرادات  مثــل  المبتكــرة 
الكربــون وإعــادة هيكلــة الديــون 

اء. الخــضر والســندات 

5   توسيع نطاق الطموح: التوصيات والأولويات
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دمج معلومات ومقاييس 
ي الحماية 

مخاطر المناخ �ف
الاجتماعية لتحقيق إدارة 

شاملة للمخاطر واستثمارات 
أك�ث ذكاءً

معلومــات  دمــج  ســيصبح     

المخاطــر المناخيــة والتحليــات 
الحمايــة  ي 

�ف والمقاييــس 
ايــدة  ز م�ت أهميــة  ذا  الاجتماعيــة 
لمواجهة التحديات الناشئة عن 
لضمــان  وكذلــك   ، المنــاخ  تغــري 
المتماســكة  الاســتثمارات 

بينهــا. والتنســيق 

الاجتماعيــة  للحمايــة  يمكــن     

ي إدارة 
ي حــد ذاتهــا أن تســهم �ف

�ف
طريــق  عــن  المنــاخ  تغــري  آثــار 
الحــد مــن الفقــر وحمايــة النــاس 

الصدمــات. مــن 

   يعد تحليل ومقاييس مخاطر 
ن لضمــان ، عــى  وريــ�ي المنــاخ �ض
امج والتدخلات لا  الأقل ، أن ال�ب
ي ســوء التكيــف وتفاقــم 

تســهم �ف
المخاطــر ، ولكــن أيضًــا مــن أجــل 
اتيجية  الاســرت بالنتائــج  ربطهــا 

والتمويــل.

تحديــد  يــؤدي  أن  يمكــن     

المحــددة  المناخيــة  المخاطــر 
قــرارات  اتخــاذ  إلى  وفهمهــا 
مختلفــة بشــأن برنامــج الحمايــة 
النظــام. وتصميــم  الاجتماعيــة 

   هنــاك حاجــة إلى فهــم الآثــار 

المناخيــة  للصدمــات  المتفاوتــة 

وتغــري المنــاخ عــى المجموعــات 
أجــل  مــن  والأفــراد  الســكانية 
توفــري معلومــات أفضــل لتصميــم 
للتصــدي  الاجتماعيــة  الحمايــة 

المنــاخ. لمخاطــر 

   والأهم من ذلك ، أن الروابط 

المبكــر  الإنــذار  أنظمــة  مــع 
والمحفزات المستندة إلى التنبؤ 
بشــكل  الاســتجابة  مــن  ســتمكن 
خــال  مــن  للصدمــات  أسرع 

الاجتماعيــة. الحمايــة 

   ســيكون تتبــع أهــداف المنــاخ 

ات ، ونتائــج الحمايــة  ، والمــؤ�ش
عــى  لقدرتهــا  وفقًــا  الاجتماعيــة 
مخاطــر  إدارة  ي 

�ف المســاهمة 
المنــاخ أمــرًا مهمًــا لفهــم الحافظــة 
الشــاملة للاســتثمارات المتعلقــة 
لقيــاس  أيضًــا  ولكــن  بالمنــاخ 

النتائــج.

اعتماد تنسيق مبتكر 
ي ع�ب القطاعات  اتي�ج واس�ت
للتعامل مع مخاطر المناخ 

المعقدة

القطاعــات  ن  بــ�ي التنســيق     

أســاسي  أمــر  والتخصصــات 
إصلاحًــا  ذلــك  وســيتطلب   ،
اتيجيات التنســيق الحاليــة  لاســرت
هنــاك  والعمليــات.  والحوافــز 
لدعــم  مهمــة  قضايــا  ثــاث 
تنســيق أفضــل: الــرؤى العالميــة 
والوطنيــة ؛ الحوافــز والمقاييــس 
القائمــة  اكات  الــرش مــن  والبنــاء 

والأدلــة. والــدروس 

اتيجية  الاســرت الــرؤى     تحتــاج 

العالميــة والوطنيــة لتغــري المنــاخ 
الاجتماعيــة  الحمايــة  دمــج  إلى 
العالميــة  التحالفــات  ودفــع   ،
القطاعــات  هــذه  عــرب  والوطنيــة 
مؤسســية  تيبــات  ب�ت ودعمهــا   ،
مناســبة. إن إنشــاء رؤية شــاملة ، 
كمــا هــو موضــح أعــاه ، ســيكون 
التخطيــط  ي 

�ف الأولى  الخطــوة 
ك وترجمــة المفاهيــم إلى  المشــرت

أفعــال.

   يحتــاج التنســيق إلى أن يكــون 
ومقاييــس  ات  بمــؤ�ش  

ً
مدعومــا

تخلــق حوافــز للتنســيق ، ســواء 
 ، الماليــة  الحوافــز  خــال  مــن 
ولكن أيضًا من خلال السياسات 

امــج. ال�ب وأهــداف  المتكاملــة 

عــرب  ك  المشــرت التعلــم     

تكامــل  ي 
�ف المشــاركة  القطاعــات 

الاجتماعيــة  والحمايــة  المنــاخ 
. أســاسي أمــر 
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امج العالمية والوطنية 6   من أين أبدا؟ أولويات السياسات وال�ب

ي 
ي يوضح الاعتبارات الرئيسية ونقاط الدخول لقطاعي المناخ والحماية الاجتماعية �ف

الجدول الا�ت
جميع القطاعات.

الاعتبارات الرئيسية ونقاط الدخول لقطاعي المناخ والحماية الاجتماعيةالمجال

اتيجية الاس�ت

اتيجية  اسة والاس�ت
يــــع والت�ش

الحكومات الوطنية:

ن القطاعــات  كة بــ�ي    وضــع رؤيــة وطنيــة شــاملة بشــأن معالجــة تغــري المنــاخ تشــمل اعتبــارات مشــرت
، فضــاً عــن أهــداف واضحــة بشــأن الحــد مــن الفقــر والضعــف ، ودور الحمايــة الاجتماعيــة ضمــن 
ن  ن الجنســ�ي ي السياســات الوطنيــة للمســاواة بــ�ي

يعــات والأهــداف �ف هــذا الهــدف. التوافــق مــع الت�ش
والإعاقــة والإدمــاج.

ي خطــط قطــاع المنــاخ والعكــس صحيــح. ويشــمل ذلــك دمــج 
ن الحمايــة الاجتماعيــة �ف    تضمــ�ي

ي خطــط المنــاخ الوطنيــة )عــى ســبيل المثــال ، 
الحمايــة الاجتماعيــة كأداة لتحقيــق أهــداف المنــاخ �ف

المســاهمات المحددة وطنيًا( ، فضلًا عن ضمان أهداف سياســة المناخ لتوجيه تصميم سياســات 
الحمايــة الاجتماعيــة.

المثــال ضمــن  ســبيل  )عــى  الاجتماعيــة  السياســات  ي 
�ف المنــاخ  عــى مخاطــر  ز  كــ�ي ال�ت ن  تحســ�ي    

اتيجية(: يتطلــب ذلــك فهمًــا أفضــل للآثــار الاجتماعيــة  سياســة الحمايــة الاجتماعيــة والوثائــق الاســرت
والاقتصاديــة لمخاطــر المنــاخ ، فضــاً عــن ضمــان تحليــل المخاطــر المناخيــة الحاليــة والمســتقبلية 

. ي اتي�ج ي تدعــم سياســة الحمايــة الاجتماعيــة والتخطيــط الاســرت الــ�ت

الجهات الفاعلة والمانحة العالمية

ي كأداة لإدارة مخاطر المناخ على نطاق واسع.
   وضع الحماية الاجتماعية بشكل استبا�ق

الحمايــة  أعمــال  ي جــدول 
المنــاخ �ف المنــاخ وتغــري  تغــري  ي خطــاب 

الحمايــة الاجتماعيــة �ف    دمــج 
ن حــول توفــري الحمايــة الاجتماعيــة )مبــادئ  ن المانحــ�ي ايــد بــ�ي ز الاجتماعيــة ، مــع دعــم التنســيق الم�ت

المســاعدة(. تنســيق 

ي تشــمل الحــد مــن الفقــر كوســيلة رئيســية     دعــم تطويــر الــرؤى الوطنيــة لمعالجــة تغــري المنــاخ الــ�ت
لإدارة مخاطــر المنــاخ.

   توفــري الدعــم الســياسي والمــالي لتطويــر أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الوطنيــة المرتبطــة بخطــط 
مجــة المنفصلــة والقائمــة عــى المشــاريــــع. المنــاخ ، بــدلًا مــن ال�ب

   تعزيز تكامل أنظمة الحماية الاجتماعية الإنسانية والوطنية ، مع المواءمة كخطوة أولى.
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التمويل

الحكومات الوطنية:

ن معالجــة مخاطــر  ي الحمايــة الاجتماعيــة وســيلة لتحســ�ي
: تمويــل التوســع �ف ً

   اربــط الصلــة صراحــة
المنــاخ.

   تحديــد التمويــل المحــ�ي والــدولي متوســط الأجــل لدعــم تطويــر أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة 
إلى  الحاجــة  مــن  يقلــل  ممــا   ، والمســتقبلية  الحاليــة  للمخاطــر  الاســتجابة  عــى  القــادرة  الوطنيــة 

الاجتماعيــة. للحمايــة  المســاهمة  قاعــدة  زيــادة   ، الوقــت  نفــس  ي 
�ف الإنســانية.  الاســتجابات 

ي ســبل جديــدة لتمويــل الحمايــة الاجتماعيــة الروتينيــة والاســتجابة للصدمــات عــرب قطــاع 
   النظــر �ف

الحمايــة الاجتماعية

الجهات الفاعلة والمانحة العالمية

اتيجيات وطنية للتمويل المحلي ، لزيادة توف�ي الحماية الاجتماعية  ي وضع اس�ت
   دعم البلدان �ف

الأساســية ، والحد من الفقر والضعف ، ومعالجة مخاطر المناخ.

اف بالحماية الاجتماعية باعتبارها استخدامًا صالحًا للتمويل الدولي للمناخ.    الاع�ت

ي زيــادة جــودة برامــج الحمايــة 
ي تســاهم �ف    تطويــر الحوافــز والمقاييــس ضمــن أدوات التمويــل الــ�ت

ي برامــج الحمايــة الاجتماعيــة ، ممــا يتيــح التنســيق 
ي �ف

الاجتماعيــة ودمــج اعتبــارات الارتبــاط المنــا�خ
المرتبــط بالتمويــل.

الكــوارث  مخاطــر  تمويــل  اتيجيات  اســرت ن  بــ�ي الروابــط  لزيــادة  المعرفــة  وقاعــدة  الأدلــة  توفــري     
والحمايــة الاجتماعيــة ، حيثمــا كان ذلــك ممكنًــا ومناســبًا. وهــذا يشــمل ضمــان اســتخدام إمكانــات 
ن لحمايــة أولئــك الذيــن قــد يكونــون أكــرث عرضــة للفقــر والضعــف  الأدوات مثــل نقــل المخاطــر والتأمــ�ي

بالمنــاخ. ن  المرتبطــ�ي

الحوكمة والتنسيق والتعلم

الحكومات الوطنية:

ن المنــاخ ، والحمايــة الاجتماعيــة ،  ي والــرأسي عــى جميــع المســتويات بــ�ي
   تعزيــز التنســيق الأفــق

ك  ي مجــال النــوع الاجتمــاعي / الإدمــاج المرتبطــة بالتمويــل المشــرت
والإنســانية ، والجهــات الفاعلــة �ف

والأهــداف.

.  على المستوى المحلي
ً
ز على التنسيق الرأسي ع�ب طبقات الحكومة وأفقيا ك�ي    ضمان ال�ت

ي ربــط الحمايــة الاجتماعيــة وتخفيــف تغــري 
ات �ف    استكشــاف التعلــم عــرب البلــدان لتبــادل الخــرب

المنــاخ والتكيــف معــه.

الجهات الفاعلة والمانحة العالمية

   توفــري الحوافــز ، ولكــن أيضًــا المرونــة والآفــاق المتوســطة إلى طويلــة الأجــل ، للتنســيق حــول 
وع والوقــت. النتائــج والأهــداف غــري المحــددة بالمــرش

ك والتفكــري  ي التنســيق المبــا�ش ودعــم جهــود الحكومــة لتعزيــز التخطيــط المشــرت
   الاســتثمار �ف

. قــد يشــمل ذلــك تقييمــات للقــدرات ومعالجــة صريحــة لثغــرات القــدرات. ي اتي�ج الاســرت

ي الحــد مــن قابليــة التأثــر بالمنــاخ ، بحيــث 
   بنــاء قاعــدة الأدلــة عــى دور الحمايــة الاجتماعيــة �ف

إلــخ. قــد تشــمل المجــالات  يمكــن ترجمتهــا إلى مقاييــس و “عوامــل جــذب للسياســة” للتمويــل ، 
الرئيســية: مخاطــر المنــاخ وقابليــة التأثــر ، واســتهداف الحمايــة الاجتماعيــة ؛ أنشــطة بنــاء القــدرة 

عــى الصمــود ، إلــخ
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امج تصميم ال�ب

معلومات وتوقعات ونماذج 
مخاطر المناخ

ي توفــري 
   التأكــد مــن أن المعلومــات / البيانــات المتعلقــة بمخاطــر المنــاخ تلعــب دورًا مركزيًــا �ف

المعلومــات لتصميــم برامــج الحمايــة الاجتماعيــة ، جنبًــا إلى جنــب مــع المعلومــات القياســية حــول 
الفقــر وأشــكال الضعــف الأخــرى. قــد يشــمل ذلــك:

ي برامــج 
ات الأداء الرئيســية �ف ن أهــداف المنــاخ والقــدرة عــى الصمــود ، والمقاييــس ومــؤ�ش    تضمــ�ي

ي ضــوء تغــري المنــاخ 
الحمايــة الاجتماعيــة ، للحــد مــن عــدم المســاواة المتقاطعــة �ف

ي تــؤدي إلى  ي تصميــم التدخــات لتجنــب التدخــات المحتملــة الــ�ت
   ضمــان تحليــل المخاطــر �ف

امــج  ســوء التكيــف أو عــدم المســاواة ، وكذلــك لتعزيــز إدارة مخاطــر المنــاخ وأهــداف التكيــف ل�ب
الاجتماعيــة. الحمايــة 

المناخيــة  بالمعلومــات  المســتجيبة للصدمــات  الحمايــة الاجتماعيــة  امــج  المحفــزات ل�ب    ربــط 
والتنبــؤات الجويــة حيثمــا كان ذلــك مناســبًا ومناســبًا.

ن مختلــف  ك بــ�ي    مشــاركة البيانــات القائمــة عــى احتياجــات البيانــات المتفــق عليهــا بشــكل مشــرت
مؤسســات التكيــف مــع تغــري المنــاخ والحمايــة الاجتماعيــة والحــد مــن مخاطــر الكــوارث.

أنواع التدخل والأهداف 
والروابط

ي يســببها تغــري المنــاخ وتحديــد  ايــدة الــ�ت ز اف بالمخاطــر الم�ت    الفكــر عــى المــدى الطويــل. الاعــرت
ي ذلــك الضغــوط المحتملــة عــى أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة.

الصدمــات المتطرفــة وتواترهــا ، بمــا �ف

أهــداف  ي 
�ف الصمــود  عــى  والقــدرة  المنــاخ  اعتبــارات  دمــج  أ(  قويــة:  أدلــة  قاعــدة  إلى  اســتنادًا     

امــج التكميليــة داخــل القطــاع  برنامــج الحمايــة الاجتماعيــة ونظريــة التغيــري ؛ ب( ضمــان الروابــط وال�ب
وخارجــه ، لتعزيــز بنــاء القــدرة عــى الصمــود مســبقًا.

   الابتــكار والاختبــار وبنــاء قاعــدة الأدلــة: اختبــار وتقييــم نهــج الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة لتلبيــة 
أهــداف أو تحديــات المنــاخ

تحديد معاي�ي الأهلية 
وط التأهيل  و�ش

)الاستهداف(

   اســتهداف المســاعدة الاجتماعيــة الروتينيــة بنــاءً عــى التعــرض للمنــاخ أو الضعــف - أو اســتكمال 
معايــري الأهليــة الروتينيــة.

ي اســتهداف عمليــات التصميــم والتنفيــذ لتلبيــة التوســعات المحتملــة اســتجابة 
   ضمــان المرونــة �ف
ة. للصدمــات المتغ�ي

ي المرونــة عــى المســتوى الفــردي ، وليــس الأسرة 
   تصميــم برامــج الحمايــة الاجتماعيــة للتفكــري �ف

ي يواجههــا الأفــراد مــن حيــث الوقــت  ي أنــواع القيــود )والفــرص( الــ�ت
فقــط )عــى ســبيل المثــال ، النظــر �ف

ن ومــا إلى ذلــك(. ن الجنســ�ي والقــدرات والقــدرات وعــدم المســاواة بــ�ي

ي قاعدة الأدلة    ابتكر واخت�ب واب�ن

دد  مستوى التحويل وال�ت
والمدة

ة بسبب التعرض للمناخ أو الضعف عند تحديد “كفاية” الفوائد. ايدة / المتغ�ي ز    الاحتياجات الم�ت

ي مواجهة الصدمات المستقبلية.
ات النطاق إلى زيادة المرونة �ف    تهدف تأث�ي

   الاحتياجات الموسمية وعجز الغذاء الدوري.

ة.    ضمان المرونة لتلبية التوسعات المحتملة استجابة للصدمات المتغ�ي
ي أطر الرصد والتقييم للحماية الاجتماعية.المتابعة والتقييم

   ضمان إدراج الأهداف المتعلقة بالمناخ �ف

دمج النوع الاجتماعي وذوي 
الهمم

اتيجيات المواجهــة  ي يســببها المنــاخ واســرت ات المتباينــة الــ�ت    فهــم الاحتياجــات والمخاطــر والخــرب
نامــج. ي ال�ب

اتيجيات الاســتجابة لإدخالهــا �ف واســرت

ي كل مرحلة من مراحل هذه العملية
   ضمان إدراج النوع الاجتماعي والإعاقة والضعف الأوسع �ف



40 ي
الحماية الاجتماعية والتغ�ي المنا�خ

و مسار الانتقال العادل
ي المنطقة العربية

�ف



41 ي
الحماية الاجتماعية والتغ�ي المنا�خ



42 ي
الحماية الاجتماعية والتغ�ي المنا�خ

و مسار الانتقال العادل
ي المنطقة العربية

�ف


