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الملخص التنفيذي
إلــى  تهــدف  عمليــة  أداة  النقابــي  الدليــل  هــذا  يعــد 
ــة  ــات فــي مجــال المالي ــة للنقاب ــز القــدرات التحليلي تعزي
الطبقــة  مصالــح  عــن  الدفــاع  أجــل  مــن  العموميــة 
يقــدم  العموميــة.  السياســات  علــى  والتأثيــر  العاملــة 
الدليــل منهجيــة متكاملــة لتحليــل ميزانيــة الدولــة، التــي 
التوجهــات  تعــد وثيقــة سياســية واقتصاديــة تعكــس 
ــاة  ــى حي ــر بشــكل مباشــر عل ــة وتؤث الاســتراتيجية للدول

العاملــة. والطبقــة  المواطنيــن 

 يهــدف هــذا الدليــل إلــى مســاعدة النقابــات علــى فهــم 
الترابطــات بيــن مختلــف مكونــات الميزانيــة وتأثيراتهــا 
للعمــال.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  علــى 
الآثــار  لتقييــم  عمليــة  ومؤشــرات  أدوات  يوفــر  كمــا 
ــا  الاجتماعيــة للقــرارات الماليــة، مــع التركيــز علــى قضاي
محوريــة مثــل الأجــور، الحمايــة الاجتماعيــة، التشــغيل، 

العموميــة. والخدمــات 

 يتنــاول الدليــل الخطــوات الأساســية لتحليــل الميزانيــة، 
بــدءاً مــن فهــم الســياق الاقتصــادي والمالــي العــام، 
إلــى  وصــولًا  والتوقعــات،  الفرضيــات  بدراســة  مــروراً 
كمــا  والمــوارد.  النفقــات  لأبــواب  تفصيلــي  تحليــل 
يدعــم النقابــات بآليــات لاقتــراح بدائــل تراعــي العدالــة 

المســتدامة. والتنميــة  الاجتماعيــة 

الهــدف النهائــي مــن هــذا الدليــل هــو تمكيــن النقابــات 
مــن المشــاركة بفعاليــة فــي النقــاش العمومــي حــول 
الميزانيــة، وبلــورة مقترحــات مبنيــة علــى تحليــل معمــق، 
مواقفهــا  عــن  للدفــاع  اســتراتيجيات  وضــع  وكيفيــة 
فــي مشــاريع قوانيــن الماليــة ممــا يســهم فــي تعزيــز 
علــى  تركــز  سياســات  وضمــان  الماليــة  الديمقراطيــة 
العمــال والمجتمــع ككل. العدالــة الاجتماعيــة ورفــاه 
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مقدمة
تعــد ميزانيــة الدولــة أحــد أهــم الوثائــق السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تعكــس توجهــات 
الدولــة وخياراتهــا الاســتراتيجية فــي مختلــف المجــالات. فهــي ليســت مجــرد أرقــام وجــداول حســابية، 
بــل هــي تعبيــر عــن السياســات العامــة وانعــكاس للخيــارات الاقتصاديــة والاجتماعيــة للحكومــة، والتي 
ــر بشــكل مباشــر وغيــر مباشــر علــى الحيــاة اليوميــة للمواطنيــن عامــة والطبقــة العاملــة خاصــة.  تؤث
فالقــرارات المتعلقــة بالنفقــات الاجتماعيــة، مثــل التعليــم والصحــة والنقــل، تحــدد جــودة الخدمــات 
ــة  ــى قدرتهــم الشــرائية ومــدى عدال ــة عل ــر السياســات الضريبي ــون، بينمــا تؤث ــي يتلقاهــا المواطن الت
توزيــع العــبء الضريبــي بيــن مختلــف الفئــات الاجتماعيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تلعــب الاســتثمارات 
العامــة دوراً محوريــاً فــي خلــق فــرص العمــل وتحفيــز النمــو الاقتصــادي، فــي حيــن قد تؤدي سياســات 

التقشــف إلــى تراجــع هــذه الفــرص وزيــادة الضغــوط الاجتماعيــة.

فــي هــذا الســياق، يكتســي التحليــل النقابــي للميزانيــة أهميــة بالغــة باعتبــاره أداة أساســية للدفــاع 
عــن مصالــح الطبقــة العاملــة والتأثيــر فــي السياســات العموميــة. فالنقابــات، بحكــم دورهــا كممثــل 
للعمــال، مطالبــة بتطويــر قدراتهــا التحليليــة وتعزيــز خبراتهــا فــي مجــال تحليــل الميزانيــة وتقييــم آثارهــا 

علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة للعمــال.

يهــدف هــذا الدليــل إلى تعزيــز القــدرات التحليليــة للنقابــات فــي مجــال الماليــة العموميــة، حيــث 
يقــدم منهجيــة متكاملــة لتحليــل الميزانيــة وفهــم مختلــف جوانبهــا وتأثيراتهــا. ويهــدف إلــى تمكيــن 
النقابييــن مــن فهــم أفضــل للخيــارات الماليــة للدولــة وآثارهــا علــى عالــم الشــغل، وبالتالــي المســاهمة 

فــي بلــورة مقترحــات بديلــة تســتجيب لتطلعــات الطبقــة العاملــة وتحمــي مصالحهــا.

إن أهميــة هــذا الدليــل تكمــن فــي كونــه يســاعد النقابــات علــى تجــاوز التعامــل الســطحي مــع الميزانية 
والانتقــال إلــى التحليــل العميــق والمنهجــي الــذي يمكــن مــن فهــم الترابطــات بيــن مختلــف مكونــات 
الميزانيــة وتأثيراتهــا المتعــددة. كمــا يســاهم في تطوير القدرة على اســتباق الآثار المحتملة للقرارات 

الماليــة علــى الطبقــة العاملــة، وبالتالــي التدخــل فــي الوقــت المناســب للدفــاع عــن مصالحها.

يتنــاول هــذا الدليــل مختلــف جوانــب تحليــل الميزانيــة، بــدءاً مــن فهــم الســياق الاقتصــادي والمالــي 
العــام، مــروراً بتحليــل الفرضيــات والتوقعــات التــي تبنــى عليهــا الميزانيــة، وصــولًا إلــى دراســة تفصيليــة 
لمختلــف أبــواب النفقــات والمــوارد وتأثيراتهــا علــى الطبقــة العاملــة. كمــا يقــدم أدوات عمليــة 
للتحليــل والتقييــم، ومؤشــرات لقيــاس الأثــر الاجتماعــي للقــرارات الماليــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص 
علــى القضايــا ذات الأولويــة بالنســبة للعمــال كالأجــور، والحمايــة الاجتماعيــة، والتشــغيل، والخدمــات 

العموميــة.

وفــي النهايــة، فــإن الهــدف الأساســي مــن هــذا الدليــل هــو المســاهمة فــي تعزيــز الديمقراطيــة  
والحوكمــة الماليــة مــن خــال تمكيــن النقابــات مــن المشــاركة الفعالــة فــي النقــاش العمومــي حــول 
الميزانيــة، وتقديــم مقترحــات مدروســة ومبنيــة علــى تحليــل معمــق، وتعزيــز السياســات التــي تضمــن 

العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة للجميــع.

وعلــى هــذا الأســاس، يحتــوي هــذا الدليــل علــى أربعــة أجــزاء تتنــاول تباعــا المســار النمطــي للميزانيــة 
فــي المنطقــة العربيــة، هيكلــة وبنيــة ميزانيــة الدولــة، أهــم المؤشــرات والمصطلحــات ذات الاهتمــام 

النقابــي والاســتراتيجيات النقابيــة الممكــن اعتمادهــا فــي المناصــرة والتأثيــر علــى قــرارات الميزانيــة
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الباب الأول:
المسار النمطي للموازنة العمومية في المنطقة العربية: 

المراحل، المؤسسات المتدخلة ومصادر المعلومة
ــة العموميــة أو العامــة الــى وثيقــة قانونيــة  حســب تعريــف منظمــة الأمــم المتحــدة، تشــير الموازن
ومحاســبتية تتضمــن تقديــرات للنفقــات والايــرادات العامــة للســنة الماليــة المقبلــة، يقــع اقتراحهــا 
مــن قبــل الســلطة التنفيذية/الحكومــة ثــم الشــروع فــي تنفيذهــا بعــد الموافقة/المصادقــة عليهــا 
مــن قبــل الســلطة التشــريعية. والموازنــة ليســت عمليــة محــدودة فــي الزمــن، بــل هــي تخضــع إلــى 
مســار كامــل يحتــوي جملــة مــن المراحــل والحلقــات المترابطــة التــي تمتــد علــى أكثــر مــن ســنتين مــا 
بيــن فتــرة الاعــداد الــى فتــرة المراقبــة والتدقيــق. وتوفــر كل مرحلــة مــن مســار الموازنــة فرصــا مهمــة 

للنقابــات للنفــاذ الــى معلومــات ووثائــق معينــة ســنتعرف عليهــا بالتفصيــل فــي مــا يلــي. 
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أولا:
مرحلة الاعداد أو الصياغة  )أبريل-أكتوبر من 

السنة السابقة(

الاعــداد  عمليــة  فــي  الأولــى  المرحلــة  تتمثــل 
أو الصياغــة التــي تنطلــق عــادة مابيــن شــهري 
أو  بيــان  إصــدار  عبــر  ســنة  كل  مــن  أبريل-مايــو 
منشــور حكومــي مــن قبــل رئاســة الحكومــة الــى 
يتضمــن  العموميــة  والادارات  الــوزارات  كافــة 
يجــب  التــي  والقواعــد  التوجيهــات  مــن  جملــة 
بالنســبة  النفقــات  تقديــرات  لتحديــد  اتباعهــا 
لــكل الوحــدات الاداريــة خــال الســنة المواليــة 
تحددهــا  التــي  والأهــداف  الأولويــات  بحســب 
الحكومــة. بعــد ذلــك، يقــع فتــح مســار النقاشــات 
والــوزارات  الماليــة  وزارة  بيــن  والمفاوضــات 
القطاعيــة لتحديــد ســقف النفقــات لــكل برنامــج 
ليتــم تجميــع كل المقترحــات فــي وثيقــة جامعــة 
العامــة«.  الموازنــة  قانــون  »مشــروع  تســمى 
وبالاضافــة الــى تقديــرات النفقــات، تتضمن هذه 
الوثيقــة أيضــا تقديــرات تحصيــل الايــرادات خــال 
الســنة المقبلــة والمتأتيــة أساســا مــن الضرائــب 

ومــن الاقتــراض. وبمــا أن مشــروع الموازنــة يتــم 
اعــداده قبــل بدايــة الســنة الماليــة، فانــه يقــوم 
علــى جملــة مــن الاحتمــالات والفرضيــات التــي 
النفقــات  يتــم علــى ضوئهــا تحديــد مســتويات 
هــذه  أهــم  ومــن  المتوقعــة.  والايــرادات 
الفرضيــات النســبة المنتظــرة للنمــو الاقتصــادي 
الايــرادات  علــى  مباشــرا  انعكاســا  لديهــا  التــي 
الضريبيــة للدولــة، ونســبة التضخــم، عــاوة علــى 
ســعر برميــل النفــط بالنســبة للــدول المســتوردة 
والأردن  وتونــس  المغــرب  غــرار  علــى  للطاقــة 
وســعر صــرف العملــة المحليــة مقابــل الــدولار 
ــر علــى  ــر المباشــر لهــذا المتغي ــار التأثي ــى اعتب عل
كلفــة الاســتيراد وايــرادات الصــادرات. ويلعــب 
البنــك المركــزي فــي كل بلــد دورا رئيســيا فــي 
ذات  والفرضيــات  التوقعــات  هــذه  تحديــد 

العلاقــة.

وبعــد أن يتــم اســتكمال إعــداد مشــروع الموازنــة 
لــدى  رســميا  إيداعــه  يقــع  المقبلــة،  للســنة 
النيابــي فــي  التشــريعية أو المجلــس  الســلطة 
والمــرور  الأول،  أكتوبر/تشــرين  شــهر  حــدود 

المصادقــة.  مرحلــة  الــى  بذلــك 

1    المراحل النمطية لمسار الموازنة العامة في المنطقة العربية
يستعرض الرسم التالي كل مرحلة من مراحل مسار الموازنة والعمليات التي تتضمنها والمؤسسات 
المتدخلــة صلبهــا، وذلــك حســب رؤيــة نمطيــة عامــة تنطبــق علــى كافــة دول المنطقــة بمعــزل علــى 

التفاصيــل الخصوصيــة لــكل بلد.
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ثانيا:
مرحلــة الاقرار/الموافقــة )مــن أكتوبــر 

ــى ديســمبر مــن الســنة الســابقة( ال

الســلطة  تلعــب  الثانيــة،  المرحلــة  هــذه  فــي 
التشــريعية الــدور الأساســي مــن خــال مناقشــة 
المشــروع المقــدم مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة. 
وتتمثــل الخطــوة الأولــى فــي تــداول المشــروع 
داخــل اللجنــة التشــريعية المختصــة فــي الشــؤون 
المالية ليتم بعد ذلك تمرير المشروع الى الجلسة 
اللجنــة  وبإمــكان  التشــريعي.  للمجلــس  العامــة 
المختصــة أو الجلســة العامــة القيــام بعمليــات 
تعديــل الموازنة حســب شــروط مضبوطة يحددها 
بدقــة القانــون الأساســي للميزانيــة –أو قانــون 
الموازنــة العامــة- فــي كل بلــد، قبــل المصادقــة 
رســميا علــى الموازنــة فــي أجــل لا يتجــاوز عــادة 

موفــى ديســمبر –كانــون الأول.

وتلعــب الهيــاكل الاستشــارية دورا فاعــا فــي 
الاقــرار،  مرحلــة  خــال  العربيــة  الــدول  بعــض 
ويتجســد هــذا الــدور عبــر الغــرف الثانيــة التــي 
قانــون  مشــروع  مــرور  قبــل  استشــارتها  يقــع 
الموازنــة علــى الغرفــة البرلمانيــة الأولــى، ونذكــر 
فــي هــذا  الصــدد مجلــس المستشــارين بالمغرب 
الــذي يضــم 120 عضــوا منهــم ثلاثــة أخمــاس 
يمثلــون الجماعــات الترابيــة وخمســين يمثلــون 
الهيــاكل والمنظمــات المهنيــة بمــا فــي ذلــك 
مــن  انتخابهــم  يقــع  الذيــن  العماليــة  النقابــات 
المهنيــة. ويعتبــر مجلــس  الغــرف  أعضــاء  قبــل 
المستشــارين بالمغــرب الغرفــة الثانيــة الوحيــدة 
ــا ممثليــن منتخبيــن  بالمنطقــة التــي تضــم وجوب

عــن النقابــات.

ثالثا:
مرحلة التنفيذ

بعــد المصادقــة، يصــدر الوزيــر المكلــف بالماليــة 
قــرارا مكتوبــا  يقضــي بتوزيــع الاعتمــادات –أو 
قانــون  فــي  اقرارهــا  وقــع  التــي  المخصصــات- 
الموازنة، حسب كل ادارة وكل برنامج في هياكل 

الدولــة، ليتــم بعــد ذلــك الشــروع فــي التنفيــذ 
مــن خــال اصــدار الحــوالات الماليــة –أو الأوامــر 
والمســؤولين  المديريــن  قبــل  مــن  بالصــرف-  
علــى كل ادارة أو برنامــج، علــى أن تكــون هــذه 
الأوامــر مطابقــة لتوزيــع النفقــات الموجــود فــي 
الموازنــة. وتضبــط القوانيــن الأساســية للموازنــة 
فــي كل بلــد شــروط المناقــات بيــن المخصصــات 
)تحويــل الاعتمــادات( مــن برنامــج الــى آخــر ومــن 

بنــد الــى آخــر. 

رابعا:
مرحلة المراقبة أو التدقيق

مشــمولات  مــن  التدقيــق  مهمــة  تمثــل 
علــى  للرقابــة  المســتقلة  العليــا  المؤسســة 
الموازنــة، وهــي تحمــل مســميات عديــدة فــي 
المحاســبات  محكمــة  غــرار  علــى  المنطقــة 
الأردن،  فــي  المحاســبة  وديــوان  تونــس  فــي 
بالمغــرب.. للحســابات  الأعلــى  والمجلــس 
والجهــاز المركــزي للمحاســبات بمصــر. وتتمثــل 
غلــق  حــول  تقريــر  اصــدار  فــي  المهمــة  هــذه 
أو ختــم الموازنــة بعــد القيــام بعمليــة تدقيــق 
شــاملة فــي جملــة الايــرادات والنفقــات ومــدى 
العمــل.  بهــا  الجــاري  للقوانيــن  مطابقتهــا 
ــر علــى الســلطة التشــريعية  ويعــرض هــذا التقري
المؤسســة  هــذه  تتمتــع  كمــا  للمصادقــة. 
تونــس  غــرار  علــى  العربيــة  الــدول  بعــض  فــي 
بــكل  التلقائــي  بالاضطــاع  والأردن  والمغــرب 
مــا يهــم التصــرف العــام حيــث يمكنهــا مــن تلقــاء 
للتدقيــق  التعهــد بمهمــات خصوصيــة  نفســها 
أو  الأهلية/المحليــة  الجماعــات  موازنــات  فــي 
الاقتصاديــة  المنشــآت  أو  السياســية  الأحــزاب 
تســتفيد  التــي  الجمعيــات  حتــى  أو  العموميــة 
بشــكل أو بآخــر مــن المــال العــام. وتشــكو هــذه 
مــن  المنطقــة  بلــدان  أغلــب  فــي  المؤسســات 
والماليــة  السياســية  الاســتقلالية  فــي  نقــص 
ومــن تبعيــة الــى رأس الســلطة التنفيذيــة فضــا 
علــى نقــص فــي الإمكانــات البشــرية والماليــة 
بمــا يجعلهــا تصــدر تقاريرهــا فــي وقــت متأخــر قــد 
يتجــاوز أحيانــا ســنتين مــن انقضــاء الســنة الماليــة 

التدقيــق.   محــل 
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أبعاد الشفافية في مجال الميزانية 

)OCDE, IBP, GIFT (2022 المصدر: معدا الدليل من خلال   

2    في شفافية الموازنة والنفاذ 
إلى المعلومات والوثائق الأساسية

الكثيــر  الموازنــة«  يشــوب مصطلــح »شــفافية 
أحيانــا  تدفــع  التــي  والضبابيــة  الغمــوض  مــن 
نحــو الخلــط مــع مفاهيــم أخــرى فــي ظــل تعــدد 
المصــادر والتعريفــات. وبالنظــر لهذه الإشــكالية، 
لأهــم  تأليفيــة  قــراءة  يلــي  مــا  فــي  نقــدم 
التعريفــات والمعاييــر الدوليــة للشــفافية فــي 
مجــال الميزانيــة وذلــك مــن خــال 4 مؤسســات 

التعــاون الاقتصــادي  مرجعيــة وهــي: منظمــة 
منظمــة  العالمــي،  البنــك   ،  )OCDE( والتنميــة 
ومنظمــة   )IBP( للميزانيــة  الدوليــة  الشــراكة 
 . )GIFT( المبــادرة الشــاملة للشــفافية الجبائيــة
وخلافــا لمــا هــو متــداول، فــان شــفافية الموازنة 
لا تختــزل فــي توفــر المعلومــة مــن عدمهــا، بــل 
تســتلزم جملــة مــن الشــروط الأخــرى التــي تبــرز 
المصــادر  لجملــة  الأفقيــة  قراءتنــا  خــال  مــن 
الــى  والمراجــع ذات العلاقــة، وهــو مــا يحيلنــا 
الشــكل  يبينــه  كمــا  الأبعــاد  متعــدد  مفهــوم 

التالــي:

https://www.finances.gov.ma/ar/%D9%85%D9%87%D9%86%D9%86%D8%A7/ 1  هذه الفقرة وقع اعدادها على ضوء قراءة أفقية لجملة من مسارات الموازنة في العديد من دول المنطقة، على غرار المغرب
Pages/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B6%D9%8A%D8%B1.aspx

والأردن
https://www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/budget-cycle-guide.pdf

وتونس
 http://www.gbo.tn/ar/node/1064

 MA.CHAMBREDESCONSEILLERS.WWW//:HTTP 2011 2   الفصل 63 من الدستور المغربي لسنة
3   في تونس يسمى قرارا الا أن هذا النص يتخذ مسميات أخرى في بعض الدول، مثلا في الأردن، يطلق عليه الأمر المالي العام

/https://www.courdescomptes.ma 4   المغرب
/http://www.courdescomptes.nat.tn تونس

www.ab.gov.jo الأردن
/https://fiscaltransparency.net/tax-transparency-principles 5   لمزيد التعرف على هذه المراجع

https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Government_Transparency_Guide-French1.pdf دليل منظمة الشراكة الدولية للميزانية حول شفافية الميزانية
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm أو أيضا 

على غرار المغرب https://www.finances.gov.ma/ar/%D9%85%D9%87%D9%86%D9%86%D8%A7/
على غرار المغرب https://www.finances.gov.ma/ar/%D9%85%D9%87%D9%86%D9%86%D8%A7/
https://www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/budget-cycle-guide.pdf 
https://www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/budget-cycle-guide.pdf 
http://www.gbo.tn/ar/node/1064  
http://www.gbo.tn/ar/node/1064  
http://www.chambredesconseillers.ma
http://www.chambredesconseillers.ma
https://www.courdescomptes.ma/
https://www.courdescomptes.ma/
http://www.courdescomptes.nat.tn/
http://www.courdescomptes.nat.tn/
http://www.ab.gov.jo
https://fiscaltransparency.net/tax-transparency-principles/
https://fiscaltransparency.net/tax-transparency-principles/
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Government_Transparency_Guide-French1.pdf
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من هنا، يحيلنا مفهوم الشفافية الموازنة 
الى خمسة أبعاد أساسية:

أن  يعنــي  مــا  وهــو  والشــمولية:  الدقــة   
المعلومــة الماليــة يجــب أن تكــون »مكتملــة« 
)exhaustive( ودقيقة، أي أنها يجب أن تحتوي 
علــى كامــل العناصــر والمكونــات. مثلا، لــو تناولنا 
مســألة الضريبة على الدخل فان مبدأ الشــمولية 
يقتضــي توفيــر كل التفاصيــل المتعلقــة بتركيبــة 
بحســب  الضريبــة  هــذه  مــن  المتأتيــة  المــوارد 
شــرائح المســاهمين )عمــال قطــاع عــام، عمــال 
قطــاع خــاص، مهــن حــرة تجاريــة وغيــر تجاريــة(. 
وبنفــس المنطــق، لــو تناولنــا مســألة الاســتثمار 
توفيــر  تقتضــي  الشــمولية  فــان  العمومــي، 
التفاصيــل المتعلقــة بتوزيــع نفقــات الاســتثمار 
البرامــج  وحســب  القطاعــات  حســب  العــام 
والمشــاريع والمناطــق، كمــا هــو الحــال بالنســبة 
الــى  التركيبــة المفصلــة للديــون الخارجيــة حســب 
الجهــات المانحــة وشــروط الاســناد، أو بالنســبة 
الــى الوظائــف الجديــدة فــي الخدمــة العامــة، 

إلــى آخــره.

 النفــاذ الســلس: )accessibilité( وهــو مــا 
بطريقــة  للعمــوم  المعلومــة  توفــر  إلــى  يحيــل 
التجــارب  أثبتــت  وقــد  هــذا  ومجانيــة.  سلســة 
إليهــا  النفــاذ  ولكــن  المعلومــة  توفــر  إمكانيــة 
ــام ببعــض  ــم أو القي يشــترط دفــع بعــض المعالي
يحيــل  كمــا  إليهــا.  للنفــاذ  الإداريــة  الإجــراءات 
هــذا المبــدأ إلــى تقريــب المعلومــة الماليــة الــى 
المواطــن مــن خــال إصــدار نســخ مبســطة مــن 
العمــوم  متنــاول  فــي  تكــون  الموازنــة  وثائــق 
للمواطــن،  الجبائــي  الدليــل  تجربــة  غــرار  )علــى 
تونــس والأردن  المواطــن(  وتعتبــر  أو ميزانيــة 
بــادرت  التــي  المنطقــة  دول  أول  مــن  ومصــر 

 .2014 منــذ  المواطــن  ميزانيــة  باعــداد 

 التوقيــت المناســب: يحيــل هــذا المبــدأ إلــى 
توقيــت إصــدار المعلومــة الجبائيــة. حيث تشــترط 
المعاييــر الدوليــة جملــة مــن الأوقات )في شــكل 
رزنامــة( خاصــة بــكل معلومــة. فــا جــدوى ولا 
ــة  ــذ الموازن ــر حــول تنفي ــة تذكــر مثــا لتقري أهمي
لســنة معينــة يقــع نشــره بعــد ســنتين أو أكثــر. 

ــل  ــر تفاصي فــي الفقــرة القادمــة، نســتعرض بأكث
الرزنامــة الدقيقــة الخاصــة بــكل معلومــة جبائيــة 

بحســب المعاييــر الدوليــة فــي المجــال.

ــة والاســتغلال: مــن المهــم   قابليــة المقارن
معينــة  لســنة  الماليــة  المعلومــة  تقتــرن  أن 
بنظيرتهــا خــال الســنوات الفارطــة حتــى تتوفــر 
امكانيــة التحليــل والمقارنــة. كمــا يحيلنــا نفــس 
التــي  المعلوماتيــة«  »الصيغــة  إلــى  المبــدأ 
تتخذهــا معلومــات الميزانيــة، حيــث يستحســن 
أن تنشــر المعلومــة فــي شــكل معلوماتــي قابــل 
للاستغلال – Excel  أو Spreadsheet – خلافا 
لبعــض الأشــكال المعلوماتيــة التقليديــة الأخــرى 
التــي لا تتيــح هــذه الإمكانيــة. ولقــد شــهد مبــدأ 
قابليــة الاســتغلال تطــورا كبيــرا خــال الســنوات 
القليلــة الأخيــرة ليؤســس لمقاربــة جديــدة للنفاذ 
الــى المعلومــة تعــرف بمصطلــح open data  أو 

ــات المفتوحــة.  مــا يســمى بالبيان

والشــروط  المعاييــر  أهــم  علــى  التعــرف  بعــد 
فــي  الشــفافية  مفهــوم  اليهــا  يحيــل  التــي 
مجــال الموازنــة، مــن الأساســي أن ندقــق أكثــر 
فــي نوعيــة ومصــادر معلومــات الموازنــة ؟ أيــن 
ومتــى  وتفاصيلهــا؟  مصادرهــا  ماهــي  توجــد؟ 
يجــب أن تنشــر؟ نســعى إلــى الإجابــة علــى هــذه 

التاليــة.       الفقــرة  فــي  الأســئلة 
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مراحل 
مسار 

الموازنة

المصادر والوثائق 
المرجعية –حسب 

المعايير الدولية
توقيت النشر المعلومات الموجودة حسب المعايير

حسب المعايير

مرحلة 
الاعداد

البيان التمهيدي 
للموازنة

 أهداف السياسة المالية للسنة المقبلة وعلى المدى 
المتوسط وعلاقتها ببرنامج الحكومة.

 تقديرات الايرادات والنفقات للسنة المقبلة.
 تحديد الفرضيات الاقتصادية والمؤشرات

3أشهر على 
الأقل قبل 

بداية السنة 
المالية.

مشروع الموازنة

 الاجراءات والقرارات الضريبية الجديدة وأثرها المالي
 التركيبة المفصلة للايرادات والنفقات حسب البرامج 

والأهداف
 توقعات الديون الداخلية والخارجية لتمويل الموازنة 

وتحديد الجهات المانحة
 تقارير مصاحبة حول موازنة الوزارات والمنشآت العامة

شهرين على 
الأقل قبل 

بداية السنة 
المالية

مرحلة 
المصادقة/

الاقرار

الموازنة المصادقة 
الأسبوع الأول  نفس مختوى مشروع الموازنة.

من بداية السنة 
المالية

موازنة المواطن
شهرين على  صياغة مبسطة لنفس محتوى الموازنة  

الأكثر من بداية 
السنة المالية

مرحلة 
التنفيذ

التقارير الدورية 
للتنفيذ

النتائج الشهرية المفصلة لاستخلاص الايرادات حسب 
طبيعة الأداء

 النتائج الشهرية حول تنفيذ النفقات.
 النتائج الوقتية لخدمة الدين وتعبئة الديون الجديدة.

30 يوم على 
الأكثر بعد نهاية 
الفترة المغطاة 

بالتقرير 

المراجعة نصف 
السنوية

تقديرات محينة للايرادات المتوقعة في آخر السنة.
 تحيين للمؤشرات ولفرضيات الموازنة.

9 أشهر على 
الأكثر بعد بداية 

السنة
التقرير السنوي 

للتنفيذ
3 أشهر على النتائج النهائية بخصوص الايرادات والنفقات

الأكثر بعد نهاية 
السنة

مرحلة 
الرقابة

تقرير الرقابة/
التدقيق

نتائج مهمات الرقابة حول تنفيذ النفقات.
 ردود وزارة المالية حول توصيات هيئة الرقابة

18 شهر على 
الأكثر بعد نهاية 

السنة

3    في مصادر المعلومة للموازنة 
وتفاصيلها في المنطقة العربية على 

ضوء المعايير الدولية

محتــوى  تحديــد  الــى  الفقــرة  هــذه  تهــدف 
وتوقيــت  ومصادرهــا  الموازنــة  معلومــات 
نشــرها بحســب المعاييــر الدوليــة التــي تعتمدهــا 
وهــي  المجــال  فــي  مرجعيــة  مؤسســات   3

 )OCDE( منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة
 )IBP( للميزانيــة  الدوليــة  الشــراكة  ومنظمــة 
ومنظمــة المبــادرة الشــاملة للشــفافية الجبائيــة 
المراجــع،  لهــذه  أفقيــة  قــراءة  وفــي   .)GIFT(
يمكــن تحديــد المصــادر الأساســية لمعلومــات 
ويســتعرض  رئيســية  وثائــق   8 فــي  الميزانيــة 
هــذه  محتــوى  تفاصيــل  بأكثــر  التالــي  الجــدول 
الوثائــق والمعلومــات التــي يجــب أن تتضمنهــا 

الدوليــة. المعاييــر  حســب 
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مــن خــال الجــدول الســابق، يتبيــن أن الوثائــق 
فقــط  تقتصــر  لا  الموازنــة  لمســار  الأساســية 
علــى نــص الموازنــة المصــادق عليهــا، بــل تشــمل 
أيضــا العديــد مــن مصــادر المعلومــات الأخــرى 
غيــر المتاحــة فــي أغلــب الــدول العربيــة والتــي 
نذكــر منهــا علــى وجــه الخصــوص ثلاثــة وثائــق 

أساســية:

 البيــان التمهيــدي للموازنــة: وهــي وثيقــة 
4 أشــهر مــن  أو   3 أساســية يقــع نشــرها قبــل 
بدايــة الســنة. وتكمــن أهميتهــا حســب منظمــة 
ربــط  فــي  والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون 
للحكومــة  والماليــة  الضريبيــة  الاســتراتيجية 
وبالأهــداف  للدولــة  العامــة  بالسياســات 
ــى المــدى المتوســط )3 أو 5  المرجــوة منهــا عل
ــل ترجمتهــا فيمــا بعــد فــي  ــك قب ســنوات(، وذل
شــكل إجــراءات وبنــود قانونيــة داخــل مشــروع 
بيانــات  أيضــا  الوثيقــة  تتضمــن  كمــا  الميزانيــة. 
ســتبنى  التــي  والاحتمــالات  الفرضيــات  حــول 
ــة مؤشــرات الاقتصــاد  ــة مــن ناحي عليهــا الموازن
ومســتوى  النمــو  نســبة  غــرار  علــى  الكلــي، 
التقييمــات  آخــر  وتشــير  المتوقــع.  التضخــم 
غيــاب  للميزانيــة  الدوليــة  الشــراكة  لمنظمــة 

هــذه الوثيقــة أو صدورهــا خــارج الآجــال بالنســبة 
اســتثناء. دون  العربيــة  الــدول  لــكل 

 التقريــر نصــف الســنوي: تكمــن أهميــة هــذا 
التقريــر فــي تقييــم تنفيــذ السياســات الضريبــة 
ونفقــات الموازنــة بعــد مــرور 6 أشــهر مــن تنفيــذ 
بتحييــن  التقريــر  هــذا  يســمح  كمــا  الميزانيــة، 
تعديــل  بعــد  الضريبيــة  الايــرادات  مســتوى 
الفرضيــات التــي بنيــت عليهــا الميزانيــة وخاصــة 

منهــا نســبة النمــو ونســبة التضخــم.

 تقريــر التدقيــق: وهــو يشــير الى تقريــر الرقابة 
ــا للتدقيــق حــول  الــذي تصــدره المؤسســة العلي
مشــروع غلــق الموازنــة. ولئــن يقــع نشــر هــذه 
التقاريــر بصفــة دوريــة علــى المواقــع الرســمية 
لمؤسســات التدقيــق فــي أغلــب الــدول العربيــة، 
خــارج  متأخــرة  بطريقــة  غالبــا  يتــم  ذلــك  أن  الا 
الآجــال المعتمــدة وهــو مــا يفقدهــا جدواهــا. 
وعلــى ســبيل المثــال، فــان آخــر تقريــر متــاح لدائــرة 
المحاســبات فــي تونــس يعــود الــى ســنة 2019 
وهــو مــا يعتبــر تأخيــرا كبيــرا يمتــد الــى أكثــر مــن 

4 ســنوات. 

6   تعتبر مبادرة ميزانية المواطن في تونس سنة 2013 كأول خطوة في المنطقة في اتجاه تكريس هذا المبدأ
 https//:internationalbudget.org/2014/02/tunisias-citizens-budget-one-more-step-toward-the-open-budget/

بالامكان الاطلاع أيضا على ميزانية المواطن بالمغرب لسنة 2024
https//:www.finances.gov.ma/Publication/depf/2024/BCPLF2024VFF.pdf 

وأيضا بالأردن
 https//:gbd.gov.jo/ar/news/citizen-guide2-S24/

وبمصر
 https//:assets.mof.gov.eg/files/da3cd380-69f8-11ef-b34b-cb15be526b5e.pdf

7    لمزيد التفاصيل حول هذه المقاربة، فيما يلي رابط نحو دليل البيانات المفتوحة التي أصدرته مؤخرا منظمة 
/Open Knowledge Foundation https://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data

8    هناك العديد من الأمثلة الناجحة في هذا المجال، على سبيل المثال انظر بيان ما قبل الموازنة 2022 لافريقيا الجنوبية وكينيا عبر الروابط التالية
http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/2022/default.aspx

https://www.treasury.go.ke/?option=com_docman&task=cat_view&gid=78&Itemid=54

https://internationalbudget.org/2014/02/tunisias-citizens-budget-one-more-step-toward-the-open-budget/
https://www.finances.gov.ma/Publication/depf/2024/BCPLF2024VFF.pdf
https://gbd.gov.jo/ar/news/citizen-guide-2024/
https://assets.mof.gov.eg/files/da3cd380-69f8-11ef-b34b-cb15be526b5e.pdf
https://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data/
https://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data/
http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/2022/default.aspx
https://www.treasury.go.ke/?option=com_docman&task=cat_view&gid=78&Itemid=54
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تصنيف الدول العربية بحسب مؤشر شفافية الميزانية لسنة 2023

المصدر: منظمة الشراكة الدولية للميزانية )2024(

ان هــذه النقائــص علــى مســتوى توفيــر الوثائــق 
الأساســية المتعلقــة بالموازنــات العامــة جعلــت 
مــن تصنيــف أغلــب الــدول العربيــة متأخــرا نســبيا 
بحســب  والإقليمــي  العالمــي  المســتوى  علــى 
مؤشــر الميزانيــة المفتوحــة )OBI( لســنة 2023 
التــي تصــدره مــرة كل ســنتين منظمــة الشــراكة 
شــفافية  مســتوى  لقيــس  للميزانيــة  الدوليــة 
دولــة   120 حوالــي  فــي  العموميــة  الموازنــات 
أســفله  الرســم  يبيــن  حيــث  التصنيــف،  شــملها 
وجــود 8 دول عربيــة مــن ضمــن 11 فــي مســتوى 
أدنــى مــن المعــدل العالمــي لمســتوى شــفافية 
الموازنــة، وهــو مــا يطــرح تحديــات كبــرى علــى 
مســتوى الولــوج الــى المعلومــات الماليــة فــي 

المنطقــة.

و  الشــفافية  مســتوى  علــى  النقــص  هــذا  ان 
توفــر المعلومــات الخاصــة بالميزانيــة فــي الــدول 

العربيــة مــن شــأنه أن يمثــل عائقــا أمــام اضطــاع 
النقابــات بدورهــا فــي التأثيــر علــى السياســات 
العموميــة وفــي دفاعهــا علــى حقــوق العمــال، 
لذلــك مــن الأساســي أن تضــع النقابــات مســألة 
النهــوض بالشــفافية مــن ضمــن أولوياتهــا باعتبــار 
أن النفــاذ الــى المعلومــة ليــس هدفــا فــي حــد 
ذاتــه بقــدر مــا هــو أداة وآليــة لتمكيــن النقابــات 
والماليــة  الضريبيــة  السياســات  تحليــل  مــن 
القائمــة واعتمــاد اســتراتيجيات مناصــرة ناجعــة 

تجاههــا.

للميزانيــة  العــام  المســار  تقديــم  وبعــد 
المعلومــة،  ومصــادر  المتدخلــة  والمؤسســات 
مــن المهــم الآن التركيــز علــى التفاصيــل الدقيقــة 
وهــو  الميزانيــة،  فــي  المتضمنــة  للمعلومــات 

الدليــل. هــذا  مــن  الثانــي  البــاب  موضــوع 
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الباب الثاني: 
هيكلة وبنية ميزانية الدولة

يتنــاول البــاب الثانــي مــن الدليــل الهيكلــة المفصلــة للميزانيــة وتركيبتهــا المفصلــة علــى مســتوى 
المداخيل/الايــرادات والنفقــات علــى حــد ســواء، وذلــك بطريقــة مبســطة وسلســة تتخللهــا بعــض 
الأمثلــة المســتمدة مــن ميزانيــات بعــض دول المنطقــة. ويحتــوي هــذا البــاب علــى ثلاثــة فقــرات 

تتنــاول تباعــا فرضيــات تــوازن الميزانيــة وهيكلــة كل مــن مداخيلهــا ونفقاتهــا.
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1    فرضيات التوازن
بمــا أن مســار الميزانيــة ينطلــق عــدة أشــهر قبــل 
بدايــة الســنة الماليــة، فــان الميزانيــة ســتكون 
التوقعــات  مــن  جملــة  علــى  بالضــرورة  قائمــة 
إعــداد  يســتوجب  الســبب،   لهــذا  الاســتباقية. 
علــى  تبنــى  فرضيــات  وضــع  الدولــة  ميزانيــة 
الإقتصاديــة  المؤشــرات  أهــم  تطــور  توقعــات 
الميزانيــة.  علــى  مباشــر  إنعــكاس  لهــا  التــي 
آخــر  الــى  بلــد  مــن  المؤشــرات  هــذه  وتختلــف 
وبحســب  الاقتصــاد  وهيكلــة  طبيعــة  بحســب 
الــدور الموكــول للدولــة. فعلــى ســبيل المثــال، 
أســعار  بدعــم  العربيــة  الــدول  بعــض  تتكفــل 
الغــذاء وخاصــة القمــح علــى غــرار مصــر والجزائــر 
وتونــس، وبالتالــي فــان الســعر العالمــي للقمــح 
عنــد التوريــد يكتســي أهميــة كبيــرة فــي تحديــد 
مســتوى النفقــات المخصصــة لهــذا الدعــم فــي 
هــذه البلــدان, وبنفــس المنطــق، يمثــل الســعر 
العالمــي لبرميــل النفــط مؤشــرا علــى غايــة مــن 
الأهميــة فــي الــدول العربيــة المصــدرة للنفــط 
الصــادرات.  مــن  الدولــة  مداخيــل  تقديــر  فــي 
بواقــع  المرتبطــة  الخصوصيــات  عــن  وبمعــزل 
وســياق كل بلــد، يمكــن تحديــد أهــم فرضيــات 
التــوازن فــي ميزانيــات الــدول العربيــة فــي ثلاثــة 

مؤشــرات أساســية:  

الــى  الفرضيــة  هــذه  تشــير  النمــو:   نســبة   
الخــام  الداخلــي  الناتــج  فــي  المتوقــع  التطــور 
خــال الســنة المقبلــة، أي تطــور الانتــاج الوطنــي 
مــن ســلع وخدمــات علــى أســاس تقديــرات تطــور 
الاســتثمار والتصديروالمتغيــرات التــي تشــهدها 
بعــض القطاعــات الحيوية فــي الاقتصاد. وتلعب 
نســبة النمــو المتوقعــة دورا مهمــا فــي تحديــد 
فعلــى  للميزانيــة،  الذاتيــة  المداخيــل  مســتوى 

ترتفــع  الوطنــي  الانتــاج  مســتوى  ارتفــاع  قــدر 
ايــرادات الضرائــب، والعكــس بالعكــس، وبالتالــي 
ينبغــي تحديــد نســبة النمــو بطريقــة موضوعيــة 
نوعــا  تكتســي  الميزانيــة  تكــون  حتــى  ودقيقــة 

مــن المصداقيــة والواقعيــة.    

مقارنــة  الوطنيــة  العملــة  صــرف  ســعر   
بالــدولار الأمريكــي، وهــو مؤشــر علــى نفــس 
القــدر مــن الأهميــة علــى اعتبــار الارتبــاط الوثيــق 
أبــواب  مــن  العديــد  وبيــن  الصــرف  ســعر  بيــن 
ــر وكلفــة خدمــة  ــرادات التصدي ــل اي ــة مث الميزاني
بالعملــة  المــواد  بعــض  توريــد  وكلفــة  الديــن 
الصعبــة خاصــة منهــا المــواد المدعومــة. فكلمــا 
يرتفــع  كلمــا  الوطنيــة  العملــة  قيمــة  تنــزل 
مســتوى خدمــة الديــن الخارجــي مقابــل الــدولار 
وترتفــع كذلــك كلفــة توريــد الســلع مــن الخــارج، 
الفرضيــة  هــذه  وأن  علمــا  بالعكــس،  والعكــس 
تكتســي أهميــة بالغــة فــي الــدول التــي تدعــم 
تونــس  غــرار  علــى  المــوردة  المــواد  أســعار 

والجزائــر.

 ســعر برميــل النفــط.، وهــو مؤشــر بالــغ التأثيــر 
علــى ملامــح الميزانيــة، الا أن هــذا التأثيــر يتــم 
بطريقــة مختلفــة حســب الــدول، فبالنســبة الــى 
البلــدان المصــدرة للنفــط، فــان ارتفــاع أســعاره 
فــي الأســواق العالميــة ينعكــس ايجابيــا علــى 
ــدول  ــل، فــان ال ــة، وفــي المقاب ــل الميزاني مداخي
جــراء  اضافيــة  كلفــة  تتحمــل  للنفــط  المــوردة 
ارتفــاع الأســعار وخاصــة منهــا الــدول التــي تدعــم 

أســعار الطاقــة
 

 تطــور نســق العجــز التجاري الخارجــي )الواردات 
- الصادرات(.

9    للمزيد من المعلومات حول محتوى التقرير نصف السنوي، الرابط التالي حول تقرير 2022 في غانا
https://mofep.gov.gh/news-and-events/2022-07-25/2022-mid-year-policy-review

10    باستثناء الأردن التي تمثل الدولة العربية الوحيدة التي تنشر تقرير التدقيق في الآجال المنصوص عليها في المعايير الدولية
  http://www.courdescomptes.nat.tn/Fr/publications_59_3_0_0_0_0000_0000_rapport-sur-le-reglement-du-budget-de-leetat-gestion-2019-resume-executif_65    11

12   تخصص الميزانية المصرية في 2024 مبلغا كبيرا موجها لدعم الغذاء يتجاوز 4 مليارات دولار في حين يصل هذا الدعم الى1.2 مليار دولار في تونس

https://mofep.gov.gh/news-and-events/2022-07-25/2022-mid-year-policy-review
http://www.courdescomptes.nat.tn/Fr/publications_59_3_0_0_0_0000_0000_rapport-sur-le-reglement-du-budget-de-leetat-gestion-2019-resume-executif_65
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2    مداخيل الميزانية
يستعرض الرسم الموالي التركيبة العامة لمداخيل ميزانية الدولة والتي تتكون من:

 المداخيل الجبائية أي المتأتية من الضريبة 
 المداخيل غير الجبائية

 الهبات/التبرعات  
 موارد الاقتراض أو التداين سواء منه الداخلي أو الخارجي.

وتتنــاول الفقــرات المواليــة التركيبــة المفصلــة لــكل مكــون مــن مكونــات مداخيــل الميزانيــة، بــدءا 
بالجــزء الأهــم المتعلــق بالمداخيــل الضريبيــة أو الضريبيــة.

2 - 1 المداخيل الجبائية

تتكــون المداخيــل الجبائيــة- أو الضريبيــة-  مــن  الضرائــب  المباشــرة وغيــر المباشــرة كمــا يبينــه الرســم 
البيانــي التالــي:
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الأداءات  المباشــرة  الضرائــب  وتشــمل 
التــي يقــع اقتطاعهــا مباشــرة مــن مداخيــل 
وأربــاح الأشــخاص الطبيعييــن والمعنوييــن 
ســواء كانــوا أجــراء أو موظفيــن أو أصحــاب 
فــي  اقتصاديــة،  شــركات  أو  حــرة  أعمــال 

حيــن تشــمل الأداءات غيــر المباشــرة:

 الأداء على القيمة المضافة 
 المعلوم على الإستهلاك

 المعاليم الديوانية/الجمركية.
 الرســوم والخدمات: أي رســوم الخدمات 
ــل رســوم إصــدار  ــة، مث التــي تقدمهــا الدول
الســفر،  )جــوازات  الحكوميــة  الوثائــق 
بطاقــات الهويــة(. رســوم القضــاء، المــرور، 

الرخــص وغيرهــا. المخالفــات، معاليــم 

2 - 2 المداخيل غير الجبائية/الضريبية

هــي  للدولــة  الجبائيــة  غيــر  المداخيــل 
الحكومــة  عليهــا  تحصــل  التــي  الإيــرادات 
دون فــرض ضرائــب مباشــرة أو غيــر مباشــرة 
وتشــمل  الشــركات.  أو  المواطنيــن  علــى 

يلــي: مــا  عــادةً  المداخيــل  هــذه 

العموميــة:  الاســتثمارات  إيــرادات   
العائدات مــن  العموميــة.  الشــركات  أربــاح 
الاســتثمارات في الأســواق المالية أو العقارات.

المــوارد  والعائدات مــن  الإتــاوات   
المــوارد  اســتغلال  مــن  العائــدات  الطبيعيــة: 
الطبيعيــة مثــل النفــط، الغــاز، المعــادن. الإتــاوات 
المدفوعــة مقابــل حقــوق الامتيــاز لاســتغلال 

المــوارد. هــذه 

   الأربــاح والعوائــد مــن الممتلــكات العامــة: 
عائــدات تأجيــر الأراضــي أو المبانــي الحكوميــة. 
أربــاح إدارة الأصــول الحكوميــة أو البنيــة التحتيــة 

)مثــل المطــارات والموانــئ(.

مــن  جــزء  تحويــل  المركزيــة:  البنــوك  أربــاح   
أربــاح البنــك المركــزي للدولــة كدخــل غيــر جبائــي.

2 - 3 الهبات/الاعانات 

الدولــة  عليهــا  تحصــل  التــي  الأمــوال  تشــمل 
الدوليــة  المنظمــات  أو  الأخــرى  الــدول  مــن 
كمســاعدات أو هبــات لدعــم مشــاريع معينــة أو 

طارئــة.  أزمــات  لمواجهــة 

2 - 4 موارد الخزينة )الاقتراض(

ــن المــوارد والدفوعــات، تلتجــئ  لســد الفــارق بي
مــوارد  وتتمثــل  الاقتــراض.  إلــى  الحكومــات 
الاقتــراض التــي ســيتم تعبئتهــا لتمويــل الميزانية 
قــروض  الماليــة،  داخلي)الســوق  اقتــراض  فــي 
بنكيــة، إكتتــاب وطنــي( واقتراض خارجي)الســوق 
المؤسســات  مــن  اقتــراض  العالميــة،  الماليــة 
صنــدوق  أو  الدولــي  كالبنــك  الدوليــة  الماليــة 
النقــد الدولــي أو اقتــراض ثنائــي مــن دول أخــرى(.
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3    نفقات ميزانية الدولة
حســب المعاييــر الدوليــة فــي مجــال الميزانيــات 
مــن  نوعيــن  إلــى  النفقــات  تخضــع  العموميــة، 

وهــي:  الممكنــة  التصنيفــات 

 التصنيــف الوظيفــي الــذي يشــير الــى تقســيم 
النفقــات حســب غــرض البرنامــج أو القطــاع أو 
الهــدف الــذي ستســتخدم الأمــوال مــن أجلــه. 
ويتقاطــع هــذا التصنيــف فــي الكثيــر مــن الأحيــان 
للنفقــات    البرامجــي  أو  الاداري  التقســيم  مــع 
حســب تبويــب يعتمــد علــى المهمــات والبرامــج 

الفرعيــة والأنشــطة.

حــول  يعتمــد  الــذي  الاقتصــادي  التصنيــف   
الطبيعــة الإنفــاق ووجهتــه الاقتصاديــة، أي مــا 
اذا كانــت الأمــوال موجهــة مثــا نحــو الأجــور أو 
أو للمســاعدات  التســيير الاداري أو الاســتثمار 

الاجتماعيــة أو لخدمــة الديــن. 

بالنســبة لهــذا الدليــل، ســنعتمد تبويــب نفقــات 
الميزانيــة حســب  التصنيــف الاقتصــادي لأســباب 
ــن المتلقــي مــن فهــم  ــك لتمكي ــة وذل بيداغوجي
الــدول  وأن  خاصــة  النفقــات،  لنوعيــة  أســهل 
العربيــة لا زالــت لــم تعتمد بعد التوزيع الوظيفي 
والبرامجــي للنفقــات العموميــة بطريقــة كاملــة 

ــر الدوليــة. ومتناغمــة مــع المعايي

على هذا الأساس، توزع نفقات الدولة على النحو التالي:

13   فعلى سبيل المثال في تونس، فان زيادة ب 0,010 دينار  في سعر صرف الدولار مقابل الدينار التونسي تؤدي إلى زيادة ب 20 مليون دولار في نفقات دعم المحروقات في 2025.
14   بالنسبة لتونس الزيادة ب 1 دولار في سعر البرميل تؤدي إلى زيادة في نفقات الدعم ب 144 م د.

15   للتعرف أكثر على معايير التصنيف الوظيفي للنفقات، بالامكان الاطلاع على تقرير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm

http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
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3 - 1 نفقات التصرف:

 نفقــات التأجيــر )تهــم أعــوان الدولــة أو أعــوان 
التأجيــر  نفقــات  تضبــط  العموميــة(:  الوظيفــة 
المبرمجــة  الزيــادات  الإعتبــار  بعيــن  بالأخــذ 
والترقيــات  النقابــات(  مــع  )الاتفاقــات  للأجــور 

الشــغورات. وتعويــض  والانتدابــات 

 نفقــات التســيير: و هــي النفقــات التــي تضمــن 
اســتمرارية أداء الدولــة فــي مهماتهــا الإداريــة 
الاداريــة،  الإدارية،الكــراءآت  النقــل  )وســائل 
لــوازم الادارة، نفقــات الاســتقبالات والإقامــة 
والمهمــات بالخارج، اســتهلاك الطاقــة والمــاء 

بــالادارات،....(.

تشــمل  العمومي: والتــي  التدخــل  نفقــات   
بالأســاس نفقــات التحويــات الاجتماعيــة وهــي 
المنــح  مثــل  إجتماعيــة  صبغــة  ذات  تدخــات 
والمســاعدات للعائــات محــدودة الدخــل، رعايــة 
المنــح  المجانــي،  العــاج  بطاقــات  المعوقيــن، 
تشــمل  كمــا  وغيرهــا،  الجامعيــة  والقــروض 
أســعار  فــي  للتخفيــض  الموجــه  الدعــم  أيضــا 
الموجــة  والدعــم  الأساســية  الغذائيــة  المــواد 

والنقــل. للمحروقــات 

الأساســية  للمــواد   الموجــه  الدعــم  ويهــدف 
الاجتماعية عبــر  العدالــة  إلى تحقيــق 
بهــدف  الأساســية  الســلع  تخفيض أســعار 
جعلهــا فــي متنــاول جميــع المواطنيــن، خاصــة 
قائمــة  تحديــد  ويتــم  المحــدود.  الدخــل  ذوي 
المــواد الأساســية التــي تتمتــع بالدعــم المباشــر. 
دعــم  يتــم  المباشــر،  الدعــم  غيــاب  حالــة  فــي 
تحويــات  عبــر  المحــدود  الدخــل  الفئــات ذوي 

ماليــة.

كذلــك يتــم فــي عديــد مــن البلــدان العربيــة إن لــم 
نقــل كلهــا، دعــم المحروقــات والكهربــاء والنقل.

مبالــغ  رصــد  الحكومــات  مــن  يتطلــب  هــذا  كل 
مــا  وغالبــا  الحاجيــات.  هــذه  لمجابهــة  مهمــة 
مــن مشــاكل  تعانــي  التــي  الحكومــات  تســعى 
ماليــة إلــى التقليــص مــن مســتوى الدعــم، وهــو 
مــا أدى فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى انتفاضــات 

شــعبية.

أيضــا  العمومــي  التدخــل  نفقــات  تشــمل  كمــا 
الدولــة  بهــا  تقــوم  التــي  الماليــة  التحويــات 
والشــركات  المحليــة  الجماعــات  لفائــدة 
العموميــة التــي تشــكو صعوبــات ماليــة علــى 
تجــاه  بتعهداتهــا  الايفــاء  أو  التســيير  مســتوى 

الماليــة.   المؤسســات  وتجــاه  المزوديــن 

3 - 2 نفقات الاستثمار:

تشــمل نفقــات الاســتثمار المشــاريع والبرامــج 
بصفــة  الدولة ســواء  تنجزهــا  التــي  التنمويــة 
مباشــرة أو عــن طريــق المؤسســات العموميــة 
الملحقــة اداريــا وترتيبيــا بالدولــة، أمــا بالنســبة 
الاســتثمارات   العمومي  فيشــمل  للتمويــل 
العموميــة  المؤسســات  لفائــدة  ترصــد  التــي 
مثــل  الدولــة  بميزانيــة  مباشــرة  الملحقــة  غيــر 
المملوكــة  والشــركات  المحليــة  الجماعــات 

للدولــة. 

وتشــمل نفقات الاســتثمار المباشــر والتمويــل 
أو  الســدود  كبنــاء  مياديــن،  عــدة  العمومــي 
صيانتهــا، تهيئــة شــبكة الطرقات، بناء الجســور أو 
صيانتهــا، بنــاء وصيانة المدارس والمستشــفيات، 

ــة المندمجــة وغيرهــا. برامــج التنمي

3 - 3 خدمة الدين العمومي: 

المــوارد  فــي  الدين العمومــي  خدمــة  تتمثــل 
والفوائــد  الديْــن  لتغطيــة  اللازمــة  الماليــة 
الحكومــات  تقتــرض  مــا  عــادة  عنــه.  المترتبــة 
والطويــل  والمتوســط  القصيــر  المــدى  علــى 
ــة  ــة، الســوق المالي مــن الداخــل )البنــوك المحلي
أو  أخــرى  دول  )مــن  الخــارج  مــن  أو  الداخليــة( 
مؤسســات ماليــة كصنــدوق النقــد الدولــي أو 
البنــك الدولــي أو الأســواق الماليــة الخارجيــة( 
فــي  الديــون  هــذه  بتســديد  مطالبــة  وهــي 
الآجــال. إذا اعتبرنــا أن فتــرة خــاص الديــن تكــون 
أصــل  تســديد  الحكومــة  علــى  يجــب  ســنوية، 

عنــه. المنجــرة  الفوائــد  مــع  الســنوي  الديــن 
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لنســبة  الكبيــر  الارتفــاع  الــى  الأرقــام  وتشــير 
الديــن خاصــة فــي الــدول المســتوردة للنفــط 
علــى  والأردن  والمغــرب  وتونــس  مصــر  مثــل 
وجــه الخصــوص حيــث ارتفعت هذه النســبة إلى 
حوالــي %90 مــن الناتــج المحلــي الخــام، وهــو 
مــا قــاد هــذه البلــدان الــى اعتمــاد سياســات 
تقشــفية انعكســت ســلبا علــى الاســتثمارات 
العموميــة وعلــى الخدمــات العامــة المســداة 
مثــل  حيويــة  قطاعــات  فــي  المواطنيــن  الــى 

التعليــم والصحــة والنقــل. 

نسبة الدين الى اجمالي الناتج المحلي )%(

4    الفارق بين المداخيل والنفقات 
للميزانية:

أن المداخيــل  أي  إيجابيــا،  الفــارق  كان  إذا 
الحالــة  هــذه  فــي  نتحــدث  تفوق النفقــات، 
عــن فائــض فــي الميزانيــة أمــا إذا كان الفــارق 
ســلبيا، أي أن النفقــات تفوق المداخيل، نتحــدث 

الميزانيــة. فــي  عجــز  عــن  الحالــة  هــذه  فــي 

البلدان عجــزا  جــل  تســجل  الأحيــان  غالــب  فــي 
فــي الميزانيــة يتــم تمويلــه عــن طريــق التدايــن 
الداخلــي والخارجــي. ولتقييــم أهميــة مديونيــة 
الدولــة، يتــم اللجــوء إلــى مؤشــر مهــم للمديونيــة 
وهــو نســبة الديــن مــن الناتــج المحلــي الخــام. 
ويســتعرض الرســم البيانــي التالــي تطــور هــذه 
النســبة فــي المنطقــة العربيــة خــال العشــرية 

الأخيــرة.
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الباب الثالث: 
أبواب ومؤشرات الميزانية وأدوات التحليل ذات 

الأهمية النقابية
بعــد التقديــم المفصــل لهيكلــة وبنيــة الميزانيــة العامــة للدولــة، نتعــرض فــي هــذا البــاب الثالــث الــى 
بعــض الأبــواب الخاصــة للميزانيــة التــي تهــم العمــل النقابــي أكثــر مــن غيرهــا، أي تلــك التــي تؤثــر 
بطريقــة مباشــرة علــى الظــروف المعيشــية للعمــال وللطبقــات المتوســطة والفقيــرة عمومــا، والتــي 
نذكــر منهــا علــى وجــه الخصــوص بــاب الأجور/المرتبــات وبــاب الأداءات المباشــرة وغيــر المباشــرة وباب 

نفقــات دعــم المــواد الغذائيــة الأساســية والطاقــة وبــاب الاســتثمار العمومــي. 

وفــي فقــرة مواليــة، يتعــرض هــذا البــاب الثالــث إلــى بعــض أدوات التحليــل التطبيقيــة حــول مؤشــرات 
الميزانيــة مــن خــال المثاليــن التونســي والموريتانــي. 
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1    الأجور/المرتبات
تهــم الأجــور المدرجــة بميزانيــة الدولــة موظفــي 
الدولــة دون غيرهــم، فأجــور القطــاع الخــاص غيــر 
الانتبــاه  المهــم  مــن  إنــه  البــاب.  بهــذا  مدرجــة 
ارتباطهــا  اعتبــار  إلــى تطــور كتلــة الاجــور علــى 
فضــا  للعمــال  المعيشــية  بالظــروف  المباشــر 
علــى تأثيرهــا غيــر المباشــر علــى مســتوى وجــودة 
الخدمــات العامــة المقدمــة للمواطنيــن. وفــي 
تواجــه  التــي  البلــدان  تلتجــئ  الأحيــان،  غالــب 
صعوبــات إقتصاديــة إلــى الاقتــراض مــن صنــدوق 
النقــد الدولــي الــذي غالبــا مــا يقايــض مســاعداته 
بإقــرار إصلاحــات إقتصاديــة لإســتعادة توازنــات 
الماليــة العموميــة. ومــن بيــن هــذه الشــروط، 
نجــد مــا يســمى »بالتحكــم فــي كتلــة الاجــور« 
الــذي  ينجــر عنــه  تجميــد الزيــادات والحــد مــن 
الانتدابــات الجديــدة فــي الوظيفــة العموميــة  
فــي  العمــال  علــى  ســلبا  ينعكــس  مــا  وهــو 
أمــا  الشــرائية.  مقدرتهــم  وعلــى  الوظيفــة 
التقليــص فــي الإنتدبــات فيكــون لــه تأثيــر ســلبي 
كالتعليــم  العمومــي  المرفــق  خدمــات  علــى 
والصحــة، نقــص فــي المدرســين والاطــار الطبــي 
التعليــم  جــودة  علــى  ســلبية  انعكاســات  لــه 
وصحــة المواطنيــن. وتبــرز هــذه المعضلــة خاصــة 
فــي تونــس والمغــرب والعــراق حيــث واجهــت 
هــذه البلــدان ضغوطــا معتبــرة مــن قبــل صنــدوق 
الأجــور. وتبلــغ  مــن مســتوى  للتخفيــض  النقــد 
مــن   16% العــام  القطــاع  فــي  الأجــور  نســبة 
الناتــج المحلــي فــي تونــس فــي 2023 و13% 
فــي المغــرب وأكثــر مــن %25 فــي العــراق فــي 

حيــن يبلــغ المعــدل العالمــي حوالــي 9%

2    الأداءات/الضرائب المباشرة 
وغير المباشرة:

الاداءات  تطــور  إلــى  النقابيــون  ينتبــه  أن  يجــب 
للاشــخاص  الدخــل  علــى  )الضريبــة  المباشــرة 
لهــا  الضريبــة  الطبيعييــن(، فالزيــادة فــي هــذه 
إنعــكاس ســلبي مباشــر علــى المقــدرة الشــرائية 

للعمــال.

إهتمامــا  النقابيــون  يعيــر  أن  أيضــا  المهــم  مــن 
تســند  مــا  غالبــا  إذ  الشــركات  علــى  بالضريبــة 
دفــع  بغايــة  جبائيــة  تخفيضــات  للشــركات 
الإســتثمار وخلــق مواطــن شــغل دون أن يكــون 
لــذا  الامتيــازات.   لهــذه  بعــدي  تقييــم  هنــاك 
وجــب علــى النقابييــن المطالبــة بتقييــم دوري 
للتحفيــزات الجبائيــة التــي تتمتــع بهــا الشــركات.
مــن المهــم أن يدافــع النقابيــون علــى تحقيــق 
ــي  ــر مراجعــة الســلم الضريب ــة عب ــة الجبائي العدال
إذا كان فيــه حيــف مــن أجــل تخفيــف الاداءات 
علــى ضعــاف الحــال وأصحــاب الدخــل المتوســط 
وترفيعــه لــذوي الدخــل المرتفــع. ولنــا فــي تجربة 
 2018 فــي  للشــغل  التونســي  العــام  الاتحــاد 
تلعبــه  أن  يمكــن  الــذي  الــدور  علــى  حيــا  مثــالا 
الجبائــي  العــبء  تخفيــف  أجــل  مــن  النقابــات 
علــى العمــال وارســاء نظــام ضريبــي أكثــر عدالــة. 
وســنتعرض فــي الفقــرة المواليــة بأكثــر تفصيــل 

لهــذه التجربــة الناجحــة.

النقابيــون  يعيــر  أن  يجــب  أخــرى،  جهــة  مــن 
علــى  لأن  المباشــرة،  غيــر  بــالاداءات  إهتمامــا 
ســبيل المثــال، الترفيــع فــي الأداء علــى القيمــة 
المضافــة لبعــض المــواد، أو معاليم الإســتهلاك 
يكــون لهــا تأثيــرا ســلبيا علــى القــدرة الشــرائية 
للمواطنيــن. وبالتالــي يجــب أن يأخــذ النقابيــون 
الوضعيــة الجبائيــة بعيــن الاعتبارعند المفاوضات 

للزيــادة فــي الاجــور.

3    الدعم العمومي للمواد 
الغذائية وللطاقة:

فــي كثيــر مــن الحــالات، للحــد مــن عجــز الميزانيــة 
المانحــة  الجهــات  ضغــط  وتحــت  العموميــة 
كصنــدوق النقــد الدولــي، تلجــئ الحكومــات إلــى 
تخفيــض نفقــات الدعــم بتعلــة أن نســبة كبيــرة 
مــن الدعــم تذهــب إلــى غيــر مســتحقيه، علــى 
غــرار الطاقــة والمــواد الأساســية، لتعــوض دعــم 
المــواد بتحويــات ماليــة للفئــات الضعيفــة. مثــل 
الاولــى  بالدرجــة  يكــون ضحيتــه  التمشــي  هــذا 
اســتثناؤها  يتــم  لأنــه  المتوســطة  الطبقــة 
وبالتالــي تنهــار مقدرتهــا الشــرائية بســبب إرتفــاع 
الأســعار عنــد رفــع الدعــم. فــي هــذه الحالــة علــى 
النقابييــن أن يطالبــون بمراجعــة مســتوى التأجيــر 

ــع فيهــا. ــم الترفي بشــكل كلــي مــن أجــل أن يت
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4    الاستثمارات المباشرة 
والتمويل العمومي:

التحتيــة  البنيــة  فــي  الدولــة  تســتثمر  عندمــا 
فذلــك لــه إنعــكاس إيجابــي علــى الإقتصــاد ككل. 
والجســور  الطرقــات  الدولــة  تشــيد  فعندمــا 
فــإن  والمستشــفيات،  والجامعــات  والمــدارس 
الظــروف المعيشــية للمواطنيــن تتحســن. وفــي 
مــن  وتحــد  الدولــة  تتقشــف  عندمــا  المقابــل، 
المرفــق  تتدهــور خدمــات  الاســتثمارات،  هــذه 
العمومــي ممــا ينعكــس ســلبا علــى الظــروف 
تدهــور  عنــد  فمثــاً  للمواطنيــن.  المعيشــية 
الخدمــات الصحيــة في المستشــفيات العمومية 
)نقــص فــي الإطــار الطبــي، عــدم وجــود الأدويــة، 
مواعيــد طويلــة المــدى فــي حــالات الأمــراض 
الخطيــرة ....(، فــإن هــذا ســيدفع المواطنيــن إلــى 

اللجــوء إلــى القطــاع الخــاص، وهــذا لــه تكلفــة 
باهظــة خاصــة لضعــاف ومتوســطي الدخــل، مما 
ســتتدهور  وبالتالــي  التدايــن  إلــى   ســيدفعهم 

مقدرتهــم الشــرائية أكثــر.

المــدارس  بنــاء  الدولــة فــي  عندمــا لا تســتثمر 
انتدابــات  وصيانتهــا بشــكل دوري، وتقلــل مــن 
ــم العمومــي،  ــة التعلي المدرســين، تســوء وضعي
وبالتالي يكون التأثير ســلبي على نوعية التعليم 
وعلــى النتائــج خاصــة بالنســبة إلــى أبنــاء العائلات 
الفقيــرة والمتوســطة علــى حد الســواء. بالنســبة 
التعليــم  ســتهجر  فإنهــا  الميســورة،  للطبقــة 
العمومــي لصالــح التعليــم الخــاص الــذي كلفتــه 
ومتوســطي  ضعــاف  عليهــا  يقــدر  لا  باهظــة 
يكونــوا  أن  النقابييــن  علــى  يجــب  اذا،  الدخــل. 
يدافعــوا  وان  المســائل،  هــذه  إلــى  منتبهيــن 

»علــى تســاوي الفــرص« لــكل المواطنيــن. 
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4    أدوات تحليل الميزانية من خلال 
أمثلة لميزانيات بعض الدول

إعــداد  لمشــروع  الفقــرة  هــذه  فــي  ســنتطرق 
الميزانيــة لتونــس وموريتانيــا. الهــدف هــو تحليــل 
علــى  التــي  النتائــج  أهــم  وإســتخلاص  الأرقــام 
اثرهــا يمكــن للنقابييــن بنــاء موقفهــم والإدلاء 

باقتراحاتهــم.

المثال الأول: مشروع ميزانية تونس لسنة 2024
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تحليل الإيرادات:
 

تمثل %25 من الناتج المحلي الإجمالي
 

الميزانيــة  مــوارد  إجمالــي  مــن   74% تشــكل 
الاقتــراض( )بــدون 

 
تتوزع بين:

 
المداخيــل  مــن   41.2% المباشــرة:  الأداءات 

ئيــة لجبا ا
 

ــل  ــر المباشــرة: %58.8 مــن المداخي الأداءات غي
الجبائيــة

 
تحليل النفقات:

 
أبرز المؤشرات الفارقة:

 
كتلة الأجور )23711 م.د( تمثل:

 
%13.5 من الناتج المحلي الإجمالي

%39.6 من نفقات الميزانية
 

نفقات الدعم )11337 م.د(:
 

%6.4 من الناتج المحلي الإجمالي
%19 من نفقات الميزانية

 
خدمة الدين )24701 م.د(:

 
%14 من الناتج المحلي الإجمالي

%41.3 من نفقات الميزانية
 

تحليل العجز والمديونية:
 

العجــز المتوقــع )الفــارق بيــن النفقــات والمــوارد 
الذاتيــة(: 28708 م.د

يمثل %16.3 من الناتج المحلي الإجمالي

تكــون  مــا  غالبــا  المؤشــرات،  هــذه   حســب 
التوصيــات الرئيســية خاصــة الصــادرة عــن الدوائــر 
أو  الدولــي  النقــد  العالميــة كصنــدوق  الماليــة 

: كالآتــي  الدولــي  البنــك 

العمــل علــى تخفيــض كتلــة الأجــور مــن خــال 
العموميــة الوظيفــة  إصــاح 

وتوجيهــه  الدعــم  نفقــات  ترشــيد  ضــرورة 
لمســتحقيه

تحســين نســبة الاســتخلاص الضريبــي ومكافحــة 
التهــرب الجبائــي

ترشيد نفقات التسيير

مثــل هــذه الإصلاحــات لهــا تداعيــات إجتماعيــة. 
هــذه  أمــام  النقابيــون  يتفاعــل  أن  يجــب  كيــف 
التوصيــات؟ بخصــوص كتلــة الاجــور، كيــف يتــم 
احتســابها؟ انهــا النســبة بيــن كتلــة الاجــور والناتج 
ــر مرتفعــا  ــي. إذا كان هــذا الأخي ــي الإجمال المحل
فســتكون النســبة ضعيفــة، وبالتالــي عــوض طــرد 
الموظفيــن للتخفيــض مــن كتلــة الاجــور يمكــن 

تحســين نســق النمــو. 

فإصــاح الوظيفــة العموميــة يمكــن أن يكــون 
بــل عــن  دون التخفيــض مــن عــدد الموظفيــن، 
طريــق إعــادة توزيعهــم عبــر مختلــف المصالــح 

ــر الجهــات.  ــة وعب الاداري

وتعويضــه  رفعــه  تــم  إذا  الدعــم،  بخصــوص 
بمراجعــة  المطالبــة  يجــب  نقديــة،  بتحــولات 
الاجــور، لأن الطبقــة الوســطى ســتكون مــن أكثــر 

المتضرريــن.

النقابييــن  بالنســبة للضرائــب، يجــب أن يطالــب 
بتحقيــق العدالــة الجبائيــة عبــر مراجعــة الســلم 
الضريبــي للأشــخاص الطبيعيين، وادمــاج القطاع 
الغيــر منظــم الــذي يمثــل أكثــر مــن %30 مــن 
ــر  ــل العمــل الغي ــي، ويمث ــج المحلــي الإجمال النات
منظــم حوالــي %49 مــن مجمــوع اليــد العاملــة.
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المؤشرات الكلية )نسبة من الناتج المحلي 
الخام الذي قدر ب 415 مليار أوقية(:

 
 24.6% = 415  ÷ المداخيــل: 101.92  إجمالــي 

مــن الناتــج المحلــي الخــام
 26.1%  =  415  ÷  108.13 النفقــات:  إجمالــي 

مــن الناتــج المحلــي الخــام
 = 415 عجــز الميزانيــة: )108.13 - 101.92( ÷ 

%1.5 مــن الناتــج المحلــي الخــام

تحليل هيكل المداخيل )النسب من 
إجمالي المداخيل(:

المداخيل الجبائية: 66.1 ÷ 101.92 = 64.9%
 =  101.92  ÷  22.3 الجبائيــة:  غيــر  المداخيــل 

21.9%
الهبات: 7.84 ÷ 101.92 = 7.7%

إيــرادات الحســابات الخاصــة: 5.48 ÷ 101.92 = 
5.4%

المداخيل الرأسمالية: 0.19 ÷ 101.92 = 0.2%

تحليل هيكل النفقات )النسب من إجمالي 
النفقات(:

النفقات الجارية: 56.1 ÷ 108.13 = 51.9%
نفقات الاستثمار: 43.42 ÷ 108.13 = 40.2%

المثال الثاني: مشروع ميزانية موريتانيا لسنة 2024:



29

نفقــات الحســابات الخاصــة: 5.48 ÷ 108.13 = 
5.1%

الفوائــد علــى الديــن العمومــي: 3.13 ÷ 108.13 
2.9% =

الاحتياطي المشترك: 2.92 ÷ 108.13 = 2.7%

تحليل النفقات الجارية )النسب من 
النفقات الجارية(:

الأجور: 24.9 ÷ 56.1 = 44.4%
التحويلات الجارية: 15.5 ÷ 56.1 = 27.6%
السلع والخدمات: 12.8 ÷ 56.1 = 22.8%

المؤشرات المهمة والملاحظات:

كتلــة الأجــور تمثــل %6 مــن الناتــج المحلــي الخــام 
)415 ÷ 24.9(

نســبة التغطيــة )المداخيل/النفقــات(: 101.92 
94.3% = 108.13 ÷

الجبائية/الناتــج  )المداخيــل  الضريبــي  الضغــط 
15.9%  =  415  ÷  66.1 المحلــي(: 

نســبة الاســتثمار مــن النفقــات العامــة: 40.2% 
وهــي نســبة جيــدة تعكــس التوجــه التنمــوي

المداخيــل  الذاتيــة:  المــوارد  علــى  الاعتمــاد 
مــن   86.8% تمثــل  الجبائيــة  وغيــر  الجبائيــة 

المداخيــل إجمالــي 
هذه النسب تظهر:

مســتوى معقــول مــن العجــز )%1.5 مــن الناتــج 
المحلــي(

اعتماد كبير على المداخيل الجبائية
نسبة مرتفعة نسبياً لنفقات الاستثمار

ضغط ضريبي معتدل )15.9%(
تحكم نسبي في كتلة الأجور

16   في بعض البلدان، منها تونس، تم التخلي عن تقسيم الميزانية من عنوان أول )نفقات التصرف( وعنوان ثاني )نفقات التنمية(، إلى تبويب جديد يرتكز على تبويب برامجي حسب مهمات وبرامج وتبويب ميزانياتي.
كذلك، اصبحت برمجة الميزانية تتم على المدي المتوسط )3 سنوات( يتم تحيينها كل سنة بهدف ضبط تطور موارد ونفقات ميزانية الدولة مما يعطي رؤية واضحة لإدارة البرامج ويضمن ديمومة ميزانية الدولة. 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf ،17   انظر تقرير صندوق النقد الدولي حول تصنيف النفقات
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e52695c-0670-41c0-936d- 18   تقرير البنك الدولي في أفريل 2024 حول الدين العمومي في منطقة الشرق الأوسط وشمال افريقيا

b16078534b65/content
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/WB+WWBI+BI+WAG+TOTL+GD+ZS 19   المنصة الرسمية لاحصاءات البنك الدولي

20   تعتبر منظمة شراكة الميزانية الدولية من المراجع الرائدة في مجال المناصرة في قضايا الميزانية، ولقد خصصت المنظمة بابا كاملا في موقعها الالكتروني تستعرض فيه جملة من التجارب الناجحة التي بادرت بها منظمات 
المجتمع المدني في كثير من دول العالم. بالامكان الاطلاع عليها عبر الرابط التالي

https://internationalbudget.org/stories/?_sft_language=english

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e52695c-0670-41c0-936d-b16078534b65/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e52695c-0670-41c0-936d-b16078534b65/content
https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/WB+WWBI+BI+WAG+TOTL+GD+ZS
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الباب الرابع:
اســتراتيجيات النقابات للمناصرة والدفاع عن مواقفها 

في مشــاريع قوانين المالية 
للدفــاع عــن مواقفهــا فيمــا يتعلــق بمشــروع قانــون الماليــة، تعتمــد النقابــات عــادةً علــى اســتراتيجية 
تجمــع بيــن الأنشــطة الميدانيــة والمفاوضــات الرســمية والضغــط الإعلامــي مــن أجــل إيصــال وجهــة 
نظرهــا بفاعليــة والضغــط علــى صانعــي القــرار. وفــي قــراءة أفقيــة لكافــة المراجــع ذات الصلــة وبعــض 
ــراح اســتراتيجية نقابيــة نمطيــة للمناصــرة تشــمل المراحــل  ــة الناجحــة، بالامــكان اقت التجــارب المقارن

التاليــة:
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1    التشاور الداخلي وتحليل 
مشروع القانون

لمشــروع  معمقــة  بدراســة  النقابــات  تقــوم 
تتعــارض  التــي  النقــاط  لتحديــد  الماليــة  قانــون 
مــع مصالــح المواطنيــن بشــكل عــام و العمــال 

خــاص. بشــكل 

عمــل،  وورش  داخليــة  اجتماعــات  تنظيــم  يتــم 
فــي  وخبــراء  نقابييــن  مســؤلين  إليهــا  يدعــى 
الأثــر  لتحليــل  والقانــون،  والماليــة  الاقتصــاد 
الــواردة  للبنــود  والاجتماعــي  الاقتصــادي 

الميزانيــة. بمشــروع 

2    صياغة مقترحات بديلة

ــة،  ــق تتضمــن اقتراحــات بديل ــات وثائ تُعــد النقاب
تكــون واقعيــة وقابلــة للتنفيــذ وذلــك بهــدف 
مثــا  عليهــا.  تعتــرض  التــي  البنــود  تحســين 
التهــرب  مكافحــة  عبــر  الإيــرادات  كتحســين 
الضريبــي وادمــاج القطــاع الغيــر منظــم بــدلًا مــن 

الشــركات. و  العمــال  علــى  الضرائــب  زيــادة 

تعتمــد فــي هــذه المرحلــة علــى دراســات وتقاريــر 
علميــة تدعــم مواقفها.

3    الحوار مع السلطات

تســعى النقابــات إلــى فتــح قنــوات للحــوار مــع 
الحكومــة أو الجهــات المعنيــة بمشــروع القانــون 
البرلمانيــة  الجهــات  أو  الــوزارات  من ممثلــي 
المختصــة كلجنــة الماليــة بغاية تعديــل مشــروع 

القانــون أثنــاء المناقشــات البرلمانيــة.

خــال  البديلــة  الاقتراحــات  تقديــم  يتــم 
المشــتركة  الاجتماعــات  أو  التفــاوض  جلســات 
عبر مذكــرات مكتوبــة تتضمــن ملاحظاتهــا علــى 
مشــروع القانــون، بالإضافــة إلــى اقتراحــات بديلة 

العمــال. حقــوق  تراعــي 

4    تعبئة القاعدة العمالية

وتحســيس  توعيــة  بعمليــات  النقابــات  تقــوم 
عمــل  ورشــات  تنظــم  عبــر  النقابيــة  للقواعــد 
القانــون  مشــروع  تأثيــرات  لتوضيــح  ونــدوات 
علــى العمــال، وتعزيــز فهــم القاعــدة العماليــة 

طــره لمخا

الجماهيــري  بالحشــد  النقابــات  تقــوم   كمــا 
بتنظيــم مســيرات أو وقفــات احتجاجيــة للتعبيــر 
مــع  القانــون،  بنــود مشــروع  بعــض  رفــض  عــن 
التأثيــر  تحقيــق  لضمــان  بالقانــون  الالتــزام 

لمطلــوب. ا

5    الضغط عبر الإعلام

لتوضيــح  الإعــام  وســائل  النقابــات  تســتخدم 
موقفهــا للجمهــور والتأثيــر علــى الــرأي العــام.

ويتم ذلك عبر : 

النقابــات  تُطلِــق  الصحفيــة:  المؤتمــرات 
حمــات إعلاميــة مكثفــة عبــر عقــد مؤتمــرات 
التــي  القضايــا  علــى  الضــوء  صحفية لتســليط 
الماليــة و طــرح  قانــون  فــي مشــروع  ترفضهــا 

البديلــة. المقترحــات 

الاعــام المرئــي والســمعي: المشــاركة فــي 
برامــج تلفزيــة و إذاعية لتوضيــح مواقفهــا للــرأي 

العــام.

النشــر في وســائل الإعلام: كتابة مقالات رأي 
وتقاريــر صحفيــة تنشــر فــي الصحــف والمواقــع 
الإلكترونيــة لشــرح بدائلهــا وأســباب رفــض بعــض 

البنــود.

الإعــام الرقمــي: إســتخدام وســائل التواصــل 
الاجتماعــي لنشــر البيانــات والرســائل التوعويــة 

بشــكل مباشــر لجمهــور واســع.
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6    التعاون مع الشركاء 
الاجتماعيين وكتل الضغط

التأثيــر علــى   مــن أجــل تعزيــز موقفهــا وزيــادة 
التعــاون  علــى  النقابــات  تعمــل  القــرار  صانعــي 

والتنســيق مــع بعــض الشــركاء: 

المدنــي:  المجتمــع  منظمــات  مــع  التحالــف   
تســعى النقابــات إلــى بناء تحالفــات مع منظمات 

ــة لدعــم موقفهــا. حقوقيــة أو اقتصادي

تســتعين  الاقتصادييــن:  الخبــراء  مــع  العمــل   
تدعــم  دراســات  لإعــداد  اقتصادييــن  بخبــراء 
إضافيــة. مصداقيــة  يعطيهــا  ممــا  اقتراحاتهــا، 

 ربــط الصلــة مــع أصحــاب القــرار صلــب الســلطة 
التنفيذيــة والتشــريعية مــن أجــل مزيــد الضغــط 
وذلــك عبــر عقــد لقــاءات ثنائيــة فــي اطــار لجــان 

تقنيــة أو جلســات اســتماع صلــب البرلمــان.

7    التعبئة الجماهيرية

إذا لــم تتــم  تلبيــة مطالبهــا، تلجــأ النقابــات إلــى 
إضرابــات  أو  مظاهــرات،  احتجاجــات،  تنظيــم 
هــذه  فــي  المرجــوة  الغايــة  ضغــط.  كوســائل 
لتعزيــز  الشــارع  تأييــد  كســب  هــي  المرحلــة 

التفاوضــي. موقفهــا 

8    اللجوء إلى أدوات الضغط 
القانوني

تخالــف  البنــود  بعــض  أن  النقابــات  اعتبــرت  إذا 
الدوليــة أو  الاتفاقيــات  أو  القوانين الوطنيــة 
الدســتور، قــد تلجــأ إلــى الطعــن القانونــي لأجــل 

ابطالهــا. 

9    بعض التجارب الوجيهة من 
المنطقة العربية تجاه قضايا الميزانية

تعتبــر قضايــا الميزانيــة مــن ضمــن الاهتمامــات 
الحديثــة نســبيا للعمــل النقابــي فــي المنطقــة 

العربيــة وهــو مــا يفســر الــى حــد مــا نــدرة التجارب 
والمشــاريع النقابيــة فــي مجــال الميزانيــة. هــذه 
بمحدوديــة  مرتبطــة  أيضــا  تكــون  قــد  النــدرة 
الإمكانيــات الماليــة والبشــرية للنقابــات العربيــة 
هــذا  فــي  الناجعــة  المناصــرة  أن  اعتبــار  علــى 
وبنــاءا  وخبــرات  دراســات  تســتوجب  الميــدان 
للقــدرات النقابيــة. هــذا لا يمنــع وجــود بعــض 
مــن  والتــي  المجــال  فــي  الناجحــة  المبــادرات 
شــأنها أن تشــكل أرضيــة مهمــة لاســتراتيجيات 

نقابيــة تكــون أكثــر تأثيــرا وأكثــر فاعليــة.
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في هذا الاطار، أطلق قســم الدراســات بالاتحاد 
خــال   – 2016 للشــغل ســنة  التونســي  العــام 
مناقشــة مشــروع موازنــة ســنة 2017 – مبــادرة 
لإعــادة النظــر فــي ســلم الضريبــة علــى الدخــل 
الدخــل.  محــدودي  العمــال  لصالــح  وتعديلــه 
وعلــى هــذا الأســاس، تــم اعتمــاد اســتراتيجية 

للمناصــرة باتبــاع المراحــل التاليــة:

 النفــاذ إلــى المعلومــات: بــدأ الاتحــاد العــام 
الماليــة  وزارة  بمطالبــة  للشــغل  التونســي 
بتمكينــه مــن المعلومــات التفصيليــة المتعلقــة 
الدخــل.  شــرائح  حســب  المســاهمين  بتوزيــع 
بالفعــل شــرطًا مهمًــا  الخطــوة  هــذه  وتشــكل 
للجــدول  محتملــة  مراجعــة  أيــة  تأثيــر  لدراســة 
ــم هــذه  ــم تقدي ــي للعمــال. ت ــى الدخــل الفعل عل
التونســي  العــام  الاتحــاد  إلــى  المعلومــات 

للاســتخدام(. قابلــة  )بصيغــة  للشــغل 

 البحــث والتحليــل: بــدأ قســم الدراســات بعــد ذلــك 
العمــل البحثــي لدراســة الســيناريوهات المختلفــة 
إجمالــي  رئيســيين:  قيديــن  ظــل  فــي  المحتملــة 

الإعفاء الضريبي على مستوى الحد الأدنى للأجور، 
وضمان التوازن العام للموازنة فيما يتعلق بتكلفة 

الإصــاح وتأثيرهــا المحتمــل علــى النفقــات.

 المفاوضــات التقنيــة: تــم تشــكيل لجنــة فنيــة 
مشــتركة بيــن خبــراء الاتحــاد وخبــراء وزارة المالية 
المقترحــة  المختلفــة  الإمكانيــات  لدراســة 
لمراجعــة الجــدول. وأســفرت هــذه الخطــوة عــن 
اعتمــاد ســلم جديــد )الجــزء الأيســر مــن الجــدول 
فــي الأعلــى( يســمح بتقليــل العــبء الضريبــي 
مــع  المنخفــض  الدخــل  ذوي  الأشــخاص  علــى 
إجمالــي  مــن  تقريبًــا  المســتوى  نفــس  ضمــان 

الضرائــب. إيــرادات 

 المناصــرة أمــام مجلــس النــواب: ظهــر الجــدول 
الجديد أخيراً في مشــروع الميزانية لســنة 2017 
الذي وجب إقراره من قبل الســلطة التشــريعية. 
ولذلــك، طلــب الاتحــاد العــام التونســي للشــغل 
ــة التشــريعية جلســة اســتماع  ــة المالي مــن اللجن
للدفــاع عــن المشــروع وشــرح أســبابه وتأثيــره 

الإيجابــي علــى العمــال ذوي الدخــل المحــدود.

   حملة المناصرة للاتحاد العام التونسي للشغل من أجل نظام ضريبي أكثر 
عدالة )2017(

قبــل ســنة 2017، اتســم النظــام الضريبــي فــي تونــس بنــوع مــن الحيــف المســلط ضــد العمــال/
ــا  الموظفيــن ذوي الدخــل المنخفــض الذيــن يتحملــون العــبء الأكبــر للعــبء الضريبــي، مقابــل المزاي
التــي تســتفيد منهــا الشــركات والأفــراد ذوي الدخــل المرتفــع. ويرتبــط هــذا  الضريبيــة المفرطــة 
ــار بشــكل  ــة الدخــل الــذي لا يأخــذ فــي الاعتب ــدأ التصاعديــة فــي جــدول ضريب الحيــف أيضًــا بغيــاب مب
كافٍ مســتويات الدخــل فــي تحديــد نســب الضريبــة، وذلــك مثلمــا يتبيــن مــن خــال الجــزء الأيمــن مــن 

الجــدول التالــي.

نسبة الضريبيةالجدول الجديد بعد 2017نسبة الضريبةالجدول القديم قبل 2017

%0من 0 الى 5000 دينار%0 من 0 الى 1500 دينار
%26من 5000 الى 20000 دينار%15من 1500 الى 5000 د

%28من 20000الى 30000 دينار%20من 5000 الى 10000د
%32من 30000الى 50000 دينار%25من 10000 الى 20000 د
50000%30من 20000 الى 50000 د

 دينار فما فوق
35%

%5000035 د فما فوق
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    التحركات النقابية في الأردن سنة 
2018 لمواجهة مشروع قانون الضريبة 

على الدخل
 

فــي ســنة 2018، واجــه الأردن أزمــة اقتصاديــة 
دفــع  مــا  الموازنــة،  فــي  كبيــراً  عجــزاً  تضمنــت 
جديــد  قانــون  مشــروع  طــرح  إلــى  الحكومــة 
لضريبــة الدخــل يهــدف إلــى زيــادة الإيــرادات مــن 
خــال توســيع قاعــدة دافعــي الضرائــب. أثــار هــذا 
المشــروع غضبــاً واســعاً فــي صفــوف المواطنين 
والنقابــات، حيــث اعتُبــر أنــه يثقــل كاهــل الطبقات 

المتوســطة والفقيــرة.
 

مشــروع  مســودة  عــن  الحكومــة  إعــان  فــور 
والعماليــة  المهنيــة  النقابــات  عبّــرت  القانــون، 
عــن رفضهــا التــام لــه، مشــيرة إلــى أنــه يمثــل عبئــاً 

ــن.  ــى المواطني ــاً عل إضافي

لمواجهة هذا المشروع دعت النقابات إلى: 

 تنظيــم الإضرابــات والاعتصامــات: فــي مايــو 
كان  عــام  إضــراب  إلــى  النقابــات  دعــت   ،2018
الأول مــن نوعــه منــذ ســنوات طويلــة. شــمل 
القطاعــات  مــن  واســعة  مشــاركة  الإضــراب 
المهنيــة مثــل المهندســين، الأطبــاء، المعلميــن، 

والصحفييــن.

النــواب  مجلــس  أمــام  اعتصامــات  تنظيــم  تــم 
ومقــر رئاســة الــوزراء للمطالبــة بســحب مشــروع 

القانــون.

 التصعيــد: مــع عــدم تجــاوب الحكومــة بالشــكل 
المطلــوب، دعــت النقابــات إلــى إضــراب ثــانٍ فــي 
أوائــل يونيــو 2018.  اتســعت رقعــة الاحتجاجــات 
لتشــمل قطاعــات غيــر نقابيــة، وإنضمــام الشــارع 

الأردنــي بأكملــه إلــى الحــراك.

 حملات المناصرة التي قادتها النقابات عبر: 

و  والرقمــي  التقليــدي  الإعــام  اســتخدام   

شــبكات التواصــل الاجتماعــي: نظّمــت النقابــات 
مؤتمــرات صحفيــة منتظمــة لتوضيــح موقفهــا 
علــى  نشــطت  كمــا  الشــعبي.  التأييــد  وحشــد 
وســائل التواصل الاجتماعي، مســتخدمة شــعار:  
الوعــي  لنشــر  #مع_الإصلاح_ضد_الضريبــة، 

الجماهيــر. وتعبئــة 

 تحالــف النقابــات والمجتمــع المدنــي: عقــدت 
المجتمــع  منظمــات  مــع  شــراكات  النقابــات 
لتوحيــد  السياســيين  والناشــطين  المدنــي 
الجهــود وذلــك عبــر عقــد نــدوات وورش عمــل 
لشــرح تأثيــر القانــون علــى الفئــات المختلفــة مــن 

المجتمــع.

النقابــات  مارســت  النــواب:  علــى  الضغــط   
ضغوطــاً مباشــرة علــى أعضــاء مجلــس النــواب 
لإقناعهــم بعــدم تمريــر مشــروع القانــون. وذلــك 
عبــر تنظيــم جلســات حواريــة مــع النــواب وأرســال 
مذكــرات رســمية توضــح خطــورة القانــون علــى 

والمجتمــع. الاقتصــاد 

النقابــات  ضغــط  مــن  التحــركات  هــذه  نتيجــة 
الــوزراء  رئيــس  قــدّم  الشــعبية،  والمظاهــرات 
 2018 يونيــو  فــي  اســتقالته  الملقــي  هانــي 
ــرزاز رئيســاً للــوزراء، مــع وعــد  وتــم تعييــن عمــر ال
بمراجعــة مشــروع القانــون وإجــراء حــوار وطنــي. 
ــى  ــدة تعديــات عل اثرهــا أجــرت الحكومــة الجدي
رفــع  شــملت  الدخــل،  ضريبــة  قانــون  مشــروع 
مــع  للضريبــة،  الخاضــع  للدخــل  الأدنــى  الحــد 
الدخــل  ذات  للفئــات  الإعفــاءات  بعــض  تقديــم 

لمنخفــض. ا

مــن خــال التجربــة الاردنيــة، يمكــن أن نســتنتج 
عبــر  يجــب  كمــا  اســتعدت  مــا  إذا  النقابــات  أن 
الحمــات  و  والإضرابــات  الســلمية  التحــركات 
المدنــي  المجتمــع  مــع  والشــراكات  الإعلاميــة 
السياســات  فــي  التأثيــر  علــى  قــادرة  أنهــا 

مطالبهــا. تحقيــق  و  الحكوميــة 
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يهدف هذا المسرد إلى توفير 
فهم شامل للمصطلحات 

الاقتصادية والمالية والجبائية 
الأساسية. 

 
1.   المؤشرات الاقتصادية 

الأساسية
 

التضخم

   التعريف: الارتفاع المستمر 
في المستوى العام للأسعار

   الآثار: انخفاض القوة 
الشرائية للعملة

 القياس: يقاس عادة بمؤشر 
)CPI(أسعار المستهلك

   الأهمية: مؤشر أساسي 
لصحة الاقتصاد واستقرار 

العملة
 

الركود الاقتصادي

   التعريف: انخفاض في 
النشاط الاقتصادي العام 

لفترة طويلة
   المؤشرات: تراجع النمو، 

ارتفاع البطالة، انخفاض الإنتاج
   الآثار: تأثير سلبي على 

الدخل والتوظيف والاستثمار
   المعالجة: تتطلب 

سياسات اقتصادية تحفيزية
 

سعر برميل النفط

   التعريف: السعر العالمي 
لبرميل النفط الخام

   العوامل المؤثرة: 
العرض والطلب، الأحداث 

الجيوسياسية، القرارات 
الدولية

   الأهمية: تأثير مباشر على 
اقتصاديات الدول المصدرة 

والمستوردة
   القياس: يقاس بالدولار 

الأمريكي عالمياً
 

سعر صرف العملة

   التعريف: قيمة العملة 
الوطنية مقابل العملات 

الأجنبية
   العوامل المؤثرة: 

السياسات النقدية، الميزان 
التجاري، الاستقرار الاقتصادي
   الأهمية: يؤثر على التجارة 

الدولية والاستثمار
 

العجز التجاري

   التعريف: زيادة قيمة 
الواردات عن الصادرات

   الآثار: ضغط على احتياطي 
العملة الأجنبية

   المعالجة: تشجيع 
الصادرات، ترشيد الواردات

   المؤشرات: يقاس كنسبة 
من الناتج المحلي الإجمالي

نسبة النمو

   التعريف: معدل التغير في 
الناتج المحلي الإجمالي

   القياس: نسبة مئوية 
سنوية

   الأهمية: مؤشر رئيسي 
لأداء الاقتصاد

  العوامل المؤثرة: 
الاستثمار، الإنتاجية، 

السياسات الاقتصادية
 

 الناتج الداخلي )المحلي( الخام

   التعريف: القيمة الإجمالية 
للسلع والخدمات المنتجة 

محلياً
   القياس: بالأسعار الجارية 

أو القارة
   الأهمية: المؤشر الرئيسي 

لحجم الاقتصاد
 

2.   المالية العامة 
والميزانية

 
خدمة الدين

   التعريف: مدفوعات أصل 
الدين والفوائد

   الأهمية: مؤشر لعبء 
المديونية

   التأثير: يؤثر على الإنفاق 
العام والاستثمار

 
فائض/عجز الميزانية

   التعريف: الفرق بين 
الإيرادات والنفقات العامة

   القياس: نسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي

مسرد للمصطلحات الاقتصادية 
والمالية والجبائية
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   الآثار: تأثير على المديونية 
والسياسة المالية

   المعالجة: ترشيد النفقات، 
زيادة الإيرادات

 
قانون المالية

   التعريف: قانون تشريعي 
يقر ميزانية الدولة

   المحتوى: تقديرات 
الإيرادات والنفقات السنوية

   الإجراءات: مصادقة 
برلمانية سنوية

   الأهمية: الإطار القانوني 
للتصرف المالي

 كتلة الأجور

   التعريف: إجمالي نفقات 
الرواتب والأجور الحكومية
   الأهمية: مؤشر لحجم 

القطاع العام
   التأثير: ضغط على الميزانية 

العامة
   المعالجة: ترشيد 

التوظيف، إصلاح نظام الأجور
 

المديونية

   التعريف: إجمالي الديون 
المتراكمة على الدولة

   الأنواع: داخلية، خارجية
   المؤشرات: نسبة من 

الناتج المحلي الإجمالي
   المخاطر: عبء خدمة 

الدين، تأثير على التصنيف 
الائتماني

المداخيل غير الجبائية

   التعريف: إيرادات غير 
ضريبية للدولة

   المصادر: أرباح المؤسسات 
العامة، رسوم الخدمات

   الأهمية: تنويع مصادر 
الدخل

   الخصائص: أقل استقراراً 
من المداخيل الجبائية

 
الميزانية

   التعريف: وثيقة تقدير 
الإيرادات والنفقات السنوية

   المكونات: موارد ونفقات 
التسيير والتجهيز

   الإجراءات: إعداد، 
مصادقة، تنفيذ، مراقبة

   الأهمية: أداة التخطيط 
المالي للدولة

 
نسبة الدين من الناتج 

الداخلي الخام

   التعريف: مؤشر لقياس 
عبء المديونية

   القياس: نسبة مئوية من 
الناتج المحلي

   الأهمية: مؤشر للملاءة 
المالية )أي القدرة على 

السداد(
   المعايير: تختلف حسب 

مستوى تطور الاقتصاد
 

3.   النظام الضريبي 
والجباية

 أ. الضرائب المباشرة
 

الأداءات المباشرة

   التعريف: ضرائب على 
الدخل والثروة

   الخصائص: تحصيل مباشر 
من المكلف

   الأنواع: ضرائب الدخل، 
ضرائب الشركات

   المميزات: عدالة في 
التوزيع، صعوبة في التحصيل

 
الضريبة على الدخل

   التعريف: ضريبة على دخل 
الأفراد

   الحساب: نسب تصاعدية 
حسب مستوى الدخل

   الإعفاءات: حد أدنى 
معفى، نفقات معينة

   التحصيل: اقتطاع من 
المنبع أو تصريح سنوي

الضريبة على الشركات

   التعريف: ضريبة على أرباح 
المؤسسات

   الحساب: نسبة من الربح 
الصافي

   التخفيضات: استثمارات، 
مناطق تنموية

   الأهمية: مصدر رئيسي 
للإيرادات

 
السلم الضريبي

   التعريف: تدرج نسب 
الضرائب حسب الدخل

   الهدف: تحقيق العدالة 
الضريبية

   التطبيق: شرائح دخل 
مختلفة

   المرونة: تعديل حسب 
السياسة المالية
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 ب. الضرائب غير المباشرة
 

الأداءات غير المباشرة

   التعريف: ضرائب على 
السلع والخدمات

   الخصائص: تحمل من 
المستهلك النهائي

   الأنواع: الأداء على القيمة 
المضافة، رسوم جمركية

   المميزات: سهولة 
التحصيل، تأثير على الأسعار

 
الأداء على القيمة المضافة

   التعريف: ضريبة على 
القيمة المضافة للمنتجات

   النسب: متعددة حسب 
نوع السلعة

   التطبيق: في كل مرحلة 
إنتاج وتوزيع

   الخصائص: حيادية، فعالية 
في التحصيل

 
المعلوم على الاستهلاك

   التعريف: رسوم خاصة 
على سلع محددة

   الأهداف: إيرادات إضافية، 
تنظيم الاستهلاك

   التطبيق: سلع كمالية أو 
ضارة

   الخصائص: نسب مرتفعة، 
تحصيل فوري

 
المعاليم الديوانية

   التعريف: رسوم على 
التجارة الخارجية

   الأهداف: حماية الإنتاج 
المحلي، إيرادات

   التطبيق: نسب متفاوتة 

حسب المنتج
   الاتفاقيات: تخضع 

للمعاهدات الدولية
 

 ج. السياسات والإجراءات 
الضريبية

 
الإتاوات

   التعريف: مدفوعات 
مقابل حقوق استغلال

   الأنواع: موارد طبيعية، 
ملكية فكرية

   التحصيل: دوري أو مرتبط 
بالإنتاج

   الأهمية: مصدر دخل 
إضافي للدولة

 
التحفيزات الجبائية

   التعريف: إعفاءات 
وتخفيضات ضريبية

   الأهداف: تشجيع 
الاستثمار والتنمية

   الأشكال: إعفاء كلي أو 
جزئي، تأجيل

   التقييم: موازنة التكلفة 
والمنفعة

 
التخفيضات الجبائية

   التعريف: تخفيض في 
نسب الضرائب

   الأهداف: تحفيز النشاط 
الاقتصادي

   التطبيق: قطاعات أو 
مناطق محددة

   المدة: دائمة أو مؤقتة
 

العدالة الجبائية
   التعريف: توزيع عادل 

للعبء الضريبي

   المبادئ: القدرة على 
الدفع، المساواة

   الآليات: ضرائب تصاعدية، 
إعفاءات

   التحديات: التهرب 
الضريبي، الاقتصاد غير 

الرسمي
 

المداخيل الجبائية

   التعريف: إجمالي 
الإيرادات الضريبية

   المصادر: ضرائب مباشرة 
وغير مباشرة

   الأهمية: المصدر الرئيسي 
لتمويل الميزانية

   التحديات: تحسين 
التحصيل، توسيع القاعدة
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