
العدالة 
الاجتماعية

“العدالة الاجتماعية: من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد، متمحور حول 
المساواة، وتكسير الفجوات، في كل المجالات”

تحديات و أولويات الحركة النقابية
 في تحقيق العدالة الاجتماعية في المنطقة العربية





3
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

تحديات و أولويات الحركة النقابية
 في تحقيق العدالة الاجتماعية في المنطقة العربية



4
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

تعتبـــر هذه الورقة حول موضوع » العدالة الاجتماعية،« 
والمناقشـــات،  المـــداولات  لتســـهيل  أوليـــة  أرضيـــة 
وتقريـــب التصـــورات، المواقف، وأولويـــات برامج العمل 
بالتنظيمات النقابية المنتســـبة للاتحاد العربي للنقابات 

 )2024(

والتفســـيرات 	• والنتائـــج  والتســـميات  المصطلحـــات 
وطريقـــة  الورقـــة،  هـــذه  فـــي  الـــواردة  والاســـتنتاجات 
عـــرض مادتهـــا لا تعبر بالضـــرورة عن راي الاتحـــاد العربي 
للنقابـــات أو الاتحـــادات النقابيـــة المنتســـبة ولا ترتـــب 

عليهـــا أيـــة مســـؤوليات

الهـــدف من الهوامش والإحـــالات المكتبية أو الروابط 	•
الإلكترونيـــة الـــواردة فـــي هـــذه المطبوعة تـــم وضعها 
بعـــد الاطـــاع عليهـــا أو مراجعتهـــا أثنـــاء صياغـــة هـــذه 
الورقـــة فقـــط لتوجيـــه ولتســـهيل وصـــول القـــارئ إلـــى 
المتصـــل  التفصيلـــي  للاطـــاع  والمعلومـــات  المراجـــع 

بالأبعـــاد التكوينيـــة لموضـــوع العدالـــة الاجتماعيـــة.

يمكن اســـتعمال ونقـــل أو ترجمة أو حفـــظ في قاعدة 	•
بيانـــات أي جزء من هذه المطبوعة بالإشـــارة إلى عنوان 

والناشر  المنشور 



المحتويات
           

المحور الأول: العدالة الاجتماعية: مقدمات سياقية      

المحور الثاني: العدالة الاجتماعية: بين الاستبعاد والاسترداد 
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المحور الرابع: العدالة الاجتماعي: مقدمات لتركيب الرؤية السياســـية والمؤسســـاتية 

والبرامجية 

4. 1: مقدمات لتركيب رؤية السياسة النقابية للعدالة الاجتماعية 

 )من اجل عقد اجتماعي لدمقرطة الدولة والمجتمع(

4. 2: مقدمات لتركيب المقاربة النقابية لمؤسسات العدالة الاجتماعية 

 )من اجل بنية مؤسساتية وتشريعية شاملة ومتكاملة( 

4. 3: مقدمات لتركيب برنامج عمل نقابي لأولويات العدالة الاجتماعية 

)من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد(

ملحقات داعمة لأولويات برنامج العمل النقابي المتمحور حول العدالة الاجتماعية 

1.  حريات التعبير النقابية وحق التجمع والتنظيم والاحتجاج السلمي  

2.  مأسسة العلاقة بين الحوار المركزي واللامركزي وفوق وطني  

3.  الحق الكامل في العمل اللائق 

4.  العدالة الأجرية 

5.  العدالة الضريبية والتوزيعية 

6.  الحماية الاجتماعية والضمان الشامل 

7.  المساواة وتكسير الفجوات النوعية

8.  الانتقال العادل البيئي والطاقي والتكنولوجي

20 توصيـــة حـــول العدالـــة الاجتماعية في ميثاق ســـوليد 2 “نحو انتقـــالات عادلة في 

بلدان جنوب المتوســـط”

المشــاكل  معالجــة  إلــى  ماســة  »الحاجــة 
الفقــر  مشــاكل  وبخاصــة  الغــور  بعيــدة  الاجتماعيــة 

بلــد  أي  التــي لا يســلم منهــا  والبطالــة والحرمــان الاجتماعــي 
مــن البلــدان )...( ولا غنــى عــن التنميــة الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة. 

فالتنميــة   )...( بينهــا  وفيمــا  دولنــا  داخــل  وصونهمــا  والأمــن  الســلم  لتحقيــق 
الاقتصاديــة، والتنميــة الاجتماعيــة، والحمايــة البيئيــة... عناصــر مترابطــة. وتعــزز 

المســتدامة  التنميــة  فــي  البعــض  بعضهــا 

إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية 1995
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العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية
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بعـــد 30 ســـنة مـــن انعقـــاد المؤتمـــر الأول للتنميـــة الاجتماعيـــة )1995( واســـتبعاد 
مفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة، يقـــرر انعقـــاد مؤتمـــر القمـــة العالمـــي الثانـــي، للتنمية 
الاجتماعيـــة، ســـنة 2025. هـــو فرصـــة لاســـتعادة مفهـــوم التنميـــة المتمحـــورة حـــول 
العدالـــة الاجتماعيـــة. ورفع أصواتنـــا كحركة نقابية وعمالية للإســـهام في تغيير نموذج 
مركزيـــة نمـــو اقتصاد المال والرأســـمال. وتصميم الطريق للانتقـــال التحويلي والإرادي 
نحـــو نمـــوذج مركزيـــة العدالـــة الدولية والحقـــوق الإنســـانية والديمقراطيـــة. والعدالة 
الاقتصاديـــة المســـتدامة. والانحيـــاز للعدالـــة الاجتماعيـــة، والانتقـــال العـــادل البيئـــي 
والطاقـــي والتكنولوجـــي. يقـــوم علـــى عقـــد اجتماعي جديـــد ومتجدد على المســـتوى 

العالمـــي والإقليمـــي والقطري 

العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية بالمنطقة العربية

بالرغم من ســـياقات التنوع الموضوعية )البنيويـــة والظرفية( بين دول المنطقة، والتي 
تنعكـــس وتكيف الأوضـــاع الذاتية )البنيوية والظرفية( للتنظيمـــات النقابية، ومواقعها 
وقدراتهـــا، فـــي تغيير أو تعديـــل أو التأثير، في صناعة السياســـات والقرارات المتمحورة 
حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة. والتـــي قـــد توحي ظاهريـــا إلى مســـتويات عاليـــة من عدم 
التجانـــس او تنوع التجارب النقابية. فان تراكم المســـائلات والانتقادات الجيو سياســـية 
للحوكمـــة العالمية، وعناصر ومســـتويات الاختـــالات القائمـــة او المحتملة في النظم 
السياســـية والمؤسســـاتية )القطريـــة والإقليميـــة(. وتحـــولات عوائدهـــا الديمغرافية. 
وعوامـــل تغيـــر خريطتهـــا وصدماتهـــا الاقتصادية. وأزمة انســـاق خدماتهـــا الاجتماعية. 
وتضخم واتســـاع فجواتها الفئوية والمجالية، وخســـائرها الوبائيـــة. وظواهرها المناخية 
وأضرارهـــا المتطرفـــة القائمة والمرتقبـــة. وانتقالاتهـــا التكنولوجية والرقميـــة والذكاء 
الاصطناعـــي الإنتاجـــي.... عوامـــل منفـــردة و مركبـــة تؤثـــر وتهـــدد بشـــكل متزايد، في 
تغييـــر العلاقـــات الاجتماعيـــة، وتخلـــق انمـــاط جديـــدة للعمـــل، ومواصفـــات متجـــددة 
للعمال، وأســـواق تشـــغيلهم، وســـتفكك مقومات الحياة الكريمة لشـــرائح واسعة من 
المواطنيـــن )ت( فـــي مجتمعاتهـــم. وهـــي في عمـــق تركيباتهـــا، كمخاطر فـــي المحيط 
النقابي الخارجي، وتوســـع من عناصر الاضعـــاف الداخلي للذات والاداة النقابية. توجهنا 

موضوعيا نحو رســـم اســـتراتيجية القواســـم المشـــتركة، لبناء عناصر تكامل قوة الحركة 
النقابيـــة بالمنطقـــة العربية. يكـــون عنوانهـــا الجامع، العدالـــة الاجتماعيـــة، المتمحورة 
حول المســـاواة وتكســـير الفجوات بين الفئات وفي كل المجالات، والتعامل مع الفرص 
المتاحـــة من اجـــل الديمقراطية السياســـية، وتعزيز اقتصـــاد تنمية مســـتدامة، وانتقال 
عـــادل بيئي وطاقـــي وتكنولوجي وفـــق برامج عمل للأولويـــات النقابيـــة المتكيفة مع 

القطرية. سياقاتها 



المحور 
الأول 

العدالة الاجتماعية: مقدمة سياقية
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1.   المحور الأول:

مقدمة سياقية للعدالة الاجتماعية 
بالمنطقة العربية

الجنـــوب  )دول  العربيـــة  المنطقـــة  تشـــكل 
وسياســـية  اســـتراتيجية  أهميـــة  المتوســـط(، 
واقتصاديـــة واجتماعيـــة وثقافيـــة كبيـــرة، في 
تركيـــب تاريـــخ الحوض المتوســـطي، وتشـــكيل 
وفـــي  وصياغـــة مســـتقبله.  حاضـــره  مجريـــات 
نفس الوقـــت، منطقـــة المواجهة المســـتمرة 
وتغيـــرات  لتحديـــات وصعوبـــات،  والمتراكمـــة 
الـــدول،  اســـتقرار  علـــى  ومؤثـــرة  متعـــددة 
جـــدب  ومنطقـــة  المســـتقبلية.  وتوجهاتهـــا 
وتفريغ للصراعات والتقاطعات الجيوسياسية. 

منذ بداية القـــرن الحالي، تعرضت دول الجنوب 
المتوســـط، وفي قلبها المؤسســـات النقابية، 
واجتماعيـــة  واقتصاديـــة  سياســـية  لعواصـــف 
وبيئيـــة. واهتـــزازات وتحولات ومخاطـــر كبيرة. 
تفاعلـــت معهـــا بمســـتويات متباينـــة كحركـــة 
عماليـــة في بيئتهـــا القطريـــة والإقليمية، في 
الأحـــداث  فيهـــا  وتناقضـــت  تلاحقـــت  ســـياق 
والأهـــداف والمصالـــح والتوقعـــات. مصحوبة 
فـــي الغالب بتدخـــات أقطاب دوليـــة بمصالح 
ونقديـــة  وتجاريـــة  واقتصاديـــة  جيوسياســـية 
خارجيـــة، تدعـــم أو تناهـــض أطـــراف متصارعـــة 
القطـــري.  أو  الإقليمـــي  المســـتوى  علـــى 
وهـــي فـــي مجملهـــا، نتائـــج مركبـــة ومباشـــرة 
تعـــود  الجـــذور،  وعميقـــة  متعـــددة  لأســـباب 
أســـبابها إلى العلاقات المتشـــعبة بين ظاهرة 

المباشـــر   الاســـتعماري  ونظامهـــا  الليبراليـــة 
colonialisme / وإحداثهـــا لكيانات سياســـية 
تابعـــة. وظاهرة الليبرالية الجديدة وسياســـات 
ونظامها الاســـتعمار ي الجديد )الغير المباشر( 
Néocolonialisme. إحداثها لشـــبكات تحالف 
ذاتـــي للنظـــم السياســـية والمـــال والرأســـمال 
والأعمـــال المحلية والعالمية. من الاســـتعمار 
الاســـتعمار  إلـــى  والاســـتيطاني،  العســـكري 
الاقتصادي وإعـــادة صناعة خريطـــة المنطقة. 
السياســـي  الاســـتبداد  ســـلط  علـــى  مركبـــة 
والاقتصـــادي والاجتماعـــي. تســـارعت نتائجها 
علـــى  تأثيراتهـــا  وتراكـــم  وتكثفـــت  الســـلبية، 
الأقـــل منـــد بدايـــة القـــرن الحالـــي. وتجســـدت 
فـــي لحظات بـــارزة بالمنطقة. مع غـــزو العراق 
)2003(.والأزمة الاقتصادية والمالية )2008.( 
وانطـــاق انتفاضـــات شـــعبية فـــي عـــدة دول 
بالمنطقـــة العربية )2010(، مطالبـــة »بالحرية 
السياســـية والكرامـــة والعدالـــة الاجتماعية«. 
إلـــى  تحويلهـــا  تـــم  أو  أجهضـــت،  مـــا  ســـرعان 
بأبعادهـــا  أهليـــة،  وصراعـــات  بينيـــة،  حـــروب 
والترابيـــة،  والطائفيـــة  والعرقيـــة  العقائديـــة 
وتفاقـــم ظواهر التطرف الإرهابـــي، والتوترات 
والاضطرابات السياســـية، وانهيار شـــبه شامل 
لقيـــم المواطنـــة والعيـــش المشـــترك...  التي 
اســـتقرار.  عـــدم  بحـــالات  لاحقـــا،  اســـتمرت 
مـــع إعـــادة تشـــكيل الاســـتفراد الاســـتبدادي 
بالســـلطة السياســـية، متبوعـــة بموجـــة جديد 
للحـــركات الشـــعبية بنفـــس المطالـــب )الحرية 
والكرامة والعدالة الاجتماعية 2016 -2020(. 
وصـــولا إلـــى التأثيرات غيـــر المســـبوقة للازمة 
الصحيـــة »كوفيد 19 ».مع صعوبـــات الصمود 
وبرامـــج  فـــي صياغـــة سياســـات  والمشـــاركة 

1   فــي أواخــر عــام ،2010 انطلقــت فــي العالــم العربــي موجــة مــن الاحتجاجــات الشــعبية غيــر المســبوقة، اختلفــت طبيعتهــا مــن بلــد إلــى آخــر. أطلــق المتظاهــرون شــعارات متعــددة، منهــا مــا طالــب بإســقاط النظــام، ومنهــا مــا طالــب بإصلاحــات سياســية 
ودســتورية جذريــة. وتنوعــت نتائــج الحــراك، فمنهــا مــا أدى إلــى نشــوب حــروب )مثــا: ســوريا وليبيــا واليمــن(، ومنهــا مــا أدى إلــى تغييــر الأنظمــة )مثــا: تونــس ومصــر(، ومنهــا دفــع بالنظــام القائــم إلــى إطــاق مبــادرة دســتورية وإصلاحيــة مــن أجــل 

الاســتجابة لمطالــب الشــعب )مثــا المغــرب(
2   الســودان: الثــورة الســودانية أو ثــورة 19 ديســمبر 2018 كسلســلة مــن الاحتجاجــات الشــعبية فــي بعــض المــدن الســودانيّة بســببِ ارتفــاع الأســعار وغــاء المعيشــة وتدهــور الحالــة السياســية بدعــوة مــن تجمعــات مهنيــة وعماليــة وبعــض القــوى 

الوطنيــة واليســارية وصلــت إلــى مرحلــة أعلــن فيهــا الجيــش الســوداني فــي 11 أبريــل 2019، خلــع الرئيــس عمــر البشــير عــن الســلطة وبــدء مرحلــة انتقاليــة لمــدة عاميــن تنتهــي بإقامــة انتخابــات لنقــل الســلطة.
لبنــان: ثــورة 17 تشــرين الأول اللبنانيــة 2021-2019، هــي سلســلة مــن الاحتجاجــات المدنيــة بســبب الضرائــب المخططــة علــى البنزيــن والتبــغ والمكالمــات عبــر الإنترنــت وتوســعت لتصبــح مطالبــة بإعــادة تشــكيل الدولــة علــى أســس المواطنــة المدنيــة 
بعيــدا عــن الحصيــص الطائفــي ومناهضــة    الركــود الاقتصــاد، والبطالــة التــي بلغــت %46 فــي 2018، والفســاد الموجــود فــي القطــاع العــام، وترســيم المســائلة والنقديــة والمصرفيــة وتوفيــر الخدمــات الأساســية مثــل الكهربــاء والميــاه والصــرف الصحــي. 

أدت هــذه الاحتجاجــات إلــى أزمــة سياســية حيــث قــدّم رئيــس الــوزراء ســعد الحريــري اســتقالته
المغــرب: الحــراك الشــعبي - حــراك الريــف وهــو سلســلة مــن الاحتجاجــات فــي مدينــة الحســيمة ومنطقــة الريــف شــمال المغــرب منــذ مقتــل الشــاب محســن فكــري يــوم 28 أكتوبــر 2016. انطلقــت الاحتجاجــات علــى مبــدأ تحقيــق لائحــة مــن المطالــب 

للمنطقــة. متمحــورة حــول العدالــة الاجتماعيــة والعدالــة المجاليــة والعدالــة الاقتصاديــة انتهــت بمحاكمــات صادمــة لقيــادات الحــراك بتهــم سياســية وأمنيــة 
الجزائــر: انطلاقــة أولــى مســيرات الحــراك، التــي شــهدت خــروج ملاييــن الجزائرييــن، يــوم 22 فبرايــر 2019، التــي كانــت تجــوب الشــوارع للاحتجــاج ســلميا ضــد الولايــة الخامســة للرئيــس بوتفليقــة، والمطالبــة بـ"تغييــر جــذري للنظــام" وإرســاء أســس انتقــال 

ديمقراطــي وعدالــة اجتماعيــة شــاملة 
https://bit.ly/4esZJ3d :3   "الانعكاسات الصحية والاقتصادية والاجتماعية لفيروس كورونا "كوفيد‐19" والسبل الممكنة لتجاوزها"، المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي إحالة رقم 2020/28، ص 44، متاح على

https://bit.ly/4esZJ3d
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الحـــرب  وتأثيـــرات   .)2020-2021( التعافـــي 
وأزمـــة   ،)2022 )فبرايـــر  الأوكرانيـــة  الروســـية 
الغذائيـــة  المـــواد  أســـعار  وارتفـــاع  التضخـــم 
والطاقيـــة. واتســـاع رقعة النزاعات المســـلحة 
)أبريل 2023 - الســـودان(. مع تجدد المســـائلة 
الدولـــي،  النظـــام  عدالـــة  حـــول  المفتوحـــة، 
وقطبتيـــه الأحاديـــة، مـــن طـــرف العديـــد مـــن 
دول الجنـــوب العالمـــي. انفجـــرت بوضـــوح في 
ســـياق تجدد المقاومة الفلســـطينية للاحتلال 
الإســـرائيل، وتحولهـــا إلى حـــرب »إســـرائيلية« 
التوســـع  وسياســـات  الجماعيـــة،  للإبـــادة 
لتحولهـــا  ممكنـــة  مؤشـــرات  مـــع  الاحتلالـــي، 
إلى حـــرب وإعادة صناعـــة الخريطـــة الإقليمية 
)أكتوبـــر 2024-2023(. بالإضافـــة إلـــى الأزمة 
المناخيـــة وظواهرهـــا المتطرفـــة، وخســـائرها 
وأضرارهـــا الكبيـــرة، بمســـؤولياتها المشـــتركة، 
باريـــس  )اتفـــاق  الـــدول  بيـــن  المتباينـــة  لكـــن 
والانتقـــالات  الطاقيـــة،  والتحـــولات   .)2015
التكنولوجيـــة والرقميـــة والـــذكاء الاصطناعي 
الإنتاجي، وتحملاتها المتصلـــة بتغيير الخريطة 
الاقتصادية وأســـواق التشـــغيل ودخول أنماط 

للعمل. جديـــدة 

فهـــذا الوضـــع المركـــب والمتحـــول والمتحرك 
وجـــدت  المتناقضـــة،  الاتجاهـــات  كل  فـــي 
الحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة العربيـــة نفســـها 
وبمســـتويات وبمهـــام متنوعـــة، أمام شـــبكة 
التـــي  المرعبـــة،...  والمخاطـــر  التحديـــات  مـــن 
تضعـــف من مجالات تدخلهـــا كفاعل اجتماعي. 
وفـــي نفـــس الوقـــت تشـــكل هـــذه التحولات، 
والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة  السياســـية 
والبيئيـــة... فـــي ابعادهـــا الكونيـــة والإقليمية 
لبنـــاء عناصـــر  والقطريـــة.  مجـــالات مفتوحـــة 
قوتهـــا، واستكشـــاف فـــرص متجـــددة لفعلها 
وممارســـاتها النقابيـــة، وقـــدرة علـــى صناعـــة 
الإجابـــات، وصياغـــة التقديـــرات، لرســـم معالم 
والمرتقبـــة  القائمـــة  الصدمـــات  تعـــدد  تدبيـــر 

مهامهـــا.  تفعيـــل  وإعـــادة  والمحتملـــة. 
مصـــادر  تجديـــد  بمهـــارات  نفســـها  وتجهيـــز 
قوتهـــا المتمحـــورة حـــول العدالـــة الاجتماعية  
وتكييفهـــا مـــع واقـــع المنطقـــة التـــي تخضـــع 

التحـــول بســـرعة شـــديدة.  لعوامـــل 

القاعـــدة  الاجتماعيـــة«  »العدالـــة  شـــكلت 
لانطـــاق  الرئيســـية،  والمرجعيـــة  المطلبيـــة 
الحـــركات بالمنطقـــة العربيـــة. ويمكـــن التأكيد 
مـــن  وســـتبقى  ومازالـــت  كانـــت  أنهـــا،  علـــى 
جهـــة، القاســـم المشـــترك لمجمـــوع الحاجيات 
والاحتياجـــات والمطالـــب والتطلعـــات، المعبر 
عنهـــا في كل هـــذه الاحتجاجات الشـــعبية في 
مختلـــف البلـــدان. وشـــكلت مـــن جهـــة أخـــرى، 
ليـــس فقـــط  وتشـــكل الآن، مفتاحـــا أساســـيا 
المطلبيـــة  وبنيتـــه  الشـــعبي  الحـــراك  لفهـــم 
والاقتراحيـــة.  بـــل أيضـــا مدخلا لإعـــادة تعريف 
السياســـية النقابيـــة بمنظور شـــامل، يربط بين 
الانتقـــال السياســـي - الديمقراطي للســـلطة. 
بيـــن  للعلاقـــة  جديـــد  نمـــوذج  نحـــو  والتحـــول 
والعدالـــة  المســـتدامة،  الاقتصـــاد  التنميـــة 
الاجتماعيـــة بمختلـــف مجالاتهـــا، والمتمحورة 
والحقـــوق  والإنصـــاف  المســـاواة  حـــول 
وقيميـــة   مفاهيميـــة  كقواعـــد  والمشـــاركة، 
الحـــق  لإعـــادة تشـــكيل وتطويـــر موضوعـــات 
فـــي العدالـــة الاجتماعيـــة الشـــاملة، وقاعـــدة 
محوريـــة ومؤسســـة للأطروحـــة النقابية » من 
اجـــل تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد ». متكيـــف مـــع 
التحولات العالمية. ويراعي مواجهة التحديات 
الإقليميـــة والقطريـــة.  ومســـتجيب لحاجيـــات 
المواطنيـــن.  وتطلعـــات  العاملـــة،  القـــوى 
والمشـــاركة المنظمة في تصميم السياســـات 
والقـــرارات والبرامـــج التـــي تؤثر علـــى حياتهما 
في مـــكان العمـــل وفـــي المـــكان المجتمعي. 
وصيانـــة الحقوق الجماعيـــة والفردية، وضمان 
بصـــورة  والفـــرص  الخدمـــات  علـــى  الحصـــول 

عادلـــة وشـــاملة.  
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وســـاهمت اغلـــب مكونـــات الحركـــة النقابيـــة 
بالمنطقـــة العربية، في برنامج النهوض بالحوار 
الاجتماعـــي، )في نســـخته الأولى: ســـوليد1 – 
2016/ 2020. وفـــي نســـخته الثانية: ســـوليد 
2 – 2020/ 2024(. لتعزيـــز القـــدرات الجماعية 
وتطويـــر التقـــارب والتوازي، وتقاســـم التجارب 
والممارســـات الجيدة، بين الأطراف والشـــركاء 
المشـــاورات  منهجيـــة  وفـــق  الاجتماعييـــن 
المعمقـــة، والتفاهمـــات المتعـــددة الأطراف، 
القائمـــة  الانتقـــالات  وأولويـــات  ومتطلبـــات 
بالمنطقـــة، كفـــرص مفتوحـــة، للحـــوار والعمل 
علـــى  الأطـــراف  بيـــن  المشـــترك،  الجماعـــي 
وإحـــداث  والوطنـــي.  الإقليمـــي  المســـتوى 
نحـــو  الأبعـــاد  المتعـــدد  التقـــدم  ديناميـــة 
تحقيـــق وتكييـــف أهداف التنمية المســـتدامة 
2030، فـــي أبعادهـــا السياســـية والاقتصادية 
والاجتماعيـــة والبيئية. والتي وصلت مخرجاتها 
طريـــق  وخريطـــة  سياســـية،  ورقـــة  بصياغـــة 
للتنظيمـــات النقابية بالمنطقة، تحدد خمســـة 
كبـــرى والمترابطـــة  للانتقـــالات  أولويـــات   )5(
عضويـــا، بهـــدف تحويـــل الأزمـــات والصدمات، 
إلـــى  الضعـــف.  التحديات، وعناصـــر  ومخاطـــر 
مصـــادر  وتقويـــة  للصمـــود،  ممكنـــة  فـــرص 

التقـــدم بالمنطقـــة العربيـــة وهـــي: 

	I.الانتقال الديمقراطي والأمن والسلام

.	II الانتقال نحو تنمية اقتصادية عادلة

I.	IIالانتقال نحو العدالة الاجتماعية

.	IV الانتقال نحو مجتمعات المساواة وكسر

الفجوات

	V. انتقال بيئي وطاقي عادل

العدالـــة  إلـــى  الانتقـــال  موضـــوع  وشـــكل 
الاســـتراتيجي،  الوســـط  موقـــع  الاجتماعيـــة، 
باقـــي  فـــي  والمؤثـــر  والمتفاعـــل  الفاعـــل 
توصيـــة   20 ب  مدعمـــة  الأخـــرى   الانتقـــالات 
تتجه فـــي مجموعهـــا لرفع التحديـــات المركبة 
والمعقـــدة، وفي نفس الوقت عناصر توصيات 
لبرنامج عمل تنفيذي بالنســـبة للحركة النقابية 
العربية، ملائم للســـياق الإقليمي والسياقات 
القطريـــة. ومدخـــا للمرافعة والمشـــاركة في 
السياســـات  تصميـــم  بنـــاء منظومـــات  إعـــادة 
الاجتماعيـــة والإنفـــاق الاجتماعـــي. وتحقيـــق 
والمســـتدامة.  الشـــاملة  والتنميـــة  التقـــدم 
والمشـــاركة  المســـاواة  دوائـــر  وتوســـيع 
والإنصـــاف. والتقليـــص مـــن حـــدة التفاوتـــات 
الاجتماعيـــة. وإقـــرار مبادئ العدالـــة المجالية. 
والمتســـاوي  الآمـــن  الوصـــول  حـــق  وبرامـــج 
للخدمـــات العموميـــة، والمرافـــق الاجتماعية، 
والتعليم والصحـــة والعمل والحماية والضمان 
الاجتماعي. ومحاربة الفقـــر المتعدد والبطالة 
والتمييـــز بـــكل أنواعه الفئويـــة. والعمل الهش 
وغيـــر المنظم. والتهريـــب والتطرف. بالإضافة 
لتطويـــر  الاجتماعيـــة  العدالـــة  مركزيـــة  إلـــى 
مشـــروع العدالة المناخية، عبـــر الانتقال البيئي 
الخســـائر  مـــن  التخفيـــف  وبرامـــج  والطاقـــي، 
وبرامـــج  والمتوقعـــة.  القائمـــة  والأضـــرار 
التكيـــف والصمـــود أمـــام التغيـــرات المناخيـــة 
المتطرفة وتدهور المنظومـــات الإيكولوجية. 
وضغوطاتها على المجتمعـــات والاقتصاديات 

العاملة. والقـــوى 

4   راجع “الدور السياسي للنقابات العمالية العربية في ظل ثورات الربيع العربي( التجربتان المصرية والتونسية في العمل النقابي قبل وأثناء وبعد الثورات( حمد محمد مصطفى / حياة اليعقوبي – منشورات منظمة فريدريش ايبرت - 2015
ــة، وبدعــم مــن الاتحــاد  ــر الحكومي ــي غي ــة لمنظمــات المجتمــع المدن ــات، وبالتعــاون مــع الاتحــاد المتوســطي لمنظمــات أصحــاب العمــل، والشــبكة العربي ــي للنقاب ــات، والاتحــاد العرب ــي للنقاب ــم إطلاقــه تحــت إشــراف الاتحــاد الدول 5   برنامــج عمــل ت
الأوروبــي ويشــمل الأطــراف المتعــددة كالســلطات الحكوميــة، ومنظمــات أصحــاب الأعمــال، والنقابــات العماليــة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي، والجماعــات المحليــة المنتخبــة، والمجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، والخبــراء والمعاهــد البحثيــة 

والجامعيــة والإعلاميــة. بــكل مــن المغــرب وتونــس والأردن الجزائــر وفلســطين ولبنــان
6   راجع “ ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه - 2024

7   “ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط” الصفحة 10 – 13
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2.   المحور الثاني:

العدالة الاجتماعية من الاستبعاد 
إلى الاسترداد 

مرتبـــط  مفهـــوم  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
بالعلـــوم الاجتماعيـــة. ومتعـــددة بتعـــدد 
نظـــم الإيديولوجيـــات السياســـية ومتأثر 
بالتحـــولات الوظيفية للدولة في المجال 

الاجتماعـــي )مفهـــوم دولـــة الرعايـــة إلى 
مفهـــوم  الـــى  الصفريـــة  الدولـــة  مفهـــوم 

الدولة الاجتماعية(. ومتداخل مع السياســـات 
الاقتصاديـــة والبرامـــج الاجتماعيـــة. تمكن من 
التوزيعـــي  المعنـــى  حـــول  تفســـيرات  تقديـــم 
للإشـــكالات  والاســـتجابة  المـــوارد،  لعدالـــة 
متصلـــة بالكرامـــة الإنســـانية. من خـــال تقدير 
الاجتماعيـــة  للقطاعـــات  المخصصـــة  المـــوارد 
المختلفـــة،  كمـــا يحيل المفهـــوم إلى تصورات 
ذهنيـــة ومخيال جمعي أحيانـــا حداثي - عصري 
واحيانـــا أخرى تقليدي - عقائـــدي واحيانا أخرى 

مركـــب بيـــن المعاصـــرة والأصالة. 

ويعتقـــد بعض الباحثيـــن، أن العدالة الاجتماعية 
نظريـــا، »تـــؤدي أو يفتـــرض أن تـــؤدي، إلـــى حالة 
الاســـتحقاقات  بتوزيـــع   )1( تتميـــز:  مجتمعيـــة 
والأعبـــاء وفـــق مبـــدا معيـــن أو مجموعـــة مـــن 
المبادئ. )2( حماية حقوق الأشـــخاص والفئات، 
وحرياتهم واستحقاقاتهم الأساسية، عن طريق 
اعتماد إجـــراءات ومعايير وقواعد تنظيم علمية 
صنـــع القـــرار فـــي شـــتى المجـــالات السياســـية 
وغيرها. )3( معاملة الإنسان، تقوم على الاحترام، 
وصيانة الكرامة، ليس فقط من قبل الســـلطات 
وحســـب، بـــل أيضـــا مـــن قبـــل ســـائر المواطنين 
المجتمـــع« فـــي  الأخـــرى  الفاعلـــة   والجهـــات 

كما تلتقي العديد من الدراســـات حول العدالة 
الاجتماعيـــة بالمنطقة العربيـــة، بتركيزها على 
أهمية مفهوم المشـــاركة. لدورها الأساســـي 
فـــي صياغـــة الموضوعـــات المهيكلـــة للعدالة 
الاجتماعيـــة، ومنها )1( السياســـة الاجتماعية، 
الضريبيـــة.  والنظـــم  الاجتماعيـــة،  والحمايـــة 
الشـــامل  التنميـــة« الاقتصـــادي  النمـــو »   )2(
للجميـــع. )3( التخطيـــط المكانـــي القائـــم على 
الاجتماعيـــة  المســـؤولية   )4( المشـــاركة. 
المجتمعيـــة،  الأخلاقيـــات   )5( للشـــركات. 
والمشـــاركة المدنيـــة، مـــع الإشـــارة إلى بعض 
التحديـــات الرئيســـية في وجه تحقيـــق العدالة 
الاجتماعيـــة فـــي البلـــدان العربيـــة. ولاســـيما 
والاقتصـــادي  الاجتماعـــي  البعديـــن  إدمـــاج 
. الإداريـــة  الإصلاحـــات  وتنفيـــذ   للتنميـــة، 

يحتاج العالم إلى 
حقبة جديدة من العدالة 

الاجتماعية تقوم على تصور 
للتنمية المستدامة

السياســات  صنــع  فيهــا  يسترشــد  وحقبــة   
كوكبنــا  ورعايــة  والإنصــاف  النــاس  باحتياجــات 

الأرضــي؛ حقبــة تــوزع فيها مكاســب العولمة بشــكل 
عــادل؛ حقبــة يمكنهــا بعــث الأمــل في شــبابنا، وتشــجيع 
الإبــداع فــي مجتمعاتنــا وتعزيــز مصداقيــة سياســاتنا 

ومؤسســاتنا العامــة والخاصــة؛ حقبــة تــروج فيهــا 
كرامــة العمــل وتحتــرم؛ حقبــة يزدهــر فيهــا حــق 

التعبيــر والمشــاركة والديمقراطيــة

“حقبة جديدة من العدالة 
الاجتماعية“ مؤتمر العمل 

الدولي–الدورة 2011-100

8   الاسترداد )استرجاع واستعادة مصطلح العدالة الاجتماعية بعد استبعادها كمرتكز لمفهوم التنمية المتعددة الأبعاد بفعل هيمنة مفهوم النمو في بعده الاقتصادي - الأحادي(
9   راجع بهذا الصدد “ العدالة الاجتماعية: تأصيل المفهوم في الفكر السياسي المقارن” وفاء على علي –مجلة وادي النيل للدراسات والبحوث الإنسانية والاجتماعية والتربوية -  كلية السياسة والاقتصاد – جامعة سويف 2020

“العدالة الاجتماعية الدستورية في الفكر الليبرالي المعاصر “ محمد عثمان محمود – المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات 2017 
“العدالة الاجتماعية “ محمد سيد فهمي – المكتب الجامعي الحديث 2020

“العدالة الاجتماعية: حلم اليقظة في مجتمع الإقصاء” – محمد زكي أبو النصر – الفيروز – 2019
“العدالة الاجتماعية والنماذج التنموية: حالة مصر” المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات 2018

10   “قراءة في الديمقراطية الاجتماعية 2: الاقتصاد والديمقراطية الاجتماعية” ساميون فآوت وآخرون - الطبعة الثانية – منشورات منظمة فريدريش البرت 2014
11   التصور النيوليبرالي ينفي مسؤولية الدولة أو تدخلها لإقرار مبادئ العدالة والمساواة في المجتمع لان نجاح الأفراد أو إخفاقاتهم يتحملون مسؤولياتها ويلتقي هذا التصور مع مفاهيم عقائدية تقر بان التفاوت في الأرزاق من مسؤولية الأفراد 

Social justice : History, theory and research” John . J / Aaron .C – Handbook of social psychology – 2010 https://www.researchgate.net/publication/229778094_Social_Justice_History_Theory_and_Research   12
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challenges-english.pdf - 2013  13   “ العدالة الاجتماعية : المفاهيم، المبادئ، الأدوات و التجارب “  - مونا كيشن - شعبة التنمية الاجتماعية في الاسكوا

https://www.researchgate.net/publication/229778094_Social_Justice_History_Theory_and_Research
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challe


13
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

 يخضـــع مفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة، لعـــدة 
مقاربة مفاهيمية، بالمعنى البحثي والدراسي. 
الإيديولوجيـــة  التجاذبـــات  بطابـــع  ويتطبـــع 
بالمعنى السياســـي المؤسســـاتي والبرامجي. 
فـــي  التعريفـــات  تعتمـــد  الأحـــوال،  وفـــي كل 
بيـــن  العلاقـــة  علـــى  الأحيـــان،  مـــن  الكثيـــر 
المقاربـــة المفاهيميـــة والمقاربة السياســـية. 
ويختلـــف المدلـــول السياســـي، حســـب مواقع 
العدالـــة  مجـــال  فـــي  المتحركـــة  الأطـــراف 
البحثـــي  الصـــراع  كثافـــة  لكـــن  الاجتماعيـــة. 
والسياســـي، بين الأطراف المؤسســـاتية، على 
والقطـــري،  والإقليمـــي  العالمـــي  المســـتوى 
لتحديـــد مضمـــون وسياســـة محـــددة للعدالة 
الاجتماعيـــة كانـــت ومازالـــت كبيـــرة. انطلقـــت 
عمليـــا مـــع بداية عقد التســـعينيات مـــن القرن 

الماضـــي ومازالـــت مســـتمرة إلـــى اليـــوم. 

ليـــس صدفـــة أن تتوســـع دوائـــر المواجهة بين 
النمـــاذج  تعـــدد  حـــول  المتعـــددة،  الأطـــراف 
مـــع  والاجتماعيـــة.  والاقتصاديـــة  السياســـية 
ســـقوط » جدار برلين - 1989« وانتقال النظام 
الدولـــي مـــن قطبيـــة النمـــوذج الثنائـــي. إلـــى 
نمـــوذج القطبيـــة الأحادية الحاملة للسياســـة 
الاقتصاديـــة  أبعادهـــا  فـــي  النيوليبراليـــة 
والنقديـــة والاجتماعية ومحـــاولات تعميمها 

وفرضهـــا علـــى العديـــد مـــن دول العالـــم. 

فالنظـــام الليبرالي  الجديد وفق موجهاته 
لتثبيـــت  واشـــنطن(  )لإجمـــاع  العشـــرة،  
الاقتصاديـــة  الليبراليـــة  عولمـــة  أســـس 

الجديدة، بإشـــراف مباشـــر لادرعها المالية  
مرجعيتهـــا  تقـــوم  العالميـــة.  والنقديـــة 

الدولـــة.  دور  إضعـــاف  علـــى  السياســـية 
الاقتصاديـــة  تدخلاتهـــا  أنـــواع  جميـــع  وإلغـــاء 
)صفـــر  ممكـــن  حـــد  أبعـــد  إلـــى  والاجتماعيـــة 
دولـــة(. وتســـليم مقـــود الاقتصـــاد والخدمات 
الاجتماعيـــة للقطـــاع الخاص. وفتـــح الاقتصاد 

على مصراعيه للاســـتثمار الخارجي، والشركات 
الجاذبيـــة  قواعـــد  وفـــق  الجنســـية،  متعـــددة 
الاستثمارية  وتتجســـد علميا هذه الموجهات:

أولا فـــي سياســـات تقويـــم اســـتقرار الموازنة 
خـــال  مـــن   ،   Stabiliser للدولـــة    الماليـــة 
برمجـــة  التقشـــف في جميـــع نواحـــي الإنفاق 
القطاعيـــة  الاجتماعيـــة  الخدمـــات  علـــى 
والترابيـــة للدولة، وتحويلها التدريجي للســـوق 
المفتوحـــة، وإعـــادة ترتيـــب أولويـــات الإنفاق 
الاســـتهدافي )التعليـــم الأساســـي، الخدمات 

الوقايـــة الصحيـــة، الأمـــان الاجتماعـــي...(  

المرافـــق 	•   Privatiser خصخصـــة  وثانيـــا 
والمؤسســـات الاقتصادية والخدمات التجارية 
للدولـــة )النقل الموانئ  المطـــارات الاتصالات 

جميع المـــواد المســـتخرجة ....(  

أعتقــد  الواقــع،  فــي 
بالفعــل  دخــل  العالــم  أن 

ــن الحــالات  ــدة. وتبي ــة جدي حقب
بــزوغ حقــب جديــدة  الســابقة أن 

وهيــاكل  المذاهــب  بانهيــار  يبــدأ 
الســلطة الســائدة. وهــذا بالتأكيــد مــا 

المحبــوك  المنطــق  ســقط  لقــد  يحــدث. 
واشــنطن.  آراء  توافــق  عليــه  يقــوم  الــذي 

آمــا أن الســلطة والقــوة الاقتصاديــة آخذتــان 
فــي التحــول....  وهكــذا، فــإن التحــول بــات صريحــا. 

لكــن انعــدام اليقيــن يظهــر كمــا هــي العــادة فــي مثــل 
هــذه الفتــرات الانتقاليــة، فمعالــم هــذا الواقــع الجديــد 
جاهــزة.  غيــر  تبــدو  الكاملــة  والبدائــل  واضحــة.  ليســت 

عــن  والتســاؤلات  عليهــا.  الانكبــاب  إلــى  وتحتــاج 
ماهيــة الأهــداف والسياســات وأشــكال القيــادة 

التــي يجــري صياغتهــا كلهــا تســاؤلات مفتوحــة. 
وتكمــن مســؤوليتنا فــي توجيــه هــذه الحقبــة 
مــن  الاجتماعيــة  العدالــة  نحــو  الجديــدة 

عادلــة. عولمــة  أجــل 

العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
العمــل  مؤتمــر  الاجتماعيــة” 

2011-100 الدولي–الــدورة 



14
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

•	 ،Libéraliser  وثالثا التحرير الشامل للسوق
واعتمـــاد المال والرأســـمال والأعمـــال الخاصة 
النمـــو الاقتصـــادي،  فـــي  لتحقيـــق  كأســـاس 
الســـوق المفتوحة، على التنافســـية الشاملة. 
تدخـــل  أشـــكال  لـــكل  إلغـــاء  مـــن  تعنيـــه  )بمـــا 
الدولـــة كرفـــع الدعـــم عن المـــواد الأساســـية 
)مقايســـة الأســـعار لحقيقتهـــا فـــي الســـوق(. 
الدخـــول  حواجـــز  جميـــع  مـــن  التجـــارة  وتحريـــر 
والخـــروج. وتامين حرية الأســـواق الاقتصادية 

والعمـــات النقديـــة...(

ورابعا تكثيف وتمدد عمليات »الخوصصة« 	•
للمجتمـــع«  الداخليـــة   المكونـــات  لتشـــمل 
مـــن  وتفتيتـــه.  تقســـيمه  اليـــات  وتنشـــيط 
المطلقـــة  الفردانيـــة  دهنيـــة  تكريـــس  خـــال 
تقســـيم  اليـــات  وتنشـــيط   .Individualiser
المجتمع. واســـتعمالها وتحويلهـــا إلى هويات 
متصارعة ومتناقضـــة، طائفيا وعرقيا وعقائديا 
وأثنيـــا وترابيـــا وحدوديـــا، داخـــل وبيـــن الـــدول. 
وتفكيك عناصر وجودهـــا، أو إضعاف إمكانيات 
وديمقراطيـــة،  ســـيادية  كقـــوة  نهوضهـــا، 
وكمجتمـــع  جماعي ومتضامـــن. لخطورته على  
أو  العالميـــة  وشـــركاته  العالمـــي   الرأســـمال 
 تهديداته لاســـتدامة ســـيطرته الجيوسياســـية
كمـــا هـــو الحـــال فـــي مختلـــف أنحـــاء العالـــم، 
النيـــو  العقيـــدة  العربيـــة  الـــدول  اعتنقـــت 

14   شــكلت العدالــة الاجتماعيــة الخلفيــة المرجعيــة للحــركات العالميــة لمواجهــة   عولمــة النمـــوذج النيــو ليبرالـــي منـــذ ثمانينيـــات القـــرن العشـــرين. وقـــد وصـــل الاهتمــام إلـــى ذروتـــه عنـــد مطلـــع القـــرن الحالـــي، بعـــد أن توضحــت الأثــار الســلبية والكبيــرة 
لسياساتها المتصلة بإلغـــاء النظـــم وتقليـــص سياســـات الرفـــاه الاجتماعي. وهو السياق الذي ظهرت فيه "حركـــة العولمـــة البديلـــة" منـــذ احتجاجـــات ســـياتل المناهضـــة لمنظمـــة التجـــارة العالميـــة فـــي عـــام 1999 مـــن تبعـــات هـــذا الاهتمام المتزايـــد، بروز 

حركـــة "احتلـــوا" العالميـــة بعدهـــا وصولا إلى "الركـــود الكبيـــر" لعـــام 2008 وانطلاق "الربيـــع العربـــي" لعـــام 2011 
 Consensus de Washington - 1989 » est un ensemble de dix principes formulés par John Williamson en 1989, destinés reformuler l’économie et les services sociaux et le rôle de l’État dans les pays en «   15
 difficulté financière. Ces principes incluent : 1. Discipline budgétaire. 2.Réallocation des dépenses publiques vers des secteurs productifs.3. Réforme fiscale. 4. Libération des taux d'intérêt. 5. Taux de change
 compétitifs. 6. Libéralisation du commerce. 7. Attraction des investissements étrangers. 8.Privatisation des entreprises publiques. 9. Développement des marchés de capitaux. 10. Réforme législative pour

renforcer la propriété privée
16   منهــا انخــراط دول المنطقــة منــذ أواســط ثمانينيــات القــرن الماضــي، فــي إطــار برامــج "الإصلاحــات الهيكليــة" وبرامــج الشــراكة مــع صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي، إلــى جانــب مــا ســمّي بسياســات الانفتــاح وتحريــر التجــارة الخارجيــة، فــي إطــار 
النظــام التجــاري متعــدد الأطــراف الــذي فــرض العولمــة الماليــة والاقتصاديــة منــذ تســعينيّات القــرن الماضــي والــى اليــوم علــى المنطقــة ، وإصــدار قوانيــن الاســتثمار، وتحســين منــاخ الأعمــال، و الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، تحريــر قطاعــي 
الفلاحــة والخدمــات وتطبيــق أحــكام اتفاقيــة حقــوق الملكيــة الفكريــة المتصلــة بالتجــارة للمنظمــة العالميــة للتجــارة واتفاقيــات  الوضــع المتقــدم  مــع الاتحــاد الأوروبــي وغيرهــا... لفتــح المجــال أمــام القطــاع الخــاص وخاصــة الاســتثمار الأجنبــي للاســتحواذ 
علــى القطاعــات الاســتراتيجية بعيــدا عــن مقتضيــات العدالــة الاجتماعيــة وبشــكل يــؤدي إلــى تكريــس عــدم تدخــل الدولــة فــي المجــال الاقتصــادي والاجتماعــي ويحــول عمليّــا دون انبثــاق قــرار وطنــي مســتقل قــد يفضــي إلــى تركيــز العمــل علــى العدالــة 

والدولــة الاجتماعيــة كحاجــة ومطلــب مجتمعــي
17   نظامًــا تُنظّــم فيــه أســعار الســلع والبضائــع بواســطة قــوى الســوق المفتوحــة والمســتهلكين فالســوق المفتوحــة أو الحــرة، متحــررة مــن قوانيــن التدخــل لتعديــل العــرض والطلــب او تدخــل مــن جانــب حكومــة أو ســلطة أخــرى، وتســتبعد كل أشــكال 

الحواجــز أو الحصانــة الاقتصاديــة والاحتــكارات والنــدرة المصطنعــة
18   وهــي اســتراتيجية أبانــت عــن فائدتهــا )عنــد ســقوط جــدار برليــن )1989( وإعــادة تشــكيل خريطــة الشــرق الأوروبــي وصــولا إلــى الحــرب الروســية الأكرانيــة. وعنــد ســقوط بغــداد )2003( مــع بدايــة هــذا القــرن وسياســة الســيطرة وتحويــل  انتفاضــة 
الشــعوب بالمنطقــة العربيــة إلــى اقتتــال داخلــي  ســوريا مصــر ليبيــا اليمــن الســودان ...... وصــولا إلــى تحويــل المقاومــة  الفلســطينية للاحتــال  وإبادتــه الجماعيــة فــي حــق الشــعب الفلســطيني   إلــى  عمليــات لتصفيــة جماعــات إرهابيــة  ( سياســات ترحيــل 
المقاومــة و الصــراع كجبهــة موحــدة مــن مواجهــة سياســية للتوجهــات النيــو ليبراليــة  إلــى صــراع بيــن الطوائــف العرقيــة والأثنيــة والعقائديــة والدينيــة والإرهابيــة  و حمايــة تحالفاتهــا الذاتيــة مــع نظــم الاســتبداد بالمنطقــة  وفــق التزاماتهــا بأجنــدة خدمتهــا 

للمصالــح الجيوسياســية للنظــام العالمــي النيــو ليبرالــي لحمايــة مصالــح المــال والرأســمال وأعمــال السياســة النيــو ليبراليــة بالمنطقــة 
https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mo� - 2022 – 199   راجــع "  أوهــام النيــو ليبراليــة فــي المنطقــة العربيــة " محمــد ســعيد الســعدي – شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة

hamed_Said_Saadi_-_Ar.pdf
20   "نحو تنمية عادلة اجتماعيا في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا" – مؤلف جماعي فريدريش ايبرت 2017

https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-
https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-
https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-
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والاقتصاديـــة  السياســـية  بخياراتهـــا  ليبراليـــة 
ولأســـباب  متفاوتـــة،  بدرجـــات  والاجتماعيـــة، 
مختلفـــة... أثرت السياســـات هذه السياســـات  
على عمليات التنميـــة، والاقتصادات المحلية، 
والتشـــغيل والموازنات، والضمـــان الاجتماعي، 
والبيئة والرعاية الصحية والتعليم... ومع ذلك 
وعلـــى غرار معظـــم البلـــدان الناميـــة... تفتقر 
الدول العربيـــة إلى عمليات وتقاليد راســـخة 
القانـــون،  وســـيادة  بالديمقراطيـــة  تتعلـــق 
وحقوق الإنسان، والمســـاواة بين الجنسين، 

والضمـــان الاجتماعـــي، وحمايـــة البيئـــة... مما 
 يضاعـــف مســـاوئ السياســـات النيـــو  ليبراليـــة 

إنّ حصيلـــة هـــذه الموجهات الكبرى للسياســـة 
النيـــو ليبرالية، التي ســـوّق لها صنـــدوق النقد 
وشـــركاؤه، أدت إلـــى تركيـــز غيـــر مســـبوق في 
التاريـــخ البشـــري، للثـــروات الهائلة، فـــي دوائر 
مغلقـــة، تســـيطر علـــى الأســـواق والبورصـــات 
الماليـــة، والتحكم في الاقتصـــاد الواقعي، عبر 
 Financiarisation الآليات الاقتصادية المالية
de l’économie وتفاقم الاختلالات والأزمات 
والهـــزّات الاجتماعيـــة. والانحرافـــات الهيكلية 
فـــي التشـــكيلة المجتمعية. مرفـــوق بالتدمير 
الكامـــل للوظائـــف التدخليـــة، والمســـؤوليات 
التعديلية، لـــدور الدولة، في مجـــالات العدالة 
والسياســـات الاجتماعية. وهـــي الخلاصة التي 
ســـبق التنبيـــه اليهـــا فـــي واســـط تســـعينيات 
القرن الماضي. بـــان الترويج الفاضح والمكثف، 
والفـــرض التعســـفي لعولمة نمـــوذج الليبرالية 
الجديـــدة. هي دعـــوة صريحة لتحريرهـــا كتوجه 
سياســـي وتحريـــر الدولة من كلفة السياســـات 
والاســـتجابة  المجتمعـــي  بالرفـــاه  المتصلـــة 
الاجتماعيـــة  والخدمـــات  العدالـــة  لحاجيـــات 
وتحويلهـــا من المســـؤولية الجماعية والعامة، 

إلى المســـؤولية الخاصـــة والفردية.

المواجهـــة  هـــذه  تفاصيـــل  متابعـــة  ويمكـــن 
المكثفـــة، على الصعيـــد الكوني. عنـــد الدعوة 
إلـــى انعقاد المؤتمر العالمي لحقوق الإنســـان 
في فيينـــا في حزيران/يونيـــة 1993. والمؤتمر 
الدولـــي للســـكان والتنميـــة فـــي القاهـــرة في 
أيلول/ســـبتمبر 1994. ومؤتمر القمة العالمي 
و   .)1995 )كوبنهاجـــن  الاجتماعيـــة  للتنميـــة 
بالمـــرأة:  المعنـــي  الرابـــع  العالمـــي  المؤتمـــر 
العمـــل من أجل المســـاواة والتنمية والســـلم، 
المنعقد في ببيكين في أيلول/ســـبتمبر 1995 
البشـــرية   للمســـتوطنات  الثانـــي  والمؤتمـــر   .

المنعقـــد  فـــي إســـطنبول عـــام 1996 .

وفي جميع بيانـــات ومخرجات هذه المؤتمرات 
العالمية، ســـيتم التنبيـــه والتأكيد، على أهمية 
قاســـم  وفـــق  الاســـتراتيجي،  الدولـــة  دور 
مشـــترك لجوهـــر وجودها وعقد مســـؤولياتها 
الإنســـانية  الحقـــوق  وضمـــان    الاجتماعيـــة. 
والتنميـــة الاقتصاديـــة والعدالـــة الاجتماعيـــة 

بــأن  الشــعور  »تنامــي 
الحكومــات  مــن  العديــد 

الإرادة  أو  القــدرة  تملــك  لا 
غيــر  القــوة  جمــاح  لكبــح 

اكتســبها  التــي  للمســاءلة  القابلــة 
حيــاة  طيلــة  الماليــون  المشــغلون 

فــي  التقشــف  يبــدأ  .... فيمــا  مجتمعاتنــا. 
نهــش حيــاة الملاييــن مــن الباحثيــن عــن لقمــة 

يعنــي  الحقيقــي. ومــاذا  فــي الاقتصــاد  العيــش 
هــذا كلــه بالنســبة إلــى مــن تقــوم السياســات علــى 

الماليــة  المؤسســات  بعــض  مصالحهــم؟ وكأن 
أنــاس  تتــرك للانهيــار« فيمــا  أن  »أكبــر مــن 

لهــم” يكتــرث  أن  مــن  »أصغــر  كثيــرون 

العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
العمــل  الاجتماعية»مؤتمــر 
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والثقافيـــة. فـــي مواجهة مفتوحـــة للأطروحة 
النيـــو ليبرالية الصاعـــدة  » لخوصصة »  وتحرير 
العامـــة.  مســـؤولياتها  مجمـــوع  مـــن  الدولـــة 
وتحويلهـــا إلـــى » مقاولـــة قطريـــة » يدبرهـــا 
تحالـــف المال والرأســـمال والأعمـــال العالمية. 

ويمكـــن اعتبـــار مؤتمر القمة العالمـــي للتنمية 
الاجتماعيـــة )كوبنهاجـــن 1995(  ، لحظـــة مـــن 
لحظـــات تكثيـــف المواجهة، بأفق بنـــاء توافق 
عالمـــي، لإعـــادة تحديـــد العلاقة بيـــن التنمية، 
والعدالة والسياسات الاجتماعية. خصوصا وان 
البيـــان الصادر عـــن المؤتمر، أكد علـــى المخاطر 
الكبيـــرة والمبرمجـــة، لتحريـــر دور الدولـــة مـــن 
مســـؤولياتها العامة فـــي مجتمعاتها. وتكبيل 
قدراتهـــا بسياســـات التوازنـــات. وتجريدهـــا من 
الاســـتثمار في الاقتصاد الإنتاجـــي والاقتصاد 
لعولمـــة  بالقـــوة  وإخضاعهـــا  الاجتماعـــي. 
الوطنيـــة.  للاقتصـــادات  وإدماجيـــه  متزايـــدة 
والاعتمـــاد بدرجـــة كبيـــرة علـــى آليات الســـوق 
الحرة. خصوصا وان هذه الموجهات السياســـية 
)النيـــو ليبراليـــة(، أدت وســـتؤدي، إلـــى تفكيك 
ومحاصـــرة مناهـــج السياســـات المحـــددة التي 
اعتمدتهـــا الـــدول. الأمر الذي اســـتدعى إعادة 
التأكيـــد فـــي المؤتمر، علـــى القيم الأساســـية 
للعدالـــة الاجتماعية التي يجـــب أن يهتدي بها 
واضعو السياســـات علـــى جميع المســـتويات. 

والهيمنـــة  القويـــة،  الضغوطـــات  وبفعـــل 
الشـــاملة، على صناعـــة القرارات والسياســـات 
العالميـــة، فـــي أروقـــة الأمـــم المتحـــدة. تـــم 

اســـتبعاد مفهوم العدالـــة الاجتماعية بالكامل 
عند الإعلان عـــن أجند الأمم المتحدة لأهداف 
الألفيـــة الثالثة 2000 – 2015 . خصوصا عندما 
اعتبر إعـــان الألفية الثالثـــة أن »العولمة قوة 
إيجابيـــة، تعمـــل لصالـــح جميع شـــعوب العالم. 
وأنها توفر فرصا عظيمـــة، مع إمكانية تصميم 
برامج اســـتهدافية لمســـاعدة البلدان النامية، 
التـــي ســـتواجه وســـتمر بمراحـــل صعبـــة خلال 
انتقـــال وإدمـــاج بنيـــة اقتصادها   في الســـوق 
اعتمـــاد  تـــم  الســـياق  هـــذا  وفـــي  العالمـــي. 
برامـــج أمميـــة ومســـاعدات لتغطية الخســـائر، 
الاحتجاجـــات،  واحتـــواء  الأضـــرار،  واســـتيعاب 
 – السياســـي  النمـــوذج  فـــرض  عـــن  الناتجـــة 
الـــدول  وتحريـــر  ليبرالـــي  النيـــو  الاقتصـــادي 
مـــن المســـؤوليات الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة 
بالتركيز علـــى بعض البرامج المتصلـــة بالتعليم 
الصحيـــة  الرعايـــة  والخدمـــات  الأساســـي، 

الأوليـــة... 

وخـــال هـــذه الفتـــرة )2000-2015( تضخمت 
وتوســـع  للامســـاواة.  المتعـــددة  الأبعـــاد 
مظاهـــر التهديد الشـــامل للحقوق السياســـية 
والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية، القابلة 
المتوقـــع  والفشـــل  الموضوعـــي.  للقيـــاس 
علـــى  الثالثـــة،  الألفيـــة  لأجنـــدة  والشـــامل 
والقطـــري.  والإقليمـــي  العالمـــي  المســـتوى 
يســـجل  الاجتماعيـــة  العدالـــة  موضـــوع  بـــدأ 
فـــي  ومتكـــررة،  مكثفـــة  وأحيانـــا  عـــودة، 
الخطاب السياســـي. واســـتعاد اهتمام محللي 
الأحـــداث. وأصبح مصطلحا شـــائعا في البرامج 

21   راجــع بهــذا الموضــوع كتــاب “فــخ العولمــة “ للكاتبيــن بيتــر مارتيــن وهارلــد شــومان. يتنــاول قضيــة العولمـــة مـــن مـنـظـــور عـقـلانـــي شـامـــلو يحيــط بهــا مــن مختلــف أبعادهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياسـيـــة والبيئيــة والإعلاميــة والحضاريــة... 
بالإضافــة إلــى منظـــور الإنـسـانـــي ومــا يصاحبـهـــا مــن ازديــاد معـــدلات الـبـطـالـــة وانـخـفـــاض الأجـــور وتـدهـــور مـسـتـــوى المعيشــة واتســاع الهــوة بيــن الفقــراء والأثريــاء وتقليــص دور الدولــة فــي مجــال الخدمــات كالصحــة والتعليــم حيث انحـــاز مـؤلـفـــا الـكـتـــاب 
إلـــى الدفــاع عــن الإنســان العــادي الــذي تضــرر مــن العولمــة بالدفــاع عــن الـعـدالـــة الاجـتـمـاعـيـــة والـديمـوقـراطـيـــة وحـقـــوق الإنســان. ولهــذا جــاءت طروحــات هــذا الكتــاب مميــزة ومختلفــة عــن سائـــر الطروحــات الســطحية والدعائيــة التــي اتســمت بها معظم 

https://ia902809.us.archive.org/8/items/aalam_almaarifa/238.pdf الكتابــات عــن هــذه القضيــة فــي الآونــة الأخيــرة
https://www.un.org/ar/conferences/human-rights/vienna1993   22  راجع محتويات البيان والوثائق المرفقة 

 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n95/231/24/pdf/n9523124.pdf 23   تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
http://  1994 24   راجــع “ بيــان بشــأن مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة وعلاقتــه بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة” - اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــدورة العاشــرة

hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html  مقاربــة العدالــة الاجتماعيــة فــي إعــان كوبنهاغــن بشــأن التنميــة الاجتماعيــة 1995 أقــر بــأن العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة الاجتماعيــة العادلــة عنصــران أساســيان للتنميــة البشــرية المســتدامة. وشــمل 
مفهــوم التنميــة الاجتماعيــة الــذي اعتمــد معظــم أبعــاد التنميــة ومنهــا تحســين نوعيــة حيــاة الأفــراد، وتشــجيع العدالــة الاجتماعيــة والاندمــاج الاجتماعــي والتكامــل، وتعزيــز العمالــة المنتجــة، وتمكيــن الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة. وأكــد رؤســاء الــدول 
والحكومــات المشــاركة إلزامهــم بإيــاء أعلــى أولويــة فــي السياســات والإجــراءات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة للنهــوض بالتقــدم الاجتماعــي والعدالــة وتحســين حالــة الإنســان، علــى أســاس المشــاركة الكاملــة للجميــع. وأقــر بــأن لا غنــى عــن التنميــة 
الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة لتحقيــق الســلم والأمــن وصونهمــا داخــل الــدول وفــي مــا بينهــا، وأن لا ســبيل إلــى بلــوغ التنميــة الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة، بدورهمــا، دون أن يســود الســلم والأمــن ويشــيع احتــرام جميــع حقــوق الإنســان وحرياتــه 

الأساســية. وأشــار الإعــان إلــى أن ميثــاق الأمــم المتحــدة )الــذي صــدر فــي عــام 1945( قــد أقــر بهــذا الترابــط الجوهــري الــذي مــا فتــئ يــزداد قــوة منــذ ذلــك الحيــن.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n96/272/99/pdf/n9627299.pdf 25   تقرير المؤتمر العالمي المعني بالمرأة

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/024/98/img/g9602498.pdf 26   تقرير المؤتمر 2 للمستوطنات البشرية
http://  1994 27   راجــع “ بيــان بشــأن مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة وعلاقتــه بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة” - اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــدورة العاشــرة

hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html

https://ia902809.us.archive.org/8/items/aalam_almaarifa/238.pdf
https://www.un.org/ar/conferences/human-rights/vienna1993
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n95/231/24/pdf/n9523124.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n96/272/99/pdf/n9627299.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/024/98/img/g9602498.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html
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والسياســـات والعلاقـــات الدوليـــة. وخصوصـــا 
بمنظمـــة العمـــل الدوليـــة، حيـــث أقرت ســـنة 
2007 يومـــا عالميـــا للعدالـــة الاجتماعية الذي 
يصـــادف 20 فبرايـــر مـــن كل ســـنة. واعتمـــدت 
العدالـــة   « تقريـــر  حـــول  توافقيـــة  صيغـــة 
الاجتماعيـــة: مـــن اجـــل عولمـــة عادلة » ســـنة 
2008 وتحيينـــه ســـنة 2022 و تقديـــم التقريـــر 
النقـــدي لمنظومة العولمـــة الأحادية وضرورة 
بنـــاء »حقبة جديدة مـــن العدالـــة الاجتماعية« 
ســـنة 2011  . وصولا إلى الإعلان عن إنشـــاء » 
التحالف العالمي من اجـــل العدالة الاجتماعية 
“ســـنة 2023. وتقريـــر” الدفـــع قدمـــا بالعدالة 
العمـــل  مؤتمـــر  فـــي  »المقـــدم  الاجتماعيـــة 

الدولـــي ســـنة 2023

 وهـــو نفـــس الســـياق الزمنـــي الـــذي انطلقت 
فيه أيضا )بعد سنة 2010( مواجهات مفتوحة 
خصوصـــا لصياغـــة نموذج مرجعي أخـــر للتنمية، 
ومنظماتهـــا  المتحـــدة  الأمـــم  أروقـــة  فـــي 
أجنـــدة  حـــول  بتوافقـــات  انتهـــت  التخصصيـــة. 

التنميـــة المســـتدامة 2015 – 2030. بالرغـــم 
من تمكن مركب التحالف العالمي بين الســـلط 
السياســـية والمـــال والرأســـمال والأعمال، من 
مـــن  العدالـــة الاجتماعيـــة  اســـتبعاد مفهـــوم 
أجنـــدة التنمية المســـتدامة، وتثبيـــت مفهوم 
» النمـــو« وربطـــه بالعمـــل اللائقواســـترجعت 
العديـــد مـــن التنظيمـــات والهيئـــات الدوليـــة، 
قضية العدالـــة الاجتماعيـــة وتقديم معالجات 
ســـياقات  مـــع  متكيفـــة  أولويـــات  وتحديـــد 
المنطقـــة العربيـــة، وفقًـــا لتعريفاتهـــا الخاصة، 
خصوصـــا بعـــد 2010. وإعادة تفكيـــر الموضوع 
كفرصـــة متاحة. لان الاســـتمرار في اســـتبعاده 
وتهميشـــه فـــي السياســـات والبرامـــج، يعنـــي 
القبـــول بالمزيـــد مـــن الاضطرابـــات والحـــركات 
الشـــعبية والعنـــف بالمنطقة. وهـــو الســـياق 
الـــذي جعل العديد مـــن التنظيمـــات والهيئات 
الدوليـــة، تعيـــد إبـــراز تعريفاتهـــا المفاهيميـــة 
للعدالـــة الاجتماعيـــة وتقدم وفقهـــا أولويات 

برامجهـــا التنفيذيـــة بالمنطقـــة نذكـــر منها 

28   راجــع برنامــج أهــداف الألفيــة https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/559/49/pdf/n0055949.pdf ويتضمــن الأهــداف التاليــة : 1.القضــاء علــى الفقــر المدقــع والجــوع 2. تعميــم التعليــم الابتدائــي 3. تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين 
وتمكيــن المــرأة 4. خفــض معــدل وفيــات الأطفــال 5. تحســين صحــة الأم 6. مكافحــة فيــروس نقــص المناعــة البشــرية/ الإيــدز والملاريــا والأمــراض الأخــرى 7. ضمــان الاســتدامة البيئيــة 8. تطويــر شــراكة عالميــة مــن أجــل التنميــة

https://www.un.org/ar/observances/social-justice-day   29
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf  “ 30   راجع “  العدالة الاجتماعية : من اجل عولمة عادلة

https://www.ilo.org/ar/media/20506/download  2022 31   إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة 2008، بصيغته المعدلة عام
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdoc�– 2011 – 100 322   راجــع “ حقبــة جديــد مــن العدالــة الاجتماعيــة” تقريــر المديــر العــام فــي المؤتمــر الدولــي للعمــل

ument/wcms_155883.pdf
33   وافق مجلس إدارة منظمة العمل الدولية في دورته 349 – نوفمبر 2023 على إحداث منصة التحالف العالمي من أجل العدالة الاجتماعية 

Note conceptuelle de la Coalition mondiale pour la justice sociale » https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice «
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB352-INS-4%28Rev.1%29-%5BECRADG-241022-001%5D-Web-AR.pdf

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdoc� 2023 / 111 344   “ الدفــع قدمــا بالعدالــة الاجتماعيــة “ منظمــة العمــل الدوليــة – مؤتمــر العمــل الدولــي – الــدورة
ument/wcms_882606.pdf

35   راجع الفقرات المتصلة بالموضوع في هذه الورقة من الصفحة 24 - 26
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9   36

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/559/49/pdf/n0055949.pdf
https://www.un.org/ar/observances/social-justice-day
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf
https://www.ilo.org/ar/media/20506/download
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents
https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice https://www.ilo.org/sites/
https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice https://www.ilo.org/sites/
https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice https://www.ilo.org/sites/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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قضايا العدالة الاجتماعية الأكثر أولوية والواردة 
في وثائق هذه التنظيمات بالنسبة للمنطقة 

العربية

عناصر التعريف الأكثر تداولا بالمنظمة المنظمة – 
المؤسسة 

1. الحقوق الأساسية في العمل 
إحداث فرص العمل اللائق.1	
تشغيل الشباب ومحاربة البطالة.2	
مأسسة الحوار الاجتماعي والمفاوضة .3	

الجماعية 
تعميم الحماية الاجتماعية للجميع.4	

)مجالات العدالة الاجتماعية ذات الأولوية 
بالمنطقة العربية 

رعاية الحق في العمل اللائق .1	
سياسات التشغيل / الاستخدام.2	
الوظائف الخضراء وتغير المناخ .3	
الضمان الاجتماعي .4	
المساواة بين الجنسين .5	
الهجرة و حقوق المهاجرين.6	

الدفع قدما بالعدالة الاجتماعية، تعزيز 
العمل اللائق )كشعار مركزي للمنطمة( 

تستخدم مفهوم العدالة الاجتماعية 
لشرح رسالتها، لكنها لا تقدم تعريفًا 

صريحًا للمفهوم، بل تعتمد على فكرة 
مقبولة للعدالة الاجتماعية في دستورها، 

حيث تنص على أن »السلام العالمي 
والدائم لا يمكن تحقيقه إلا إذا تأسس 

على العدالة الاجتماعية«.
تصف العدالة الاجتماعية بأنهــا ذات 

أربعــة أبعــاد: حقــوق الإنسان العالميــة 
والقــدرات؛ التكافــؤ فــي النفــاذ إلى 

الفــرص؛ التوزيــع المنصـف؛ والانتقالات 
العادلـة. 

منظمة 
العمل 
الدولية

تشمل العديد من المجالات المطبوعة بعد 
المساوات منها:

عدم المساواة في الحصول على عمل .7	
والدخل والوصول الخدمات والممتلكات

عدم المساواة في الوصول إلى .8	
المعرفة والمعلومات 

عدم المساواة في الحصول على .9	
الخدمات الصحية والحماية والضمان الاجتماعي 

والبيئة السليمة 
عدم المساواة في فرص المشاركة 10	.

المدنية والسياسية 

مفهوم العدالة يشمل في بنية خطابها 
على العلاقة بين العدالة الدولية، أو 

العدالة بين الدول، والعدالة الاجتماعية، 
أو العدالة بين الناس )بدون أن يكون 

هناك تمييز واضح بين هذه المستويات 
المتداخلة( 

مفهوم العدالة الاجتماعية يرتبط 
بمفهوم بالعدالة الاقتصادية، حيث تعتبر 

أن »العدالة تكون معاقة نتيجة لتركيز 
الثروة والسلطة الذ ي يبدو مصاحبًا 

لانتشار الروح الرأسمالية”.

منظمة 
الأمم 

المتحدة 

ترتبط العدالة الاجتماعية بتوزيع ثمار 
النمو )والتنمية( الاقتصادية بعدل 

وإنصاف.
تعريف: العدالة الاجتماعية تعني العدالة 

التوزيعية. والعدالة الاقتصادية هي وجود 
فرص للعمل المجدي، وإصدار مكافآت 

عادلة لنشاطات الأفراد المنتجة. العدالة 
الاقتصادية هي عنصر من عناصر العدالة 
الاجتماعية. الفصل بينهما يخلق ثنائية. 

تقيد إمكانية تقدم العدالة

وكالة الأمم 
المتحدة 
للشؤون 

الاقتصادية 
والاجتماعية

السياسات المندمجة بالقطاعات .1	
الاجتماعي وآليات الإنفاق الاجتماعي 

سياسات الدعم الاجتماعي .2	
الاستهدافي 

المنظومات الضريبية.3	
سياسات النمو الاقتصادي الاندماجي .4	

)المساواة في الحقوق )الإطار المؤسساتي 
والتشريعي( – تكافؤ الفرص )في خط الانطلاق 

بما في ذلك القدرات( - تكافؤ الظروف 
المعيشية لجميع الأفراد

تعتبر العدالة الاجتماعية سياسات 
لإزالة الحواجز التي تحول دون تمكين 

الفئات المحرومة من استخدام قدراتها 
والمشاركة في صنع القرارات التي تؤثر 

على حياتها من خلال تامين رفاهية 
الإنسان والتمتع بالحقوق المتساوية 
وتقاسم المنافع والمعاملة المنصفة 

والاعتراف بالحقوق والمتمايزات الثقافية 
والوصول الأمن للموارد والفرص 

الإسكوا 
اللجنة 

الاقتصادية 
والاجتماعية 
لغربي أسيا 

UNDESA, ou le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, est un organe de réflexion de l’ONU qui génère, analyse et compile des données économiques, sociales et environne�   377
 mentales. Il assiste les pays dans l’établissement d’agendas et prend des décisions pour relever des défis liés à ces domaines, tout en cherchant à promouvoir une plus grande participation de la société civile

dans le travail du développement et des politiques sociales
https://www.unescwa.org/ar/about   38

https://www.oecd.org/fr.html  39

https://www.unescwa.org/ar/about
https://www.oecd.org/fr.html
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1. تعزيز النمو الاقتصادي المستدام بين دولها 
الأعضاء من خلال سياسات اقتصادية فعالة.

2. تحسين مستويات المعيشة ورفاهية 
السكان من خلال تعزيز السياسات التي تزيد من 

مستويات المعيشة وتحد من عدم المساواة.
3. تسهيل التجارة والممارسات التجارية 

المفتوحة والعادلة لتشجيع التجارة والاستثمار 
الدوليين.

4. تعزيز التعاون الدولي بين الدول في القضايا 
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

5. جمع البيانات وتحليلها وتقديم التحليلات 
لإرشاد القرارات السياسية، مما يسمح 

للحكومات بفهم القضايا الاقتصادية 
والاجتماعية بشكل أفضل.

6. تعزيز الاستدامة بدمج الاعتبارات البيئية 
في سياساتها الاقتصادية لضمان التنمية 

المستدامة.

 وضع احسن السياسات الاقتصادية 
لتامين جودة الحياة وبالتالي فالعدالة 
الاجتماعية عنصر  من عناصر المجتمع 

السياسي واستقراره 

منظمة 
التعاون 

والتنمية 
الاقتصادية 

1.عدم مساواة والفجوات 
Creusement des inégalités في المجالات 

المتعددة – 
النوع الاجتماعي، الرواتب وعدم تكافؤ الفرص

2.التغيرات المناخية التي تمس بشكل أكثر قوة 
pop� ةالسكان أكثر عرضة للخطر والأكثر هامشية
 ulations les plus vulnérables et les plus

marginalisées
3.التحولات التكنولوجية أو التكنولوجية

التحويلية( وتشكلها كفرصة وفي نفس الوقت 
في مجالات التشغيل والكفاءات

4.عدم الاستقرار الجيوسياسي )الحروب 
والنزاعات( وتداعياته الخطيرة على المستوى 
الاجتماعي والاقتصادي في العديد من بلدان 

المنطقة
5.ارتفاع تكاليف المعيشة وأزمة الديون وتفاقم 

التوترات الاقتصادية والاجتماعية 
6. عدم الثقة في المؤسسات نتيجة لارتفاع 

مؤشرات عدم الاستقرار المؤسسية

يواجه عالمنا تحديات العدالة الاجتماعية، 
المرتبطة بالأزمات المتداخلة والتحولات 

الاقتصادية الهيكلية طويلة المدى. إن 
ارتفاع معدلات الفقر المدقع، وعدد 

الفقراء العاملين، وعمالة الأطفال، 
والبطالة بين الشباب، والعمل غير 

الرسمي، يسلط الضوء على الحاجة الملحة 
إلى معالجة عدم المساواة وضمان العمل 

اللائق على مستوى العالم.
من خلال  التعاون المشترك بين جميع 

الأطراف  والقدرة على إدماجها في 
السياسات بالمؤسسات العالمية 

والإقليمية والقطرية وتعزيز الممارسات 
الجيدة و إنتاج المعارف الأساسية 

وتقاسمها  

منظمة 
التحالف 

العالمي من 
اجل العدالة 
الاجتماعية 

حريات الاجتماع والتجمع السلمي .5	
وإنشاء التنظيمات

حرية التعبير والإعلام والوصول إلى .6	
المعلومات العامة

الانتقال الديمقراطي والحوار الاجتماعي .7	
والمدني 

احترام المعايير الدولية الأساسية .8	
لحقوق العمال والعمل اللائق للجميع 

حق الوصول الشامل للخدمات العامة .9	
والجيدة 

العدالة الاجتماعية هي تمكين الفرد 
والجماعة من  العيش بكرامة 

مؤسسة 
سوليدار 

الانتقال الديمقراطي والأمن والسلام10	.
الانتقال نحو تنمية اقتصادية عادلة 11	.
الانتقال نحو العدالة الاجتماعية12	.
الانتقال نحو مجتمعات المساواة وكسر 13	.

الفجوات
انتقال بيئي وطاقي عادل14	.

العدالة الاجتماعية ركيزة تتوسط 
روافع الانتقال الديمقراطي و التحول 
الاقتصادي والبيئي وتثبيت المساواة 

لكسر  الفجوات وبناء المجتمعات العادلة 

الاتحاد العربي 
للنقابات وفق 

مخرجات 
المؤتمر الأخير  
وبرنامج سوليد
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هـــذه  مجمـــوع  مـــن  المقدمـــة  فالتعريفـــات 
المنظمـــات والهيئـــات، ومـــا يرتبـــط بهـــا مـــن 
أولويـــات مقترحـــة، لإدمـــاج مفاهيـــم العدالـــة 
السياســـات  فـــي  ومبادئهـــا،  الاجتماعيـــة 
والخطـــط والبرامج الإنمائيـــة الوطنية، وخاصة 
بالمنطقـــة العربيـــة. مـــع الأخـــذ بعيـــن الاعتبار 
إلـــى  بالإضافـــة  بينهـــا،  التفـــاوت  مســـتوى 

العلاقـــة بيـــن العدالـــة الاجتماعيـــة وتنفيـــذ 
 2030 لعـــام  التنميـــة المســـتدامة  خطـــة 

والتـــي يمكـــن اعتبارهـــا أجنـــدة مرجعيـــة 
ومرنة تتضمن موضوعات مســـتهدفة 

تكييفهـــا  يمكـــن  النقابـــي،  بالعمـــل 
وملائمتها لبناء وصياغة سياســـات 

أكثـــر عـــدلًا وتوافقا مـــع مفاهيم 
العدالـــة الاجتماعيـــة. والدعوة 

الدولـــة  دور  تفعيـــل  إلـــى 
العامـــة،  ومؤسســـاتها 
لوضع الخطط والسياســـات 
والآليـــات  المـــوارد  وحشـــد 

الممكنـــة  المؤسســـاتية 
واللازمـــة لتطبيـــق السياســـات 

العدالـــة  لمبـــادئ  المراعيـــة 
الاجتماعيـــة، مع تامين  المشـــاركة 

الشـــاملة للأطـــراف والقـــوى الحيـــة 
فـــي المجتمـــع كالتنظيمـــات النقابيـــة 

الأعمـــال،  وأصحـــاب  والعمـــال،  للعمـــل 
والمراكـــز  المدنـــي  المجتمـــع  وفعاليـــات 

البحثية والدراســـية والإعلامية ... في إنشاء 
ووضـــع رؤيـــة وطنيـــة تراعي مســـتويات الحوار 
الاجتماعـــي والمجتمعـــي، بشـــكل تمكـــن مـــن 
تفعيـــل دور المواطنيـــن ومشـــاركتهم الفعالة 
بالعدالـــة  المتصلـــة  المجـــالات  مختلـــف  فـــي 

الاجتماعيـــة 

التعريفـــات  مجمـــوع  تشـــترك  وعمومـــا 
حـــول  الاجتماعيـــة،  للعدالـــة  المتداولـــة 
المشـــاركة،  إيجابيـــة. مثـــل  أو قيـــم  مفاهيـــم 

الفـــرص،  وتكافـــؤ  والإنصـــاف،  والمســـاواة، 
والدمـــج الاجتماعـــي. فـــي مواجهـــة مباشـــرة 
والتهميـــش،  الإقصـــاء،  مثـــل  مفاهيـــم  مـــع 
الفئـــات  بيـــن  الصـــارخ  والتمييـــز  والتفاوتـــات 
تشـــترك مجمـــوع  كمـــا  الترابيـــة.  والمجـــالات 
التعريفـــات للعدالـــة الاجتماعيـــة علـــى إعمال 

كمنظومـــة  الحقوقيـــة،  المواطنـــة  مقاربـــة 
مـــن القيـــم الإنســـانية و المفاهيـــم التنمويـــة 
المتمحورة حول الإنســـان وحقوقـــه   بأبعادها 
الاقتصادية والسياســـية والاجتماعية والبيئية 
عـــادل  نمـــوذج  إلـــى  للوصـــول  والثقافيـــة.  
والحقـــوق  الماديـــة  المـــوارد  توزيـــع  لإعـــادة 
والحريـــات والفرص والدخل والثـــروات، وتنمية 
جميـــع  يرفـــع  بشـــكل  والمهـــارات.  القـــدرات 

مرتكزات سياسة العدالة 
الاجتماعية في الدول 

الإسكندنافية 	

الضرائــب .1	 ذات  الضريبيــة  الأنظمــة 
لأعلــى  تصــل  والتــي  الدخــل  علــى  المرتفعــة 

)45% مــن  أكثــر  المتوســط  )فــى  العالــم  فــي  المســتويات 
التعليم المجاني مع المساواة سواء بالنسبة للعرق .2	

أو الجنــس،
لتأمين الصحي الشامل لجميع أفراد المجتمع،.3	

الرعاية السخية للآباء والأطفال والحث على الإنجاب مع تقديم .4	
التســهيلات الماديــة والإجرائية،

تقليــل الفســاد بأكبــر شــكل ممكــن )هــذه الــدول بهــا أقــل نســب .5	
للفســاد علــى مســتوى العالــم(،

مــن .6	 عــدد  لأكبــر  بالنســبة  العمــل  ســوق  فــي  الإدمــاج 
العمــال، حقــوق  ضمــان  مــع  المواطنيــن 

نظام معاشات يضمن حياة كريمة،.7	
العديــد مــن الخدمــات العامــة التــي تهتــم بالجــودة .8	

العــام  الإنفــاق  أن  إذ  المواطــن  آدميــة  وتحتــرم 
يصــل فــي المتوســط إلــى أكثــر مــن %50 مــن 

الناتــج المحلــي الإجمالــي وهــي نســبة تعــد 
مــن أعلــى النســب علــى مســتوى العالــم 

أجمــع.
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أشـــكال التمييـــز والحواجـــز المختلفـــة في وجه 
وصولهـــم  وتســـهيل  والجماعـــات.  الأفـــراد 
الآمـــن والمنصف للعيش بكرامـــة، وفي مأمن 
مـــن الجـــوع، والخـــوف مـــن العنـــف أو القمـــع 
أو الظلـــم. فالحـــق فـــي العدالـــة الاجتماعيـــة 
يرتبـــط بأهميـــة مشـــاركة النـــاس المتســـاوية، 
وتنظيماتهم المجتمعية السياســـية والنقابية 
والمدنية والمهنية، في السياســـات والقرارات 

والبرامج، التي تهم حياتهم الفردية والأســـرية 
أخـــرى  بعبـــارة  والمجتمعيـــة.  والجماعيـــة 
فمفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة يرتبـــط عضويا 
بإرادة الشـــعوب. وقدرتها على المشـــاركة في 
إعـــادة هيكلة واســـترجاع الوظائـــف التعاقدية 
للعدالـــة  نمـــاذج  بنـــاء   مـــن  تمكـــن  للدولـــة،  

حاجياتهـــا    لأولويـــات  تســـتجيب  الاجتماعيـــة 

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx.   :43   للاطلاع على الصكوك الدولية الأساسية لحقوق الإنسان يمكن الاطلاع على الرابط
44   راجع “ المادة 1و 2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية راجع “ دليل إدماج مبادئ العدالة الاجتماعية في السياسات الإنمائية” الإسكوا – 2020 

45   أوروجــواي وضعــت” خطــة المســاواة الاجتماعيــة:” وفــق رؤيــة شــاملة ومحــددة زمنيــا والتــي تعتبــر أحــد أنجــح تجــارب أمريــكا اللاتينيــة فــي مجــال سياســات العدالــة الاجتماعيــة ومكافحــة الفقــر، المبنيــة علــى المســاواة . فقــد ســاهمت سياســات رئيــس 
أوروجــواي الســابق، تابــارى فاســكوز، الاجتماعيــة فــي تخفيــض معــدلات الفقــر مــن %32 عــام 2004 إلــى نحــو %18 فــي عــام 2010، وقــد صممــت أوروجــواي برنامــج خدمــات “الطــوارئ الاجتماعيــة” والــذي يشــتمل علــى تحويــات نقديــة للأســر شــديدة 
الفقــر، ونظــام تشــغيل مؤقــت وتدريــب، إلــى جانــب تقديــم كــروت للحصــول علــى الغــذاء وامتيــازات أخــرى، ثــم طورتــه أوروجــواي فــي عــام 2007 وأطلقــت عليــه برنامــج “خطــة المســاواة الاجتماعيــة”. وتعتبــر حكومــة فاســكوز أن نجاحهــا فــي مكافحــة الفقــر 
لا يرتبــط فقــط بالسياســات الاجتماعيــة التــي تتبعهــا ولكــن أيضــا بمجمــل السياســات الاقتصاديــة المطبقــة، حيــث نجــح المجلــس الثلاثــي للأجــور، المشــكل مــن ممثليــن للحكومــة والعمــال والهيئــات المشــغلة، فــي المســاهمة فــي رفــع الأجــور الحقيقيــة 

بنســبة %18 خــال أربــع ســنوات، بالإضافــة إلــى النظــام الضريبــي الــذي بدأتــه فــي عــام 2007، الــذي قلــل مــن الضرائــب غيــر المباشــرة خاصــة علــى المنتجــات الغذائيــة، وتتمثــل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة
سياســة العدالــة الاجتماعيــة البرازيليــة مــع بدايــة القــرن الجديــد والقائمــة  علــى فكــرة “بولســا فاميليــا”: والتــي حققــت إنجــازا فــي الحــد مــن الفقــر فــي البرازيــل فقــد وصــل عــدد المســتفيدين إلــى نحــو 11 مليــون أســرة، وهــو مــا يعنــى 64 مليــون شــخص 
بمــا يعــادل حوالــي %33 مــن الشــعب البرازيلــي. وبشــكل عــام فقــد ســاعد برنامــج )بولســا فاميليــا( فــي خفــض مؤشــر جينــي بنســبة %21، فــي حيــن أدت عمليــات رفــع الحــد الأدنــى مــن الأجــور إلــى خفــض المؤشــر بنســبة %32. واعتــرف البنــك الدولــي أن 
دخــل أفقــر %10 مــن الســكان يزيــد بنســبة %9 ســنويا فــي حيــن يزيــد دخــل الطبقــات الأغنــى بنســبة تتــراوح بيــن 2و %4 ســنويا، وهــذا يعنــى تقليــل الفجــوة بيــن الطبقــات بصــورة تدريجيــة. إلــى جانــب ذلــك أدى تغييــر سياســات الإقــراض وتوفيــر التســهيلات 
الائتمانيــة، وتســهيل إقامــة المشــروعات الصغيــرة وتوفيــر فــرص عمــل ورفــع مســتوى الطاقــة الإنتاجيــة وهــو مــا ســاهم بشــكل عــام فــي حــل مشــكلة الفقــر، وتجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه الإعانــات لــم تكــن هبــة مــن الدولــة بــل تــم اعتمادهــا كسياســة 
عامــة، تصــاغ بطــرق تشــاركية وقــادرة علــى الوقــوف علــى الاحتياجــات المجتمعيــة المحليــة بشــكل كبيــر، وهــو مــا يعكــس إرادة سياســية قويــة نحــو تحقيــق أهــداف اجتماعيــة واقتصاديــة تقتــرب مــن مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة بحيــث تضمــن عدالــة فــي 

التخطيــط والتنفيــذ والرقابــة.
 نمــوذج الــدول الإســكندنافية والتــي تتبــع نمــوذج دولــة الرفاهــة بالمعنــى الشــامل )خاصــة إذا مــا قورنــت بالــدول الغربيــة الأخــرى التــي قــد تتبــع بعــض ملامحــه( بهــدف تحفيــز العنصــر الشــخصي علــى الإبــداع والعمــل وتشــجيع الحــراك الطبقــي وضمــان 
شــامل لحقــوق الإنســان بالإضافــة إلــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للحفــاظ علــى الأوضــاع الاقتصاديــة الكليــة بشــكل صحــي مــع الالتــزام بحريــة التجــارة. ويتميــز نمــوذج الــدول الإســكندنافية بتأكيــده علــى تعظيــم المســاهمة فــي قــوة العمــل والمســاواة 
بيــن الجنســين وتوزيــع الدخــل بشــكل عــادل والاســتخدام الحــر للسياســات الماليــة التوســعية. وجديــر بالذكــر أن حجــم القطــاع العــام كبيــر نســبيا فــي هــذه الــدول إذ يعمــل بــه فــي المتوســط %30 مــن القــوى العاملــة بهــا. ومــن الممكــن أن نحــدد ســتة 
مجــالات أساســية للعدالــة الاجتماعيــة تتخــذ فيهــا هــذه الــدول العديــد مــن السياســات لتحقيقهــا وتشــمل: تقليــل ومنــع الفقــر، النفــاذ إلــى التعليــم، الإدمــاج فــي ســوق العمــل، الترابــط الاجتماعــي وعــدم التمييــز، الصحــة، العدالــة بيــن الأجيــال. ووفقــا 

لهــذه المحــددات تعمــل الــدول علــى اتبــاع مجموعــة مــن السياســات المتكاملــة بهــدف تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وضمــان إرســاء شــبكة ضمــان اجتماعــي متكاملــة. ومــن هــذه السياســات

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
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وعمومـــا فجميع تعريفات العدالة الاجتماعية، 
بمـــا فيها المؤسســـات التي تتجنب اســـتعمال 
المفهـــوم فـــي وثائقهـــا التوجيهيـــة )كوثائـــق 
التنميـــة  أجنـــدة  وثائـــق  أو   – الدولـــي  البنـــك 
المســـتدامة....(. فإنها تشـــترك من جهة، على 
انـــه منهـــاج سياســـي لتحقيق تكافـــئ الفرص، 
الاقتصاديـــة والاجتماعية والبيئية، بين الأفراد 
والمجموعـــات والأجيـــال. ومـــن جهـــة أخـــرى، 
تتنـــاول موضـــوع العدالة الاجتماعيـــة على انه 
طمـــوح لبنـــاء مجتمعـــات أكثـــر عـــدلا. للوصول 
إلـــى تلـــك الحالـــة التـــي ينتفـــي فيهـــا الظلـــم 
والاســـتغلال والقهـــر والحرمـــان. والتي يغيب 
فيهـــا الفقر والتهميش والإقصـــاء الاجتماعي. 
وتنعدم فيهـــا الفروق غير المقبولـــة اجتماعيا 
داخـــل  والأقاليـــم  والجماعـــات  الأفـــراد  بيـــن 
الدولـــة. والتـــي يتمتـــع فيهـــا الجميـــع بحقوق 
وبيئيـــة  وسياســـية  واجتماعيـــة  اقتصاديـــة 
تجـــور  ولا  متكافئـــة.  وحريـــات  متســـاوية 
فيهـــا الأجيـــال الحاضـــرة علـــى حقـــوق الأجيال 
المقبلـــة. والتـــي يعم فيها الشـــعور بالإنصاف 
والتكافـــل والتضامن والمشـــاركة الاجتماعية. 
فـــرص  المجتمـــع،  فيهـــا لأفـــراد  يتـــاح  والتـــي 
متكافئة لتنمية قدراتهـــم وملكاتهم وإطلاق 
توظيـــف  وحســـن  مكامنهـــا،  مـــن  طاقاتهـــم 
هـــذه القـــدرات والطاقـــات، بمـــا يوفـــر لهؤلاء 
الصاعـــد.  الحـــراك الاجتماعـــي  فـــرص  الأفـــراد 
وبمـــا يســـاعد المجتمـــع علـــى النمـــاء والتقدم 
المســـتدام. وهـــي أيضا الحالة التـــي لا يتعرض 
فيها المجتمع للاســـتغلال الاقتصادي، وغيره 
مـــن آثار التبعيـــة لمجتمـــع أو مجتمعات أخرى. 
الوطنيـــة  والســـيطرة  بالاســـتقلال  ويتمتـــع 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  القـــرارات  علـــى 

والسياســـية.

يبدو ان تضميـــن العدالة الاجتماعية وتحميلها 
والمســـتويات  الشـــمولية،  الأبعـــاد  هـــذه  كل 
للتنفيـــذ  قابـــل  غيـــر  طمـــوح  المتعـــددة. 

والتطبيـــق الميداني. ومجـــال فضفاض ومجرد 
وغيـــر مرتبـــط بسياســـات ومؤشـــرات محددة. 
يتـــم قبولهـــا مـــن طـــرف  وبالتالـــي غالبـــا مـــا 
الجهـــات المعنيـــة كخطـــاب )شـــعارات(، دونما 
اليات فعالـــة للتطبيق. أو اللجـــوء إلى اختزالها 
فـــي حـــالات وموضوعـــات محـــددة، أو مداخل 
الفقـــر  محاربـــة  إلـــى  الدعـــوة  )مثـــل  معزولـــة 
أو اختيـــار معالجـــة اللامســـاواة أو البطالـــة أو 
تحســـين الدخـــل...(. وتقديـــم برامـــج بمقاربات 
سياســـية تقنيـــة وماليـــة وإجرائية، تســـتهدف 
إعادة تشـــكيل الموضوعات المهيكلة للعدالة 
الاســـتهداف،  مفاهيـــم  وفـــق  الاجتماعيـــة، 
واحتـــواء الأضرار والتأثيـــرات الفاضحة للنموذج 

السياســـي الاقتصـــادي القائـــم.

وفـــي ســـياق التراجعـــات المتكررة، لمؤشـــرات 
قيـــاس منظومـــة العدالـــة الاجتماعيـــة، فـــي 
ضـــل الســـيادة الأحاديـــة للنموذج نيـــو ليبرالي،  
)بعـــد أزمـــة 2008 –الركود التضخمـــي(.  بدأت 
العديـــد من الهياكل الدوليـــة وادرعها النقدية، 
تقديـــم   فـــي  الاســـتراتيجية،   ومؤسســـاتها 
إجابـــات كمحـــاولات وكصيـــغ لإعـــادة تكييـــف 
مؤشـــرات  مـــن  للرفـــع  الجديـــدة،  الليبراليـــة 
مقبوليتها، وقدرتها علـــى التعايش مع الخاص 
والعـــام والاجتماعـــي التضامنـــي فـــي اتجاه: 

إطفـــاء الحرائـــق والثـــورات الاجتماعيـــة التي 	•
تولدهـــا الأزمـــات الدورية للرأســـمالية  

وتهذيب وتلطيف »وحشـــية« أثارها الكارثية 	•
علـــى العدالـــة الاجتماعية والكرامة الإنســـانية 

وإعادة التوزيع العـــادل للثروة.. 

العدالـــة 	• مفهـــوم  اســـتخدام  تجنـــب  مـــع 
الاجتماعيـــة واســـتبعاده مـــن مجمـــوع الصيـــغ 

المقترحـــة.  والنمـــاذج 
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الليبراليـــة  إقامـــة  إلـــى  مثـــا  فالدعـــوة 
لتمييزهـــا   Ordoliberalism المنظمـــة«. 
عـــن الليبراليـــة الجديـــدة، أو  تقديـــم مفهـــوم 
»اقتصـــاد اجتماعي موجـــه« يقوم على قواعد 
»اقتصـــاد  نمـــوذج  اعتمـــاد  أو  الاســـتهداف. 
الســـوق الاجتماعي«، من خـــال المزاوجة بين 
السّـــوق أولا والدولـــة ثانيـــا والمجتمـــع ثالثـــا، 
بتحويـــل الخدمـــات الاجتماعيـــة للســـوق الحرة 
وتكليـــف الدولـــة بكفالـــة غيـــر القادريـــن علـــى 
تحمـــل تكلفة الخدمات الاجتماعية الأساســـية 
الوقـــت  نفـــس  وفـــي  الحـــرة.  أســـواقها  فـــي 
الاســـتمرار فـــي توجيه تدخـــل الدولة الشـــامل 
لانقـــاد أو مصاحبـــة بنية المجتمـــع الاقتصادي 
والنقـــدي والمالـــي خلال الأزمـــات والصدمات 
الدوريـــة،  مـــن خـــال الترويـــج لصـــورة الحفاظ 
علـــى  النمـــو المتـــوازن  للمجتمـــع القائم على 
والمجموعـــات  للأفـــراد  السياســـية  الحقـــوق 

المنظمـــة.

وتتجســـد هذه المقاربات عمليا في سياســـات 
وبرامج تستهدف مثلا تحويل مفهوم الحماية 
الاجتماعيـــة الشـــاملة إلـــى مفهـــوم الحمايـــة 
المكيفـــة أو شـــبكات الأمـــان الاجتماعـــي. من 
إلـــى  التضامنـــي  الصحـــي  التاميـــن  مفهـــوم 
مفهوم رســـملة التاميـــن الصحي–من مفهوم 
إلـــى  التقاعـــد  لأنظمـــة  النســـقي  الإصـــاح 
مفهـــوم الإصـــاح المقياســـي ...مـــن مفهوم 
الدعـــم  إلـــى مفهـــوم  الحـــق  فـــي  المســـاواة 
الاســـتهدافي... القائم على رقمنة الســـجلات 
برامـــج  مـــن  والأســـر...  للأفـــراد  الاجتماعيـــة 

برامـــج »الإحســـان  إلـــى  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
الاجتماعـــي«...( واســـتبعاد بنيتهـــا الشـــمولية 

والاجتماعيـــة.  والاقتصاديـــة  السياســـية 

تـــمّ  والتـــي  الاجتماعيـــة،  العدالـــة  أزمـــة  إن 
التخلّـــي عنهـــا لفائدة قـــوى الســـوق والقطاع 
الخاص. هي مـــن بين الأزمـــات المتراكمة التي 
تدفع منـــد عقود، إلى إعـــادة التفكير من جهة 
فـــي محدوديـــة النظـــام النيـــو ليبرالـــي ببعده 
الاقتصـــادي والاجتماعي. واختراقاته لســـيادة 
الـــدول وقوانينهـــا الوطنيـــة. ومـــن جهـــة ثانية 
فـــي إمكانيـــات اســـتعادة مركزيـــة دور الدولة، 
في اتجـــاه صياغة نمـــوذج يقوم علـــى التنمية 
المســـتدامة، محورهـــا حقـــوق الإنســـان، عبـــر 
رافعـــة العدالـــة الاجتماعيـــة والبيئيـــة. وإعادة 
لمســـؤولياتها  الدولـــة  اســـترجاع  أو  تمكيـــن 
السياســـية والاقتصادية. وخاصة مسؤولياتها 
وهـــو  الاجتماعـــي.   البعـــد  ذات  بالقطاعـــات 
الاتجاه الـــذي بدأت معالمه تتبلـــور بمحاولات 
الاجتماعيـــة،  الرعايـــة  دولـــة  تعريـــف  إعـــادة 
بمفهوم الدولة الاجتماعية.  بهدف اســـترجاع 
)فـــي  الاجتماعيـــة،  لمســـؤولياتها  الدولـــة 
مجالات أساســـية مثل التعليم والصحة والماء 
والحمايـــة  والاتصـــالات  والطاقـــة  والكهربـــاء 
المناخـــي  والتغيـــر  والأنترنيـــت  الاجتماعيـــة 
وغيرهـــا ...(. أو تمكيـــن الدولـــة مـــن صلاحيات 
والصدمـــات  الأزمـــات  لمواجهـــة  موســـعة 
المحليـــة أو الإقليميـــة أو العالميـــة. وهنـــاك 
مرافعـــات أخرى دافعت عن فكـــرة التحول من 

الدولـــة الرأســـمالية إلـــى رأســـمالية الدولة.

46   راجع بهذا الصدد "العدالة الاجتماعية والليبرالية الجديدة" أدريان سميث – التيوس ستبنج- كاثي ولز – المركز القومي للترجمة 2020
47   الليبراليــة المنظمــة".  Ordoliberalism وهــو توجــه بــرز  بالخصــوص فــي المانيــا تحــت اســم "الليبراليــة الألمانيــة الجديــدة" بحيــث عمــل مايــكل ألبــرت فــي كتابــه »الرأســمالية ضــد الرأســمالية« وبيتــر هــول وديفيــد سوســكيس فــي كتابهــم »ضــروب 

الرأســمالية« وصياغــة مصطلحــات "اقتصــاد الســوق الليبرالــي" و"اقتصــاد الســوق المنظــم" للتمييــز بيــن الليبراليــة الجديــدة والليبراليــة المنظمــة
48   "كورونا والدولة الاجتماعية ونهاية براديغمات الرأسمالية" تقرير عن ندوة بتونس – منصة عربي - أبريل 2020

La protection sociale dans le monde   "PRÉSENTATION GÉNÉRALE DU RAPPORT - Banque mondiale 2018 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-"   49
3a812f08a1d8/content

https://bit.ly/3xkNmFy إقصاء مليون مغربي من دعم الفقراء يسأل تنزيل ورش الحماية الاجتماعية" معاذ بودحيح،  صوت المغرب، 14 حزيران/يونيو 2024، مقالة متاحة على"
https://bit.ly/43kdwCZ مشروع تمويل إضافي لمشروع تدعيم شبكات الأمان الاجتماعي بمصر: تقرير التقييم المسبق"، البنك الدولي، تشرين الثاني/نوفمبر 2018،  متاح على الرابط"

https://mipa.institute/9158.2022 ،50   "أكبر ورش للحماية الاجتماعية تحت رحمة ضعف الاستهداف"، حسم بويخف-المعهد المغربي لتحليل السياسات
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B ســبتمبر    - زعنــون  الرفيــع  عبــد  المغــرب"  فــي  الاجتماعــي  الاســتهداف  منظومــة  تصميــم  فــي  والتقنــي  السياســي  ترابطــات   " حــول  البحثيــة  الدراســة  راجــع 
1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-

/%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88
https://mipa.institute/10709 51   للتعرف اكثر على نظم السجل الاجتماعي راجع ، "تسقيف الدولة الاجتماعية" عبد الرفيع زعنون -المعهد المغربي لتحليل السياسات، 20 أيلول/سبتمبر 2023، متاح على

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://bit.ly/3xkNmFy
https://bit.ly/43kdwCZ
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
https://mipa.institute/10709
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تطـــرح  الاجتماعيـــة،  فالعدالـــة  أخـــرى  بعبـــارة 
وتطبيقهـــا  وجودهـــا  حـــول  عميقـــة  مســـائلة 
ضـــل  فـــي  الشـــمولي  بمنظورهـــا  وفعاليتهـــا 
للنمـــوذج  المفرطـــة  القداســـة  اســـتمرار 
السياســـي النيـــو ليبرالـــي.  وهـــو الأمـــر الـــذي 
ومراكـــز  الباحثيـــن  مـــن  العديـــد  علـــى  فـــرض 
الدراســـات والنشـــطاء. لإثـــارة الانتبـــاه إلى أن 
يتســـرب   2030 المســـتدامة  التنميـــة  أجنـــدة 
المســـتقبلي  أفقهـــا  وتفقـــد  الإحبـــاط  اليهـــا 
بالتنميـــة  علاقتهـــا  لمشـــروعية  وتفتقـــد 
الاجتماعيـــة والعدالـــة الاجتماعيـــة. وتحولهـــا 
مـــن شـــعار عـــدم إهمال احـــد إلى واقـــع تهمل 

فيـــه مجتمعـــات وفئـــات بكاملهـــا. وفـــي هذا 
الإطـــار تبنت الجمعـــة العامة للأمـــم المتحدة 
فـــي 26 فبرايـــر 2024. )بعـــد 30 ســـنة(   قـــرار 
للتنميـــة  الثانيـــة  العالميـــة  القمـــة  عقـــد 
الاجتماعيـــة  بدبـــي مـــن 4 الـــى 6 نوفمبر  في 
ســـنة  2025. يتضمـــن العـــودة والتأكيـــد على 
محتويـــات إعـــان كوبنهاكـــن )1995( وبرنامج 
التنميـــة  أجنـــدة  فـــي  الثغـــرات  يعالـــج  عمـــل 
المســـتدامة. وإعـــادة تنشـــيطها علـــى قواعد 
الاجتماعـــي  )الافـــق  الاجتماعيـــة.  العدالـــة 
 Perspective Sociale - للتنمية المســـتدامة

)du Développement Durable

https://www.un.org/ar/summit-of-the-future  52   عقد مؤتمر “ قمة المستقبل” أيام 20 – 23 سبتمبر 2024 بمقر الأمم المتحدة وأصدرت بهذا الشأن “ميثاق المستقبل” لمراجعة وثائق القمة في هذا الرابط
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/leav�  -  2019 الإســكوا   - الثالــث  الاجتماعيــة  التنميــة  تقريــر  العربيــة”  البلــدان  بعــض  فــي  المهمشــة  الفئــات  إدمــاج  أحــد:  إهمــال  “عــدم  راجــع      533

ing-no-one-behind-integrating-marginalized-groups-arabic.pdf
https://social.desa.un.org/second-world-summit-for-social-de velopment   54  للاطلاع على القرار راجع الرابط 

تصريــح أنطونيــو غوتيريــش، الأميــن العــام للأمــم المتحدة.”ســتكون هــذه فرصــة لإجــراء شــكل مختلــف مــن المــداولات العالميــة والارتقــاء إلــى مســتوى القيــم، بمــا فــي ذلــك الثقــة والاســتماع، التــي يقــوم عليهــا العقــد الاجتماعــي. ويمكــن أن تكــون 
نتائــج القمــة تحديثــا لإعــان كوبنهاغــن لعــام 1995 بشــأن التنميــة الاجتماعيــة، تغطــي قضايــا مثــل الأرضيــات الشــاملة للحمايــة الاجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك التغطيــة الصحيــة الشــاملة، والســكن اللائــق، والتعليــم للجميــع، والعمــل اللائــق، وإعطــاء زخــم 

نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة”.

https://www.un.org/ar/summit-of-the-future
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/
https://social.desa.un.org/second-world-summit-for-social-development
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3.   المحور الثالث:
العدالة الاجتماعية: مقدمة لتركيب 

تعريف نقابي 

تشـــكل العدالة الاجتماعيـــة الخلفية المرجعية 
وممارســـات  وخطابـــات  أدبيـــات  جميـــع  فـــي 
المطلبيـــة،  ومبادراتهـــا  النقابيـــة.  الحركـــة 
وقوتها الاقتراحية والتفاوضيـــة والاحتجاجية. 
وأصبحـــت أكثر بروزا وحضـــورا في أجندة العمل 
الحـــركات والانتفاضـــات  أثنـــاء وبعـــد  النقابـــي 
 « إعلاميـــا  يعـــرف  مـــا  أو    .)2010( الشـــعبية 
بالربيـــع العربـــي«.  بحيث تم إعادة استكشـــاف 
ورصـــد أهميـــة العلاقة العضوية والمشـــتركة، 
بيـــن العدالـــة الاجتماعيـــة  كمرجعيـــة للعمـــل 
النقابـــي في مـــكان العمـــل والعمال.والعدالة 
الاجتماعيـــة كوعـــي ومطلـــب اجتماعـــي فـــي 
امكنـــة الحراك المجتمعي ،  فـــي بعده للتغيير 
فـــي  والاجتماعـــي  والاقتصـــادي  السياســـي 
المـــكان المجتمعـــي. وبـــروز أهميـــة العلاقـــة 
فـــي  والعامـــات  العمـــال  بيـــن  الموضوعيـــة 
موقـــع العمـــل والمواطـــن والمواطنـــات فـــي 
موقـــع المجتمع. فأصبحت العدالة الاجتماعية 
مـــن بيـــن الأولويـــات، التـــي حركـــت مـــداولات 
ونقاشـــات قوية حول تكامل الرؤيـــة والتقائية 
العمـــل  اســـتراتيجية  بيـــن  البعيـــدة  الأهـــداف 
النقابـــي فـــي مواقـــع العمـــل وفـــي المواقـــع 

المجتمعيـــة. 

علـــى الرغم مـــن »غمـــوض« مفهـــوم العدالة 
بتعـــدد  تعريفاتـــه،  وتعـــدد  الاجتماعيـــة، 
والإقليميـــة  الدوليـــة  والهيئـــات  التنظيمـــات 

والمؤسســـات القطرية. فالعدالـــة الاجتماعية 
أصبحـــت حاضـــرة بقـــوة فـــي الوعـــي الشـــعبي 
والنقابـــي، وتشـــكل مدخلا اســـتراتيجيا لإعادة 
تجديـــد أجندة العمل النقابـــي. من خلال تحديد 
واضـــح لمضمونـــه ومســـتوياته الموضوعاتية. 
وتحويلـــه إلى مصدر من مصـــادر القوة النقابية 
في الاجتماعـــي والمجتمعي. وهي مهمة من 
مهـــام الحركة النقابية بالمنطقـــة العربية، في 
علاقتهـــا مع المراكـــز البحثيـــة الداعمة للعمل 
النقابـــي، لصياغة تعريف للعدالـــة الاجتماعية، 
يأخذ بعين الاعتبار الوضع النقابي والســـياقات 

المحددة فـــي المنطقـــة العربية.

العدالـــة  النقابـــات  تعـــرف  أو  تفهـــم  فكيـــف 
الاجتماعية، كمجال حيوي للممارســـة النقابية 
اليوميـــة؟  وما أهميتها الراهنة والمســـتقبلية 
في اســـتعادتها كعنوان ناظـــم ومنظم لتوجيه 
الأجنـــدة النقابيـــة؟ وهل يمكـــن اعتبارها هدفا 
وفـــق أولويات مبرمجة ومرتبة زمنيا ومتكيفة 

مع الســـياق القطري؟ 

علـــى المســـتوى النقابي القطـــري والإقليمي 
تطـــور النقـــاش العـــام حـــول موضـــوع العدالة 
الاجتماعيـــة، ومحـــاولات بحـــث وربـــط العدالة 
الاجتماعيـــة بالنضـــال الحيـــوي اليومـــي. كمـــا 
الـــدول  بعـــض  فـــي  الدولـــة  مؤسســـات  أن 
بـــدأت تتبنى العدالـــة الاجتماعية فـــي خطابها 
السياســـي. وتقديم برامج للإصلاح في العديد 
)الضمـــان  كالصحـــة  الحيويـــة  القطاعـــات  مـــن 
الاجتماعيـــة  والحمايـــة  والتعليـــم  الصحـــي( 
الاســـتهدافية وأنظمة التقاعـــد... والتي تظل 
فـــي تركيبتهـــا بعيـــدة عـــن سياســـات حقيقيـــة 
علـــى الأرض. وبعضها مشـــوش ومغالط أحيانا 

55   راجــع “ الحركــة النقابيــة العربيــة: أفــاق بحثيــة” - غســان صليبــي - معهــد السياســات بالجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت ومعهــد الصفــري للمجتمــع المدنــي والمواطنــة – 2017 -  تقريــر بحثــي ضمــن إطــار المشــروع حــول” الحركــة العماليــة والعدالــة 
الاجتماعيــة “ بهــدف تقديــم قــراءة نقديــة لســبعة )07( أوراق بحثيــة وطنيــة تشــمل( فلســطين، تونــس، البحريــن ولبنــان الأردن، الجزائــر ومصــر(

56   عرفت موجــــة “الربيــــع العربــــي” لعــــام 2011 وامتــــداده الجيو سياســــي كم هائل من الدراســـات بغرض البحـــث فـــي أســـبابها، بمـــا أفضـــى إلـــى كتـــب ومقالات لا حصـــر لهـــا بلغـــات متعـــددة. وقـد سـلمــت معظم الدراسات بكــــون العوامــل الاجتماعية 
- الاقتصادية عوامــــل أساســــية فــــي انفجــــار الغضــــب الشــــعبي، وأنهــــا كانـــت حاملة فـــي عمقها لقضايـــا سياســـية التـــي تبـــرز للواجهـــة بالضـــرورة فـــي أي انتفاضـــة جماهيريـــة. فـــإن الصعـــود الحـــاد فـــي النضالات الاجتماعية خلال الأعوام التـــي ســـبقت 
“الربيـــع العربـــي” فـــي تونـــس ومصـــر، وهمـــا البلـــدان اللـــذان تصـــدرا الحـــراك، بالإضافة إلـــى مركزيـــة القضايـــا الاجتماعية فـــي المطالـــب التـي رفعهـــا المتظاهـرون فـي عمـوم المنطقـة، أشـارا إلـــى الركائـز الاجتماعية - الاقتصادية للفـــورة السياسـية. وأوعـز 
بـــروز قضيـــة “العدالـــة الاجتماعيــة” كمطلـــب أساســـي فـــيً  الاحتجاجــات بـــأن قضيـــة اللامســـاواة الاجتماعيــة تقـــدم مفتاحـــا هامـــا لفهـــم الانفجــار الإقليمــي. راجــع بهــذا الصــدد “حــول لغــز اللامســاواة العربيــة: مثــال مصــر “ جلبيــر الأشــقر ترجمــة وائــل جمــال 

– منشــورات منظمــة فريدريــش ايبــرت 2020 
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الاجتماعيـــة.   العدالـــة  وتطبيقـــات   لمفهـــوم 
 والتـــي وضعـــت الحركـــة النقابية، فـــي العديد 
مـــن الحـــالات، أمـــام نـــزاع وتحدي مفتـــوح مع 
الأطـــراف الحكومية، في وضع تصور سياســـي 
يوفـــر القـــدرة والشـــروط الأساســـية للعدالـــة 
والسياســـات  التشـــريعات  فـــي  الاجتماعيـــة، 
والمؤسســـات والبرامج. والذي تجسد وانتقل 
عمليـــا فـــي وضـــع العدالـــة الاجتماعيـــة علـــى 
والتنفيذيـــة.  التقريريـــة  التنظيميـــة  أجندتهـــا 
ومحكـــوم  مجتـــزأ،  بشـــكل  ذلـــك  كان  وإن 
بعـــض  أن  إلا  نقابيـــة دفاعيـــة.  باســـتراتيجيات 
التنظيمـــات النقابية بالمنطقـــة، وتحاول بعض 
التنظيمـــات النقابيـــة بالمنطقـــة، وضـــع رؤيـــة 
وأطـــر معياريـــة لسياســـات تعتبرهـــا عادلـــة أو 
على الأقـــل أكثر عدالة، مما هـــو موجود فعلا 
مـــن سياســـات حكومية. أو تطويـــر قوة نقدية 
مطالبـــات  وتقديـــم  الحكوميـــة،  للسياســـات 
اقتراحيـــة، في أفـــق تعديلها، او وضـــع معايير 
العدالـــة  )باروميتـــر  ومؤشـــرات  ومقاييـــس 
الاجتماعية(. او نـــدوات موضوعاتية او دورات 
حـــول مفهـــوم ومكونـــات  تدريـــب متمحـــورة 
المنظـــور  يخـــدم  بمـــا  الاجتماعيـــة.   العدالـــة 
المســـاواتي للعدالـــة، وإعـــادة تصحيـــح الخلـــل 

فـــي نظـــم توزيـــع الثـــروة والخيـــرات المنتجة

وبالرغـــم من هذه المبـــادرات للحركـــة النقابية 
بالمنطقة، فان تفاعلها مع الأســـئلة الحقيقية 
للعدالـــة الاجتماعيـــة، وتحويلهـــا إلـــى عنـــوان 
اقتراحيـــة  قـــوة  مركـــزي وتوجيهـــي، وتطويـــر 
وبديلـــة. ما يـــزال مفتوحـــا للاجتهـــاد الجماعي 
على المســـتوى الإقليمـــي والقطري. خصوصا 
وان المرجعيـــة المشـــتركة للحـــركات النقابيـــة، 
تؤكـــد علـــى أن تهميـــش واســـتبعاد موضـــوع 

العدالـــة الاجتماعيـــة، يشـــكل احـــدى المفاتيح 
الرئيســـية لتفســـير إخفاقات التنمية المتعددة 
الأبعاد السياســـية والاقتصادية والاجتماعية. 
وانعكاســـاتها الأمنية الكبيرة في بعض الدول، 
وتهديداتهـــا  وتوســـعها  انتشـــارها  وإمكانيـــة 
 للأمن والاســـتقرار فـــي دول أخـــرى بالمنطقة  
 . وانحصار أو فشـــل الانتقـــالات التحويلية في 
العديـــد مـــن دول المنطقـــة، بفعـــل العلاقات 
المـــال  مصالـــح  بيـــن  جهـــة،  مـــن  القائمـــة 
الاســـتبداد  وأنظمـــة  العالمـــي،  والرأســـمال 
والاســـتفراد والهشاشـــة. ومـــن جهـــة أخـــرى، 
هيمنة وتقديـــس نموذج » النمـــو الاقتصادي 
الأحادي« وخلفيته السياســـية – النيو ليبرالية، 
الذي يســـيطر وينشـــط أدوار الدول بالمنطقة. 
وانطلاقـــا مـــن ذلـــك فالنقابـــات تجـــد نفســـها 
أمـــام واقع مـــزدوج النضـــال: من اجـــل تحقيق 
الوقـــت  نفـــس  وفـــي  الاجتماعيـــة،  العدالـــة 
مواجهة نمـــوذج الاختيـــارات السياســـية، التي 
تجعـــل المجتمع غير عـــادل اجتماعيـــا. وتقديم 
بدائـــل سياســـية التـــي تجعـــل المجتمـــع عادل 

 . عيا جتما ا

وبغـــرض التفاعـــل مـــع خلفيـــة هذه الأســـئلة، 
والوقائـــع والممارســـات والمواقـــف النقابية. 
يمكن الإشـــارة إلى التقريـــر البحثي، الذي حاول 
اســـتطلاع ورصـــد علاقـــة النقابـــات بالعدالـــة 
الاجتماعيـــة، فـــي عـــدد مـــن البلـــدان العربيـــة( 
الأردن،  ولبنـــان  البحريـــن  تونـــس،  فلســـطين، 
ملاحظـــات  بعـــض  وأكـــدت  ومصـــر).  الجزائـــر 
التقريـــر، انه مـــع بداية الألفية الثالثـــة. وارتفاع 
النيوليبراليـــة  الاختيـــارات  ضغـــط  مســـتويات 
مفهـــوم  تهميـــش  أو  واســـتبعاد  المعولمـــة. 
العدالـــة الاجتماعيـــة. اطلقت منظمـــة العمل 

 57   “ الأزمــات العالميــة المترابطــة مــن منظــور عربــي: الإخفاقــات المنهجيــة وانعكاســاتها علــى العدالــة الاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة” نــدوة بالتناظــر عــن بعــد  مــن تنظيــم الشــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة  فــي ١٥ تموز/يوليــو 
https://www.youtube.com/watch?v=GY5kRcDgL3A ٢٠٢٢ يمكــن بعنــوان مشــاهدة التســجيل علــى الرابــط التالــي

https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84 58   ورقــة بحثيــة حــول “العدالــة الاجتماعيــة فــي الوطــن العربــي فــي ضــوء الإخفــاق التنمــوي والديمقراطــي والأمنــي” عبــد الغفــار شــكر –  مركــز دراســات الوحــدة العربيــة – 2019 راجــع الورقــة علــى الرابــط
%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A

/7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A
59   تأثيرات أمنية كبيرة مثلا في مصر وتونس واليمن وليبيا، العراق وسورية، السودان .... لبنان فلسطين .... 

60   راجــع “ الحركــة النقابيــة العربيــة : أفــاق بحثيــة”  - غســان صليبــي - معهــد السياســات بالجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت ومعهــد الصفــري للمجتمــع المدنــي والمواطنــة – 2017 -  تقريــر بحثــي ضمــن إطــار المشــروع حــول ”الحركــة العماليــة و العدالــة 
https://www.aub.edu/ifi/Documents/publications/research_reports/2016-2017/20170421_ (فلســطين، تونس، البحرين ولبنان الأردن، الجزائــر ومصــر)  الاجتماعيــة “ بهــدف تقديــم قــراءة نقديــة لســبعة )07( أوراق بحثيــة وطنية تشــمل

leb_labor_movement_arabic.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=GY5kRcDgL3A
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://www.aub.edu/ifi/Documents/publications/
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الدوليـــة وبســـبب اختـــال مـــوازن القـــوة بيـــن 
أو  اللائـــق  للعمـــل  برنامـــج عالمـــي  أطرافهـــا، 
الكريـــم وفـــق مرتكزاتـــه الأربعـــة ) 1. العمالـــة 
الكاملـــة والمنتجـــة، 2. الحقـــوق فـــي العمـــل، 
الحـــوار  تطويـــر   .4 الاجتماعيـــة،  الحمايـــة   .3
كبرنامج  واعتماده  الاجتماعي.()1999-2000( 
والإقليميـــة  الدوليـــة  النقابيـــة  للحركـــة  عـــام 
والقطرية. ربما ســـاهمت بطريقة غير مباشرة، 
في إعـــادة تركيز العمل النقابـــي على الحقوق 
الأساســـية للعمـــال بمواقـــع العمـــل. وتصدره 
والاقتراحيـــة.  والمطلبيـــة  الخطابيـــة  لقوتهـــا 
وتراجع الاهتمـــام بالعدالـــة الاجتماعية كرؤية 
)ت(  للعمـــال  الأساســـية  للحقـــوق  شـــمولية 
اجتماعيـــا.  عـــادل  مجتمـــع  فـــي  كمواطنيـــن 
بالرغـــم  الاجتماعيـــة،  العدالـــة  وان  خصوصـــا 
مـــن تعـــدد التعاريـــف، تحيل بشـــكل مشـــترك، 
إلـــى قـــدرة المجتمـــع والدولـــة ومؤسســـاتها 
علـــى تحقيـــق مســـتويات مقبولة مـــن الفرص 
المتســـاوية بيـــن جميـــع أفـــراد المجتمع وفق 
سياســـات للخدمات العامة. مثلا كحق الولوج 
والتعليميـــة  الصحيـــة  للخدمـــات  المنصـــف 
والضمـــان  والحمايـــة  والتدريـــب...  والتكويـــن 
والتدخـــل  الحيـــاة.  ومخاطـــر  عـــوارض  مـــن 
لمواجهـــة  الشـــغل،  ســـوق  تنظيـــم  لإعـــادة 
وعـــدم  المســـاواة  مبـــادئ  وإقـــرار  البطالـــة. 
التمييـــز بيـــن الفئـــات والمجـــالات الاجتماعية- 
الترابيـــة... تقوم على مبـــادئ الحاجيات وليس 
الإمكانيـــات، من خـــال إنفـــاق اجتماعي يقوم 
على” التوزيع المتســـاوي للموارد “أو” التوزيع 
العـــادل للثروة “عبـــر منظومـــة ضرائبية عادلة. 

واصبـــح ينظـــر إلـــى برنامـــج العمـــل اللائق في 
ســـياقات إخراجـــه كبرنامـــج لمحاصـــرة وتقليص 
فعلـــه  وإخضـــاع  النقابـــي  العمـــل  مجـــالات 
النضالـــي  »للضبـــط » و » تهذيـــب » العقـــل 
كنقابـــات  دورهـــا  واســـتبعاد  فـــي   النقابـــي 
السياســـية  البدائـــل  فـــي صناعـــة  بالمشـــاركة 
القائمـــة علـــى العدالـــة الاجتماعيـــة خصوصـــا 
دســـتوري  معيـــار  الاجتماعيـــة  العدالـــة  وان 

الدوليـــة  العمـــل  لمنظمـــة  وتأسيســـي 

هـــذه الخلاصـــة هـــي مـــا يفســـر تحـــرك الحركة 
والقطريـــة  والإقليميـــة  العالميـــة  النقابيـــة 
)2000/2015 فـــي إطار برنامـــج العمل اللائق 
لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة(. بالعمل علـــى بناء 
أطروحـــة  وقيـــادة  لتشـــكيل  سياســـية  رؤيـــة 
التعاقـــد الاجتماعـــي الجديـــد. والدعـــوة إلـــى 
الاقتصاديـــة  التنميـــة  بيـــن  متكامـــل  نمـــوذج 
اتســـاع  بســـبب  وبيئيـــا.  اجتماعيـــا  العادلـــة 
بيـــن  المســـجلة،  التراجعـــات  بـــل  الفجـــوات، 
العمـــل القائـــم والعمل اللائق دوليـــا وإقليميا 
وقطريـــا، ببيانـــات ومؤشـــرات مرعبة. تســـاءل 
مـــن جهـــة الخيـــارات السياســـية والاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة المعتمـــدة. )الناتجة عـــن تحالف 
الســـلط السياســـية وأصحاب المال والرأسمال 
والأعمـــال ليس فقـــط على مســـتوى منظمة 
المســـتوى  علـــى  أيضـــا  بـــل  الدوليـــة،  العمـــل 
ومـــن  والعالمـــي(.  والإقليمـــي  القطـــري 
النقابيـــة،  التنظيمـــات  تســـاءل  أخـــرى  جهـــة 
قويـــة،  عمـــل  برامـــج  لقيـــادة  قدراتهـــا  فـــي 
هـــذه  حجـــم  تغييـــر  أو  التأثيـــر  أو  للتقليـــص 
الفجـــوات وتراجعاتها. وتعزيـــز مرتكزات العمل 
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اللائـــق.   واعتمـــاد منطلقـــات، تعيـــد التركيـــز 
علـــى الأســـباب العميقـــة والحقيقيـــة لفجـــوة 
التراجعـــات. بالدعـــوة إلـــى إعـــادة النظـــر فـــي 
نمـــوذج السياســـات والاختيـــارات الاقتصاديـــة 
وأزماتهـــا المتكـــررة. بهـــدف التموضـــع كفاعل 
سياســـي واقتصادي واجتماعي، بتقديم بدائل 
المســـتدامة،  للتنميـــة  اقتصاديـــة  لسياســـات 
تعـــزّز  وبيئيـــا.  اجتماعيـــا  والعادلـــة  المتكاملـــة 
الاستخدام/التشـــغيل، وتعمم آليـــات الحماية 
وتســـتند  العامـــة،  والخدمـــات  الاجتماعيـــة، 
علـــى الحقـــوق والحـــوار الاجتماعـــي، وترتقـــي 
التمييـــز  وعـــدم  الجنســـين  بيـــن  بالمســـاواة 
بيـــن الفئـــات، وتركّـــز علـــى التطـــوّر الشـــخصي. 
وتضمـــن للأطراف الاجتماعية قطريا وإقليميا، 
ممكنات الصمـــود الجماعي، في وجه الأزمات 
والصدمـــات والتحـــولات، القائمـــة والمرتقبة، 
في المجـــالات البيئية والطاقية والتكنولوجية 
والرقميـــة. بعبارة أخـــرى مبـــادرات نقابية لبناء 
تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد، يقـــوم علـــى مرجعية 

الاجتماعيـــة.   العدالـــة 

لأجنـــدة  والإعـــان  التحضيـــر  ســـياق  وفـــي 
التنميـــة المســـتدامة )2030-2015(. وبالرغم 
مـــن الاختـــالات الكبيرة في مـــوازن القوة بين 
النقابـــات والأطـــراف الأخـــرى.  تمكنـــت هـــذه 
المعارك والمرافعات النقابية من الوصول إلى 
توافقـــات بـــإدراج العمل اللائـــق مقرونا بالنمو 
الاقتصـــادي في الهـــدف الثامن مـــن أجندتها. 
مصحوب بعـــــدد مـــــن المقاصـــــد، بمبـــررات أن 
تعزيـــز العمـــل اللائق، يعتبر عنصـــرا من العناصر 
الأساســـية في مشـــروع العدالـــة الاجتماعية. 
مـــن خلال تفعيل تطلّعـــات الأفراد في حياتهم 
المهنيـــة، وآمالهـــم المعلّقـــة، فـــي الوصـــول 
إلـــى فـــرص متســـاوية فـــي الدخـــل والحقوق، 
الشـــخصي،  والتطـــور  العائلـــي،  والاســـتقرار 
والعدالة والمســـاواة بيـــن الجنســـين. والرغبة 
في حريـــة التعبيـــر والتنظيم، والاعتـــراف بدور 

العمـــل والعمـــال في أماكن العمـــل. بالإضافة 
إلـــــى اجتهادات أخـــــرى قامت منظمــة العمــل 
الدوليـــة بتطويرها وتبنيها لمعالـــــجة جوانـــــب 

أخرى مـــــن أجنـــــدة العمــل اللائق.

مـــن  العديـــد  جعـــل  الـــذي  الموضـــوع  وهـــو 
التنظيمـــات النقابية والمدنيـــة والبحثية، توجه 
انتقادات لربـــط العمل اللائـــق، بمفهوم النمو 
الاقتصـــادي. في أجنـــدة التنمية المســـتدامة 
تفاهمـــات،  لبنـــاء  محاولـــة  واعتبـــاره   .2023
لتجميـــع المتعارضـــات، أو الاختـــالات القائمة 
المـــال  فنمـــوذج  والنتائـــج.  الأســـباب  بيـــن 
يتحمـــل  المعولـــم،  الأعمـــال   - الرأســـمال   -
تقنيـــن  وأحيانـــا  وفـــرض،  تعميـــم  مســـؤولية 
العمـــل والعمالـــة غيـــر اللائقـــة.  فهـــذا الربـــط 
يـــروج بـــــإدراج العنصريـــن فـــــي هـــدف واحـــــد، 
يمكـــن للمـــرء أن يســـــتنتج أن الهـــدف 8 يؤيـــــد 
أو يقـــع تحـــت رحمـــة نمـــوذج اقتصـــادي معين 
على حســـاب نمـــاذج أخرى ممكنة.  و يفتـــــرض 
العمـــل  فـــرص  يعـــزز  الاقتصـــادي  النمـــو  أن 
 والعمالـــة، ويعـــزز بوجـــه خـــاص العمـــل اللائق
مـــن  العديـــد  تعارضـــه  الـــذي  التوجـــه  وهـــو   
والإقليميـــة  العالميـــة  النقابيـــة  الحـــركات 
والقطريـــة. خصوصـــا وان العديد مـــن النقابات 
بالمنطقـــة تعتبر أن نمـــوذج النمو الاقتصادي، 
ســـبب مباشـــرة في إنتاج بل تقنيـــن العمل غير 

للائق.  ا

التنميـــة  أجنـــــدة  أن  إلـــــى  الإشـــارة  وتجـــدر 
إلـــى  مباشـــر  بشـــــكل  تشـــــير  لا  المســـــتدامة 
الحقــوق النقابيــة، ودور النقابات فــي تحقيــق 
أجنـــــدة التنميـــــة. وهـــو الســـبب الـــذي فـــرض 
فيمـــا بعد إصـــدار دلائـــل لتحديـــد دور النقابات 
المســـتدامة  التنميـــة  أهـــداف  تحقيـــق  فـــي 
مع العلم أن أجنـــــدة العمـــــل اللائـــق لمنظمة 
حمايـــة  ضمنًـــا  تشـــــمل  الدوليـــة،  العمـــل 
الحقـــوق النقابية. و اســـتحداث فـــرص العمل، 
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و  الاجتماعيـــة،  الحمايـــة  نطـــاق  توســـيع  و 
احتـــرام  ضمـــان  و  الاجتماعـــي،  الحـــوار  تعزيـــز 
الحقـــوق فـــي مكان العمـــل. وهو الأمـــر الذي 
جعـــل منظمـــة العمـــل الدوليـــة تعيـــد صياغـــة 
العمـــل اللائـــق، فـــي اطـــار علاقاتـــه العضوية 
أجـــل  مـــن  متجـــددة،  اجتماعيـــة  عدالـــة  مـــع 
 انتعـــاش متمحـــور حـــول الإنســـان ســـنة 2022 

التنميـــة  فخطـــة  الســـياق،  نفـــس  وفـــي 
المســـتدامة لعـــام 2030، ورغـــم قـــوة ترابـــط 
عناصر أهدافها، وبالرغم من تأكيدها أن غايتها 
الأساســـية هو »ألا تترك أحدا على الهامش«.  
واســـتجابتها للعديـــد مـــن الموضوعـــات التـــي 
الأولويـــات  أو  الاهتمـــام  دائـــرة  فـــي  تدخـــل 
النقابيـــة أو موضوعـــات العدالـــة الاجتماعيـــة. 
فـــي  المســـتدامة(  التنميـــة  )أجنـــدة  أنهـــا  إلا 
مفهـــوم  اســـتعمال  تجنبـــت  الوقـــت  نفـــس 
مـــرة  ولـــو  يذكـــر  ولـــم  الاجتماعيـــة،  العدالـــة 
واحـــدة. بالمقابـــل اســـتعملت الأجنـــدة عـــدد 

والمفاهيـــم  المصطلحـــات  مـــن  كبيـــر 
الإجرائيـــة، كمفهوم العدالـــة، والعدل، 
والمســـاواة،  والشـــمول،  والإنصـــاف، 
والتضميـــن  الجميـــع،  وإفـــادة 
الاندماجـــي، وعـــدم التمييـــز، والقضـــاء 
على الفقـــر... والتي يمكـــن النظر اليها 
كمفاهيـــم مـــن زوايـــا مختلفة، بشـــكل 
مرجعـــي  تحديـــد  غيـــاب  إلـــى  يـــؤدي 
وموجـــه.  جامـــع  معيـــاري  تعريـــف  أو 
بالرغـــم مـــن أن جميـــع هـــذه المفاهيم 
مباشـــر  بشـــكل  ترتبـــط  مصطلحـــات   /
بمفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة بمعناه 

الشـــامل. ويمكـــن القـــول إن أكثريـــة الأهداف 
17، يمكـــن ربطها وإدراجها بطبيعتها وبشـــكل 
مباشـــر بمفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة أو أنها 
ترتبـــط بـــه بطريقـــة غيـــر مباشـــرة مـــن خـــال 
الاجتماعيـــة.  العدالـــة  نقائـــض  إلـــى   الإشـــارة 

خـــال  مـــن  بالمنطقـــة،  النقابيـــة  فالحركـــة 
وتعاقداتهـــا  وبياناتهـــا  مؤتمراتهـــا  مقـــررات 
الاتفاقيـــة، مـــع باقـــي الأطـــراف الاجتماعيـــة. 
وأيضـــا البرامـــج المتصلة بالتنميـــة الاقتصادية 
المهيكلـــة  والعدالـــة الاجتماعيـــة.  والقضايـــا 
كبيـــرة  أهميـــة  تعطـــي  الاجتماعـــي.  للحـــوار 
لتحقيـــق العدالـــة الاجتماعيـــة القائمـــة علـــى 
مبادئ المســـاواة والتضامن المجتمعي. ومع 
ذلـــك تشـــير الانتقـــادات النقابيـــة للسياســـات 
إلـــى  البلـــدان  مـــن  العديـــد  فـــي  الحكوميـــة 
انـــه ليـــس هنـــاك مـــا يضمـــن إدمـــاج العدالـــة 
الوطنيـــة  التنميـــة  خطـــط  فـــي  الاجتماعيـــة 
التغييـــر  لتحقيـــق  وبرامجهـــا  وسياســـاتها 

https://2030monitor.annd.org/data/manual/arabic/3.pdf 2017 66   دور نقابات العمال في خطة التنمية المستدامة لعام 2030 “ فرفت رسماوي – منشورات شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية
67   “التعاون الإنمائي المستدام للأمم المتحدة وأجندة العمل اللائق: دليل مرجعي لنقابات العمال” - الدليل المرجعي لنقابات العمال بشأن خطة التنمية المستدامة 2030 - مركز التدريب الدولي لمنظمة العمل الدولية، 2020

68” دور نقابات العمال في خطة التنمية المستدامة لعام 2030”
htm.index/en--lang/work-decent/topics/global/org.ilo.www://http 69منظمة العمل الدولية، «العمل اللائق» على

70   “عدالــة اجتماعيــة متجــددة مــن أجــل انتعــاش متمحــور حــول الإنســان” تقريـــر المديـــر العـــام لمنظمــة العمــل الدوليــة المقــدم فــي الاجتمــاع الإقليمــي الســابع عشــر لآســيا والمحيــط الهــادئ ســنغافورة، 6 - 9 كانــون الأول/ ديســمبر 2022 – مكتــب 
العمــل الدولــي 

71   “أداة تقييم الثغرات في مدى توافق السياسات والبرامج العامة مع مبادئ العدالة الاجتماعية” اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( 2020
72   ميثــاق الحــوار الاجتماعــي مــن اجــل التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة )برنامــج ســوليد 1 -  2016 2019-( ميثــاق نحــو انتقــالات عادلــة فــي بلــدان جنــوب المتوســط: 100 توصيــه مــن أجــل حــوار اجتماعــي شــامل وتنميــة مســتدامة فــي بلــدان 

جنــوب المتوســط )برنامــج ســوليد 2 – 2020 – 2024( منشــورات الاتحــاد العربــي للنقابــات 
73   مثلا وثائق “الاتحاد العام للشغل بتونس – الكونفدرالية الديمقراطية للشغل بالمغرب - الاتحاد المصري للنقابات العمالية.... 

https://2030monitor.annd.org/data/manual/arabic/3.pdf
http://htm.index/en--lang/work-decent/topics/global/org.ilo.www://http
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المطلوب.والتحقق مـــن ملاءمتها للاحتياجات 
والأولويـــات. واســـتجابتها لأهـــداف ومقاصـــد 
 ،2030 لعـــام  المســـتدامة  التنميـــة  خطـــة 
بالتغيـــرات  المتصلـــة  والأضـــرار  والخســـائر 
المناخيـــة والانتقـــالات التكنولوجية والرقمية. 
معوقـــات  تشـــوبها  العامـــة  فالسياســـات 
اختزاليـــة وتجزيئية. وتعترضهـــا موجهات مالية 
مفروضـــة وملازمـــة، تحـــد مـــن إمكانيـــات بناء 
بيئـــة ومنـــاخ، يمكـــن مـــن بـــروز إرادة سياســـية 
لتحقيق سياســـات متكاملة وشـــاملة للعدالة 
الاجتماعيـــة. وخصوصا بالـــدول ذات الإمكانات 
الضعيفـــة أو المتوســـطة، أو التـــي تعانـــي من 

نزاعـــات أو المتأثـــرة بهـــا. 

النقابيـــة  الحـــركات  مـــن  العديـــد  وتعتقـــد 
بالمنطقة . وجود مؤشـــرات واضحـــة ومعلنة، 
يتمثل بعضهـــا في ارتفاع مظاهر اللامســـاواة 
والتهميـــش الاجتماعي. وغيـــاب تكافؤ الفرص 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة. وضعـــف القـــدرات 
الفقـــر.  لمكافحـــة  المتوفـــرة  المـــوارد  وقلـــة 
وعـــدم اعتمـــاد المنظـــور الحقوقـــي للتنميـــة. 
وغيـــاب أو ضعـــف الرؤيـــة الوطنيـــة الواضحـــة 
وتشـــتت  المـــدى.  والطويلـــة  والمتكاملـــة 
وتناثرهـــا  الاجتماعيـــة،  والسياســـات  البرامـــج 
وتشـــتتها في قطاعات وجيهات ومؤسســـات 
إلـــى  بالإضافـــة  متســـقة.  وغيـــر  متضاربـــة، 
العقليـــة الاســـتبدادية، والاســـتفراد بالقرارات 
السياســـي  الاســـتقرار  وعـــدم  والتشـــريعات، 
تهميـــش  أو  وجـــود  وعـــدم  والاجتماعـــي. 
مؤسســـات الحوكمة الرشـــيدة. وضعف اليات 
ومســـتويات الحـــوار الاجتماعـــي والمجتمعي، 
والمشـــاركة المدنية في عمليـــات صنعً  القرار. 
المتعـــدد.  والتمييـــز  البطالـــة  نســـب  وارتفـــاع 
الاجتماعيـــة.  الحمايـــة  مســـتويات  وتدنـــي 
وهيمنـــة مســـتدامة لنظام ضريبي غيـــر عادل. 

ونقص كبير في البيانـــات والإحصاءات، وغياب 
مؤشـــرات رصديـــة واســـتباقية... كلهـــا وغيرها 
مـــن العناصـــر المتداخلـــة، تحـــد بشـــكل مباشـــر 
إنجـــاز  إمكانيـــات  تقليـــص  فـــي  وغيـــر مباشـــر، 
الإصلاحات والتغييـــرات والانتقالات الضرورية، 
لتحقيـــق عدالـــة اجتماعية تحظـــى بالمقبولية 

المجتمعيـــة.  

يبدو مـــن خلال هـــذه الملاحظـــات التقديمية، 
بالمنطقـــة  والعماليـــة  النقابيـــة  الحركـــة  أن 

العربيـــة، تتحـــرك علـــى واجهتيـــن.  

واجهة تشـــبثها بمفهوم العدالة الاجتماعية 	•
كإطـــار مرجعي لرؤيتهـــا وبرامج عملها. 

والبحـــث  	• الرصـــد  فـــي  الاســـتمرار  وواجهـــة 
والنســـقي  والنقـــدي  التحليلـــي  والتفســـير 
للعدالـــة  المشـــكلة  الموضوعـــات  لمجمـــوع 
والتشـــريعات  السياســـات  فـــي  الاجتماعيـــة 

القطريـــة، والبرامـــج  والمؤسســـات 

تتجـــه  بالمنطقـــة،  النقابيـــة  الحركـــة  فمهمـــة 
المقاربـــة  علـــى  الاعتمـــاد  نحـــو  عـــام  بشـــكل 
القائمـــة.  والبرامـــج  للسياســـات  النقديـــة 
بنـــاء تصـــور سياســـي  إلـــى مرحلـــة  والانتقـــال 
نقابـــي جامـــع، وبمحتويـــات ملموســـة، وقدرة 
اقتراحية بديلة، تســـتوعب الاجتهادات النقابية 
على المســـتوى العالمـــي، وتكييفها بما يلائم 
بالمنطقـــة  النقابيـــة  والأولويـــات  والوضـــع 
التأكيـــد  يمكـــن  الاطـــار  هـــذا  وفـــي  العربيـــة. 
مـــن جديـــد، علـــى بعـــض الموجهـــات الإطارية 
والعادلـــة  المســـتدامة  للتنميـــة  المترابطـــة 
موضـــوع  شـــكلت  والتـــي  وبيئيـــا،  اجتماعيـــا 
مداولات وتوافقـــات نقابية بالمنطقة العربية 
فـــي المؤتمر 3 للاتحاد العربـــي للنقابات منها:

74   “ الحركة النقابية العربية: أفاق بحثية”  
75   “ من أجل بديل اقتصادي يعزز الأنشطة المنتجة والعمل اللائق والعدالة الاجتماعية ويكرس الاستدامة: ورقة العمل الاقتصادية “ المؤتمر الثالث للاتحاد العربي للنقابات - وهران - سبتمبر 2022 

76   راجع “ ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه - 2024
77   العدالــة الاجتماعيــة وفــق منظــور المنظمــات الدوليــة )أو فــي دول الشــمال العالمــي( غالبــا مــا تركــز وتعطــي الأولويــة للموضوعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة )غلبــة المحــور الاقتصــادي – الاجتماعــي النقــدي أو الاقتراحــي علــى محــور 

النظــم السياســية( والعدالــة الاجتماعيــة وفــق واقــع دول الجنــوب العالمــي )غلبــة محــور النظــم السياســية علــى المحــور الاقتصــادي – الاجتماعــي والبيئــي(  
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أبعادهـــا  فـــي  الديمقراطيـــة  التنميـــة     1
السياســـية والمؤسســـية: الضامنة للمشاركة 

والمســـاءلة والتمكيـــن 

علـــى  المســـتدامة،  التنميـــة الاقتصاديـــة     2
أســـس الســـيادة والأمن الإنتاجي والخدماتي، 
والحـــق في العمـــل اللائـــق والكريـــم للجميع، 

مـــع احتـــرام الحقـــوق النقابية. 

ومبـــادئ  بأســـس  الاجتماعيـــة  التنميـــة     3
العدالة الاجتماعية والمســـاواة وعدم التمييز 

المجالات جميـــع  فـــي 

4   التنميـــة البيئيـــة الضامنـــة للعدالة المناخية 
ولمبـــادئ الانتقـــال العـــادل البيئـــي والطاقـــي 
مع تطويـــر حق الولـــوج للتكنولوجيـــات وتعزيز 

التحـــول للاقتصـــاد الرقمي 

5   نقابـــات متجـــددة ديمقراطيـــة ومســـتقلة 
وتعزيـــز الممارســـات الجيـــدة لتوســـيع مجـــال 
التغطيـــة النقابيـــة بتنظيم غير المنظـــم نقابيا 

مـــع التركيـــز علـــى قضايـــا الشـــباب والمرأة 

وتـــم التأكيـــد ومـــن جديـــد علـــى جوهـــر هـــذه 
للتنميـــة  المترابطـــة  الإطاريـــة  الموجهـــات 
المستدامة والعادلة اجتماعيا وبيئا بالمنطقة. 
الاجتماعيـــة  للأطـــراف  شـــاملة  بتوافقـــات 
والمدنيـــة والعلمية. من خلال اعتبـــار الانتقال 
نحو العدالة الاجتماعية، متصل اتصالا مباشرة 
وحوكمـــة  الديمقراطـــي  الانتقـــال  بأهميـــة 
الاقتصاديـــة  والتنميـــة  الدولـــة.  مؤسســـات 
مجتمعـــات  وبنـــاء  والعادلـــة.  المســـتدامة 
المســـاواة، وتكســـير جميع الفجـــوات، وتامين 
عـــادل   وتكنولوجـــي  وطاقـــي  بيئـــي   الانتقـــال 

السياســـي  البعـــد  أن  جهـــة  مـــن  ويتضـــح 
تأسيســـية  محـــددات  والبيئـــي،  والاقتصـــادي 

ومتداخلة فـــي بناء التصور النقابي الشـــمولي 
للعدالـــة الاجتماعية، وفق الســـياقات الخاصة 
بالمنطقـــة العربيـــة. ومـــن جهة ثانيـــة أن البعد 
والاجتماعـــي  الاقتصـــادي  يتصـــدر  السياســـي 
والبيئـــي، ويؤطر القوة المطلبيـــة والاقتراحية 
النقابيـــة. بعبـــارة أخـــرى فالعدالـــة الاجتماعية 
موضـــوع متربـــط بالنمـــوذج السياســـي القائم 
في بعـــدة الاقتصـــادي والاجتماعـــي والبيئي. 
ومـــن جهـــة أخيـــر ة تطـــرح مســـالة السياســـي 
وعلاقتـــه ببنـــاء الرؤيـــة النقابيـــة فـــي تحديـــد 

موضـــوع العدالـــة الاجتماعيـــة.

بنيـــة  وتحليـــل  رصـــد  أن  إلـــى  الإشـــارة،  تجـــدر 
الخطـــاب النقابي بالمنطقـــة العربية، من خلال 
اللقاءات والورشـــات والندوات المنظمة خلال 
10 ســـنوات الأخيرة، )عشـــرية الاتحـــاد العربي 
للنقابـــات 2014 – 2024( حـــول قضايا العدالة 
الاجتماعيـــة وغيرهـــا مـــن القضايـــا المتصلـــة. 
إشـــكاليتين  لرصـــد  إمكانيـــة  توفـــر  أو  تشـــير 
قائمتيـــن فـــي متن القـــول والخطـــاب والفعل 
النقابـــي. من جهة أولوية تقوية الذات النقابية 
كمدخـــل لموضـــوع العدالـــة الاجتماعية كفعل 
مجتمعـــي.  ومن جهة أخرى علاقة السياســـي 

بالنقابـــي في موضـــوع العدالـــة الاجتماعية. 

العدالة الاجتماعية: أولوية الذات أو 
الموضوع.

هـــل نعطـــي الأولويـــة المنهجيـــة للتفكير في 
المؤسســـة  وتجهيـــز  الاســـتراتيجية،  المهـــام 
العدالـــة  حـــول  بمقاربـــة موضوعيـــة  النقابيـــة 
لتقويـــة  كمدخـــل  والمجتمعيـــة،  الاجتماعيـــة 
الـــذات والأداة النقابيـــة؟  أم نعطـــي الأولوية 
وبنـــاء  النقابيـــة،  المؤسســـة  لبنـــاء  المنهجيـــة 
انســـجامها العضوي، وتجهيز قوتها التنظيمية 
والميدانيـــة، بشـــكل تتمكـــن من فتـــح مجالات 
التفكير الاســـتراتيجي في العدالـــة الاجتماعية 

Syndicalisme et politique : liaison dangereuse ou tragédie moderne ? René Mouriaux  - Dans Mouvements 2006/1 (no 43), pages 30 à 35   78
79   راجع “ الدور السياسي للنقابات العمالية العربية في ضل الثورات العربية:( التجربتان المصرية والتونسية في العمل النقابي قبل وأثناء وبعد الثورات )أحمد محمد مصطفى - حياة اليعقوبي – منشورات مؤسسة فريدريش ألبرت 2015
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ننطلـــق  هـــل  أخـــرى  بعبـــارة  والمجتمعيـــة؟  
مـــن مقاربـــة تقويـــة الـــذات والأداة النقابيـــة، 
وترميـــم عناصـــر ضعفهـــا )المحيـــط الداخلـــي(. 
كمنطلـــق للتفكيـــر ومباشـــرة العمـــل لتقديـــم 
الاجتماعيـــة  العدالـــة  واقـــع  لتغيـــر  بدائـــل 
كفعـــل مجتمعـــي )المحيـــط الخارجـــي(؟ ... أم 
ننطلـــق مـــن تفكير معمـــق للواقـــع الملموس 
للعدالـــة الاجتماعيـــة، وتقديـــم عـــرض نقابـــي 
دقيـــق لتحديـــات الحاضـــر وفـــرص المســـتقبل 
)المحيـــط الخارجـــي(. كمنطلـــق لتقويـــة الذات 
 ... الداخلـــي(؟  )المحيـــط  النقابيـــة  والأداة 
فـــي  مختلفتيـــن  مقاربتيـــن  بالفعـــل  وهمـــا 
المنطلقـــات المرجعيـــة للتنظيمـــات النقابيـــة، 
عند تصميـــم التفكير الاســـتراتيجي، في قراءة 
واقـــع العدالـــة الاجتماعية وعلاقتهـــا بالعمل 
والعمـــال وتحـــولات عالـــم الشـــغل. وصياغـــة 

أولويـــات المهـــام النقابيـــة.  
لهـــذه  المرجعيـــة  المنطلقـــات  كانـــت  وإذا 
المقاربـــات مختلفـــة.  فـــإن النتيجـــة المطلوبة 
أو المنتظـــرة فيهمـــا موحـــدة.  لذلـــك نعتقـــد 
بإمكانيـــة التركيب بيـــن التقديريـــن، واعتبارهما 
لتجديـــد  ومتكاملتيـــن،  أساســـيتين  أولويتيـــن 
وموضـــوع  النقابـــي،  التنظيـــم  بيـــن  العلاقـــة 

والمجتمعيـــة.  الاجتماعيـــة  العدالـــة 

فالانطـــاق من موضـــوع العدالة الاجتماعية 	•
مطلـــوب، لتحقيق التحســـين الذاتـــي، والتطور 

التنظيمـــي، وتجديد المهـــام العضوية للطبقة 
العاملة. 

والانطلاق من القوة التنظيمية للمؤسســـة 	•
النقابية، وانســـجام ووضوح مهامها العضوية، 
فـــي  النقابيـــة  المقبوليـــة  ضـــروري لاســـتمرار 
العمـــق  وفـــي  والمجتمعـــي،  الاجتماعـــي 
الجماهيـــري والشـــعبي من خـــال إبـــراز قضايا 

العدالـــة الاجتماعيـــة... 

لحاضـــر  والنقديـــة،  التحليليـــة  فالمقاربـــة 
وفهـــم  النقابيـــة.  المؤسســـات  ومســـتقبل 
التـــي  المجتمـــع،  تحـــولات  وتفســـير  وإدراك 
توفرها العلاقة بيـــن الذات النقابية، وموضوع 
العدالـــة الاجتماعيـــة والمجتمعيـــة. تمكن من 
تطويـــر الفكـــر الاســـتراتيجي النقابـــي.  والربط 
بين إنتـــاج علم المعرفـــة النقابيـــة بالاجتماعي 
والمجتمعـــي. وعلم التنظيـــم والعمل النقابي 

الميدانـــي. 

العدالة الاجتماعية بين النقابي 
والسياسي:

يمكـــن رصـــد جـــود تعايـــش وأحيانا صـــراع حول 
الســـؤال القديـــم الجديد. هل نحـــن أمام حركة 
مطلبيـــة  لنظريـــة  حاملـــة  كممارســـة  نقابيـــة 
واقتراحيـــة متصلـــة مباشـــرة بقضايـــا العمـــال 
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نقابيـــة  أمـــام حركـــة  العمـــل؟ أم  فـــي مـــكان 
حاملـــة لنظريـــة سياســـية للعدالـــة الاجتماعية 
فـــي بنيـــة العمل والعمـــال والمجتمـــع؟ وهي 
أســـئلة تترجـــم عمليا بمســـائلات منهجية حول 
علاقـــة السياســـي بالممارســـة النقابيـــة، فـــي 
والبيئـــي.  والاجتماعـــي  الاقتصـــادي  بعدهـــا 
وتصبـــح مشـــروعية الســـؤال المنهجـــي حـــول 
غايـــات الفعـــل السياســـي للممارســـة النقابية 
الحيـــاة  فـــي  بالفعـــل  او  بالقـــوة  موجـــودة 
النقابيـــة. ويمكن رصد ثلاثة غايـــات )اتجاهات( 
قائمـــة أو متوقعـــة. وتعكـــس ثلاثـــة أهـــداف 
واســـتراتيجيات. والتـــي تكـــون غالبـــا موضـــوع 
اختيـــارات  أو  نقابـــي واعـــي ومنظـــم،  اختيـــار  
أخـــرى،  أحيانـــا  ومتعايشـــة  أحيانـــا  متعارضـــة، 
فـــي رســـم  الفرديـــة والجماعيـــة،  بمقاصدهـــا 
العدالـــة  موضـــوع  حـــول  النقابيـــة  السياســـة 

الاجتماعيـــة. ) تكييـــف – ازدواجيـــة – تركيـــز(

كموضـــوع  الاجتماعيـــة  العدالـــة  تكييـــف     1
المهنيـــة  النقابيـــة  والممارســـة  للتفكيـــر 
حاجيـــات  مـــع   )%  100( بنســـبة  وملائمتهـــا 
والعمـــال:  العمـــل  مواقـــع  وموضوعـــات 
يعتمـــد   syndicalisme   Professionnel
وتعزيـــز  حمايـــة  أولويـــة  علـــى  التوجـــه  هـــذا 
الماديـــة  المباشـــرة  المهنيـــة  المصالـــح 
لأعضائهـــا. والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة 
 Protéger et promouvoir les intérêts
 professionnels de leurs membres
 ;)matériels, économiques et sociaux
بمنهجية فكريـــة توجه الفعل النقابي، بشـــكل 
 le أكبـــر علـــى النمـــوذج الاقتصـــادي – المهني
 modèle économico - professionnel
)أولويـــة اكبر لنمـــوذج المنهجيـــة الاقتصادية، 
على نمـــوذج المنهجية السياســـية، في تحديد 
الفكر والممارســـة النقابية، بالتركيز على عدالة 
اجتماعيـــة مهنيـــة تنظـــم العلاقة بيـــن مصالح 
العمال )ت(، ومصالح صاحب العمل بالمنشـــاة 

أو القطاع، من خلال الية المفاوضة الجماعية. 
اللامركزيـــة بهـــدف الوصـــول إلـــى توافـــق أو 
بالمنشـــاة  )ت(  العمـــال  ممثلـــي  مـــع  اتفـــاق 
المســـتهدفة(. وتتبنـــى اســـتراتيجيات وبرامـــج 
تدخـــل نقابـــي موضعـــي، بحســـب القطاعـــات 
والحـــالات، مـــن خلال التشـــاور والتفـــاوض بين 
الطرفيـــن. مـــع برامج لبنـــاء المواقـــف بالدعوة 
الـــدورات  وتنظيـــم  والأبحـــاث،  والمرافعـــات 
كمهـــام  التحسيســـية،  والنـــدوات  التكوينـــة، 

النقابيـــة.  والممارســـة  للفكـــر  أساســـية 

2   ازدواجيـــة العدالـــة الاجتماعيـــة، كموضـــوع 
للتفكيـــر والممارســـة النقابيـــة )شـــبه مهنية(، 
وتنشـــيط علاقتها بيـــن مكان العمـــل والمكان 
 syndicalisme  . المجتمعـــي    - الاجتماعـــي 
Para-professionnel يعتمـــد هـــذا التوجـــه، 
بيـــن  علـــى العلاقـــة العضويـــة أو المزدوجـــة، 
مصالـــح العمـــال في موقـــع العمـــل، ومصالح 
المواطنيـــن/ت فـــي موقـــع المجتمـــع بنســـبة 
نقابيـــة  كمجموعـــة  تقـــوم   .)%  50  -  50%(
منظمة ممثلة للمصالح العمالية، وتعزيز فعل 
المشـــاركة فـــي صناعة القـــرارات بمؤسســـات 
 Participer, comme السياســـية.  الســـلطة 
 groupe d’intérêt ou corps intermédiaire,
 au pouvoir politique (c’est-à-dire aux
 )prises de décision d’ordre politique
الفعـــل  توجـــه  فكريـــة  منهجيـــة  واعتمـــاد   .  ;
)هايبـــرد-  ومـــزدوج  متـــوازن  بشـــكل  النقابـــي 
هجيـــن(، بيـــن النمـــوذج الاقتصـــادي – المهني 
لمصالـــح العمـــال فـــي موقع العمـــل. ونموذج 
المجتمـــع.   لمصالـــح  –السياســـي  الاقتصـــاد 
 Un certain )أهـــداف مهنيـــة وشـــبه مهنيـــة(
  équilibre est réalisé entre les objectifs
professionnels  et  les objectifs para-
professionnels.  أولويـــة متوازنـــة لنمـــوذج 
المنهجيـــة الاقتصادية والمنهجية السياســـية، 
فـــي تحديد الفكر والممارســـة النقابية. بهدف 
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إصـــاح العلاقـــة بيـــن السياســـات الاقتصادية 
وسياســـات  والبيئيـــة،  الاجتماعيـــة  والعدالـــة 
ســـوق الشـــغل والتشـــغيل اللائـــق، والتدريب 
والتعاقـــد  والحـــوار  الاندماجـــي،  والتكويـــن 
الاجتماعـــي ثلاثـــي، )للتوافـــق علـــى الهيكلـــة 
الكلـــي  الاقتصـــادي  للنســـيج  السياســـية 
موضـــوع  مـــع  للتعاطـــي  أساســـية  كمداخـــل 
اســـتراتيجية  وتتبنـــى  الاجتماعيـــة(.  العدالـــة 
الدولـــة  بنيـــة  مســـؤولية  تســـتهدف  نقابيـــة 
مختلـــف  فـــي  والمـــال،  الأعمـــال  وأصحـــاب 
مجـــالات العدالـــة الاجتماعيـــة. والدعـــوة إلى 
تقوية المســـؤولية الاجتماعية للدولة )الدولة 
 Etat interventionniste )الراعيـــة والمتدخلة
السياســـات  وتخطيـــط  الرأســـمال،  لتنظيـــم 
عدالتهـــا  وتاميـــن  المســـتدامة،  الاقتصاديـــة 
الاجتماعيـــة )Keynésiennes(. وإعـــادة توزيع 
الثـــروة المنتجـــة، وفرض أنماط جديـــدة للإنتاج 
والاســـتهلاك المســـتدام، ومـــذرة للحـــق في 
العمـــل اللائـــق، وحقـــوق العمـــال والعاملات، 
الحـــوار  بيـــن  مزدوجـــة  مقاربـــة  علـــى  تقـــوم 
الاجتماعـــي المركـــزي والمفاوضـــة الجماعيـــة 

اللامركزيـــة. 

3   تركيـــز العدالة الاجتماعية كموضوع للتفكير 
لبنـــاء  مهنيـــة(  )فـــوق  النقابيـــة  الممارســـة  و 
نمـــوذج سياســـي بديـــل يســـتهدف المجتمـــع 
 Sup - professionnel شـــموليته  فـــي 
منظمـــة  كمجموعـــة  تقـــوم   syndicalisme
علـــى تفعيل فلســـفة أو تصور سياســـي لتغيير 
اقتصاديـــة   - السوســـيو  والبنيـــات  المجتمـــع 
 Faire valoir ou mettre en œuvre une
 philosophie ou une conception politique
 transformatrice de la société et de
 ses structures socio - économiques
بمنهجيـــة فكرية توجـــه الفعل النقابي بشـــكل 

أكبر لمســـائلة  النموذج السياسي الاقتصادي  
 le modèle économico-politique القائـــم 
علـــى  السياســـية  للمنهجيـــة  أكبـــر  )أولويـــة 
المنهجيـــة الاقتصاديـــة، )%75 - 25 %( فـــي 
بشـــان  النقابيـــة  والممارســـة  الفكـــر  تحديـــد 
بنـــاء  بهـــدف  الاجتماعيـــة.  العدالـــة  موضـــوع 
علاقـــة جديدة بيـــن المهام السياســـية للحركة 
تغييـــر  ومهـــام  العاملـــة،  والطبقـــة  النقابيـــة 
والخدماتـــي  والإنتاجـــي  الاقتصـــادي  النســـيج 
الاجتماعيـــة،  للعدالـــة  أساســـي  كمدخـــل 
مـــن خـــال بنـــاء قـــوة الشـــبكات والتحالفـــات 
فرصـــة  باعتبارهـــا  والمجتمعيـــة.  الاجتماعيـــة 
تاريخية، ومصدر قوة للطبقة العاملة والحركة 
النقابيـــة، والسياســـية، لتأكيد فشـــل وتفكيك 
النموذج القطبي الأحـــادي، والاقتصاد المالي 
نيـــو ليبرالـــي، المهيمن والمســـؤول عـــن انهيار 
العدالـــة الاقتصاديـــة والبيئيـــة والاجتماعيـــة. 
بســـبب مفهوم النمو التنافســـي لربحية المال 
والرأســـمال، وخصخصة المجال العام، والدعوة 
إلـــى إعـــادة القـــوة الاقتصاديـــة والماليـــة إلى 
المجـــال العام )رأســـمالية الدولة(، أو دمقرطة 
والخـــاص.  العـــام  بيـــن  الاقتصاديـــة  القـــوة 
يعتبـــر  السياســـية،  الديمقراطيـــة  فتجديـــد 
المدخـــل الاســـتراتيجي لدمقرطـــة الاقتصادي 
الفعلـــي  والتحقـــق  والبيئـــي.  والاجتماعـــي 
تبنـــي  خـــال  العمـــل والعمـــال. مـــن  لحقـــوق 
الاجتماعيـــة،     - النقابيـــة  القـــوة  اســـتراتيجية 
 reconstruire le pouvoir social de
syndicalisme  وبنـــاء مفهـــوم جديـــد لإعادة 
توزيـــع المعرفـــة والســـلطة والثـــروة )باعتماد 
اليـــات التربيـــة العماليـــة - التعبئـــة السياســـية 
التحالـــف - تغييـــر ميـــزان  للعمـــال – شـــبكات 
القـــوة الاجتماعـــي والاقتصـــادي والسياســـي 

علـــى مســـتوى المجتمـــع(

– Entre opposition et participation, les syndicats face aux réformes en Afrique « - Benjamin Rubbers, Alexis Roy - Dans Revue Tiers Monde 2015/4 (N° 224), pages 9 à 24 «   80
Voir aussi « lutter pour gagner / propositions concrètes pour renouveler le syndicalisme –  front d’action socialiste – canada 2015   81

82   لهــا القــدرة منفــردة ومجتمعــة علــى خلــق الوظائــف والمهــارات والمهــن. وفــي نفــس الوقــت القــدرة علــى تدميرهــا وســحبها مــن ســوق الشــغل. خصوصــا عندمــا تشــير إحصــاءات العمــل الحاليــة، والتــي تعكــس فقــط المرحلــة الأولــى مــن الثــورة 
الرقميــة، إلــى حــدوث تراجــع فــي حصــة الوظائــف الوســطى المتعلقــة بالحــرف ووظائــف العمالــة الماهــرة وشــبه الماهــرة فــي مجــال الصناعــة. بالإضافــة إلــى تراجــع الوظائــف فــي مجــال الخدمــات والمرافــق العامــة للدولــة. وهــي نفــس الوظائــف التــي 

شــاركت فــي تشــكيلها النقابــات العماليــة عبــر تاريخهــا الطويــل، ووفــرت لهــا العضويــة الأساســية، والتأثيــر فــي مجــال السياســات وعلاقــات الشــغل بالقطاعــات الخاصــة الصناعيــة أو الخدمــات العموميــة. 
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النقابـــي،  التملـــك  مســـتوى  فتعـــدد 
لمنهجيـــة تحديـــد الالتزامـــات الفكريـــة 
نقابيـــة  كممارســـة  والتعاقـــدات، 
حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة بالمنطقـــة 
العربيـــة. يترتب عليها اختـــاف أو تعدد 
مســـتويات الرؤية السياسية للأولويات 
النقابيـــة وفـــق ســـياقاتها. وفـــي كثيـــر 
مـــن الحالات يختلف مســـتوى التعايش 
المنطلقـــات  هـــذه  بيـــن  التعـــارض  أو 
المنهجية، حتى داخل التنظيم المركزي 
أو القطاعـــي الواحد. ســـواء تعلق الأمر 
مـــع  العلاقـــة  أو  الداخليـــة،  بالمهـــام 
أصحـــاب العمـــل، أو مع الحكومـــات. أو 

المجتمع.   مـــع 

الفكـــر  لتحديـــث  مقاربـــة  فتطويـــر 
موضـــوع  فـــي  النقابيـــة،  والممارســـة 

التحـــولات  ضـــل  فـــي  الاجتماعيـــة،  العدالـــة 
يتطلـــب  والمرتقبـــة.  القائمـــة  والانتقـــالات 
بالمنطقـــة العربيـــة إحـــداث التـــوازن الضروري، 
فـــي  والعضويـــة  الثلاثيـــة  العلاقـــة  وإقامـــة 
مقاربـــة العدالـــة الاجتماعية. من خـــال إدماج 

تركيبـــي بيـــن 

المواقـــع 	• فـــي  النقابـــي  التدخـــل  مقاربـــة 
والعمـــال،  العمـــل  لاماكـــن  الاقتصاديـــة 

لامركزيـــة.   جماعيـــة  كمفاوضـــات 

ومقاربـــة التدخل النقابي فـــي مواقع صناعة 	•
القرارات الاقتصادية والسياســـية والتشريعية، 
بأماكن المؤسســـات القطريـــة كحوار اجتماعي 

مركزي. 

ومقاربة التدخل النقابي في مواقع تحالفات 	•
وشـــبكات قيـــادة وتفعيـــل التقائيـــة الأطراف 
والقـــوى المجتمعية، كحوار مجتمعي – مدني 

 . شبكي

بعبـــارة أخـــرى بنـــاء مقاربـــة منهجيـــة للعدالـــة 
الاجتماعيـــة مركبة منهجيا، علـــى ثلاثة محاور:

إنتـــاج رؤيـــة بنيويـــة وتصـــور تحليلـــي نقابـــي 	•
لواقـــع العدالـــة الاجتماعيـــة قطريـــا وإقليميا، 

التنظيمـــي 	• للبعـــد  نقابيـــة  مقاربـــة  تطويـــر 
للعدالـــة  والمؤسســـاتي  والتشـــريعي 

، عيـــة جتما لا ا

نقابيـــة وبرامـــج عمـــل 	• اســـتراتيجية  تصميـــم 
ميدانيـــة حـــول أولويـــات العدالـــة الاجتماعيـــة 

 . يا قطر

العدالـــة الاجتماعيـــة بالمنطقة العربيـــة تعتبر 
علـــى الأقل منـــد 2010 من المداخـــل النقابية 
ذات الأولوية لتجديد مشـــروعيتها المجتمعية 
والاجتماعيـــة والعماليـــة. وهـــي ليســـت فقط 
ســـمة تميـــز التنظيمـــات النقابيـــة بالمنطقـــة 
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العربيـــة. بـــل في جميـــع  مناطق العالـــم، التي 
تجـــد فيهـــا المؤسســـات النقابيـــة موضوعيـــا، 
اســـتراتيجية   أهـــداف  علـــى  بالعمـــل  مطالبـــة 
مترابطـــة  بيـــن تحقيـــق مشـــروع الديمقراطية 
الاقتصاديـــة  التنميـــة   السياســـية، ومشـــروع 
المنصفـــة والمســـتدامة ، ومشـــروع العدالـــة  
وبنـــاء  والكاملـــة،  الشـــاملة  الاجتماعيـــة 
تعاقـــدات اجتماعيـــة  جديـــدة وعادلة لمصلحة 
العمـــال والعامـــات،  ضمن أوضـــاع بنيوية يتم 
فيهـــا تفكيـــك مقومـــات العدالـــة الاجتماعية. 
وإضعاف أو محاصرة حقـــوق التعبير والتنظيم 
والاحتجـــاج النقابـــي. وتآكل مســـتدام لحقوق 
الجماعيـــة.  والمفاوضـــة  الاجتماعـــي  الحـــوار 
للحكومـــات  السياســـية  التهديـــدات  وتضخـــم 
والأعمـــال،  والرأســـمال  المـــال  وأصحـــاب 
والمصحوبة بتســـارع وثيرة الاســـتفراد الشامل 

بالسياســـات والقـــرارات. 

فالعدالـــة الدولية والاقتصاديـــة و الاجتماعية 
والبيئيـــة  مجال حيـــوي لتجديد وتحديد التفكير 
موضوعيـــا  وتشـــكل  النقابيـــة.  والممارســـة 
التنظيمـــات  بيـــن  وجماعـــي  مشـــترك  أفـــق 
النقابيـــة على المســـتوى القطـــري والإقليمي 
والعالمي. تتقاســـم فيه المســـؤولية والأدوار 
والميدانيـــة،   العمليـــة  والبرامـــج  والمهمـــات 
حســـب الســـياقات و »الخصوصيات« القطرية. 
مـــع الحـــرص علـــى  وإعـــادة الاعتبـــار لمركزيـــة 
لمجمـــوع  والعضويـــة،  المشـــتركة  القضايـــا 
تداخلهـــا  فـــي  العاملـــة،  الطبقـــة  مكونـــات 
العضـــوي مع الحاجيات الأساســـية للمواطنين 
والمواطنـــات والمجتمـــع عمومـــا.  مـــن خـــال 
تفكيـــك الأســـباب العميقة والمركبـــة   لتراجع 
مبـــادئ العدالة الاجتماعيـــة  والمركبة،   وإبراز 
نتائـــج اســـتبعادها  ومظاهـــر أثارهـــا علـــى عدة 

منها:  مســـتويات 

والمؤسســـية 	• السياســـية  النظـــم  اســـتبداد 
المشـــاركة  وحقـــوق  الحريـــات  ومحاصـــرة 
السياســـية والمدنيـــة والنقابيـــة والاســـتفراد 

والقـــرارات.  السياســـات  صنـــع  فـــي 

فســـاد النظـــم الاقتصادية الأحاديـــة التوجه، 	•
العـــادل  الاشـــتراك  وإلغـــاء  المنافـــع  وتركيـــز 
وإعـــادة التوزيع فـــي العمليـــة الإنتاجية وجني 
الفـــرص  فـــي  اللامســـاواة  وتكريـــس  ثمارهـــا. 

والاجتماعيـــة.  الاقتصاديـــة  والحقـــوق 

التمييـــز 	• وتعميـــم  الاجتماعـــي،  الاســـتبعاد 
الاجتماعـــي  والإقصـــاء  والفقـــر  والحرمـــان 
والبطالـــة والعمـــل الهـــش وتفكيـــك الحقوق 

العماليـــة. 

المتصـــل 	• الجديـــد  البشـــري  الاســـتعباد 
بالأضرار والخسائر القائمة والمرتقبة  للظواهر 
المتطرفـــة للتغير المناخـــي والانتقال الطاقي 
والأنمـــاط الجديـــدة للعمل المرتبطـــة بالتحول 
التكنولوجـــي والـــذكاء الاصطناعـــي والاتمتـــة 

والروبوتات.

نتائج تجري ضمن ســـياق تراكمت فيه أســـباب 
والانتفاضـــات. والاحتجاجـــات  الاختـــالات 
وتعـــددت فيـــه أســـباب المتفجـــرات الخطيـــرة 
والعقائديـــة  والأثنيـــة  والعرقيـــة  الطائفيـــة 
والتوســـعية والاحتلاليـــة والإبـــادة الجماعية، 
وإعـــادة تشـــكيل الخرائط الترابيـــة بالمنطقة… 
والتـــي لا تزال موجـــودة في أعمـــاق المجتمع 
واحتمـــالات  الجيوسياســـية  والتحـــولات 

ممكنـــة...  اندلاعهـــا  أو  اســـتعمالها 

فليس من السهل تقديم تعريف محدد وجامع 
لمفهـــوم العدالـــة الاجتماعيـــة، وفـــي نفـــس 
الوقـــت متكيـــف مـــع مهـــام الحركـــة النقابية. 
فهي قيمـــة من القيم المطلوبـــة نقابيا. وفي 
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نفس الوقـــت المغدورة سياســـيا، وقعت في 
أســـر تحالـــف مركـــب بيـــن الســـلط المســـتبدة 
وأصحـــاب المـــال والـــراس المال، المســـكونين 
وضمـــان  وأرصدتهـــم  ســـلطاتهم  بإدامـــة 
هيمنتهـــم ونهبهم للثـــروات. توظفه لمصلحة 
بقائها وتوســـيع شـــبكات منافعها، في سياق 
ليبراليـــة فـــي  نيـــو  عالمـــي تنشـــطه سياســـة 
رحلتهـــا الظافـــرة للســـيطرة والتحكـــم بمصائـــر 
الأفـــراد والـــدول واســـتبعاد الحريـــة والكرامة 

الإنســـانية والعدالـــة الاجتماعيـــة. 

بنـــاء  فـــي  التفكيـــر  النقابيـــة  الحركـــة  وعلـــى 
وبيـــان  الاجتماعيـــة،  للعدالـــة  نقابـــي  تعريـــف 
وأولوياتهـــا،  ومراميهـــا،  ومعانيهـــا  تركيباتهـــا 

بمـــا يتناســـب وســـياقاتها القطريـــة. والتوقف 
التحليلـــي للعلاقات، التـــي تقيمها بين العدالة 
الاجتماعيـــة والمســـاواة. فكثيرا مـــا ينظر إلى 
للمســـاواة.  كمـــرادف  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
ولكن يجـــب الانتباه إلى أن العدالة الاجتماعية 
لا تعنـــي المســـاواة الكاملـــة أو المطلقـــة، أي 
أنهـــا لا تعنـــي مثـــا التســـاوي الحســـابي فـــي 

أنصبـــة أفـــراد المجتمـــع مـــن الدخـــل أو الثروة. 
فمـــن الـــوارد أن تكـــون هناك فـــروق في هذه 
الأنصبـــة، حيـــث تتواكـــب هـــذه الفـــروق مـــع 
الفـــروق الفرديـــة بين النـــاس في أمـــور كثيرة. 
كالفـــروق فـــي الجهـــد المبـــذول فـــي الأعمال 
المختلفـــة، ومـــا تتطلبـــه مـــن مهـــارة أو تأهيل 
علمـــي أو خبـــرة، وكذلـــك الفـــروق المرتبطـــة 
بالعمـــر )فحاجيـــات الطفل تختلـــف عن حاجيات 
البالغ( أو المرتبطـــة بالحالة الصحية )فالمريض 
قـــد يحتـــاج مـــوارد أكثـــر مـــن الســـليم للصـــرف 

علاجه(.  علـــى 

فـــي  النـــاس  بيـــن  الفـــروق  أي  فاللامســـاواة 
الثـــروة أو فـــي غيرهمـــا. لا تكـــون  الدخـــل أو 
فاضحـــة  تكـــون  عندمـــا  اجتماعيـــا،  مقبولـــة 
ومبرمجـــة سياســـيا واقتصاديـــا. بمعنـــى أنهـــا 
تتحـــدد وفـــق معاييـــر تقـــوم علـــى الاســـتبداد 
والفســـاد والاســـتبعاد والإقصاء، والاستغلال 
والظلـــم والتهميش. وهذا يؤكـــد مرة أخرى 
علـــى  القائمـــة  الاجتماعيـــة  العدالـــة  أن 
المســـاواة، هو تدخل إرادي وسياســـي 
اطـــر  لوضـــع  ومؤسســـاتها،  للدولـــة 
وخدميـــة،  ومؤسســـاتية  معياريـــة 
متســـاوية ومنصفة، ومتكافئة الفرص 
والوصول، أمـــام جميع الأفـــراد والفئات 

بالمجتمـــع.  الاجتماعيـــة  والمجموعـــات 

فـــي  المســـاواة  هـــي  الاجتماعيـــة  فالعدالـــة 
أساســـي  واســـتحقاق  الإنســـانية.  الحقـــوق 
للإنســـان، نابـــع مـــن جدارتـــه كإنســـان، بالتمتع 
الاجتماعيـــة  الحقـــوق  مـــن  بمجموعـــة 
الوفـــاء  ومبـــدأ  والسياســـية.  والاقتصاديـــة 
بالحاجـــات الإنســـانية للبشـــر. ذلك أن إنســـانية 
الإنســـان لا تكتمل، وكرامتـــه لا تتحقق، ما لم 
يمكن من إشـــباع حاجاته الإنســـانية. ولا يخفى 
أن هذا الربط بيـــن العدالة الاجتماعية وحقوق 
الإنســـان، وإشـــباع حاجاته، يفرض علـــى الدولة 

فالعدالــة  الدوليــة والاقتصاديــة 
حيــوي  مجــال  والبيئيــة،  والاجتماعيــة 

والممارســة  التفكيــر  وتحديــد  لتجديــد 
مشــترك  أفــق  موضوعيــا  النقابية.وتشــكل 

وجماعــي بيــن التنظيمــات النقابيــة علــى المســتوى 
القطري والإقليمي والعالمي. تتقاســم فيه المســؤولية 

والأدوار والمهمــات والبرامــج العمليــة والميدانيــة حســب 
الحــرص  مــع  القطريــة،  »الخصوصيــات«  و  الســياقات 

علــى إعــادة الاعتبــار لمركزيــة القضايــا المشــتركة 
الطبقــة  مكونــات  لمجمــوع  والعضويــة، 

مــع  العضــوي  تداخلهــا  فــي  العاملــة، 
للمواطنيــن  الأساســية  الحاجيــات 

عمومــا والمجتمــع  والمواطنــات 
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واجبـــات اقتصادية واجتماعيـــة مهمة، حيث لا 
تقـــدر قـــوى الســـوق  علـــى الوفـــاء بمتطلبات 

المجتمـــع العـــادل 

فمجـــالات العمـــل النقابي مفتوحـــة أصلا على 
اللامســـاواة  برمجـــة«   »سياســـات  مواجهـــة 
الشـــاملة ومظاهرهـــا المتعـــددة منهـــا مثـــا: 
مواجهـــات المتكـــررة  فـــي الحيـــاة الاقتراحيـــة 
اللامســـاواة  بيـــن  العلاقـــة  حـــول  النقابيـــة 
واللاتوزيـــع . بيـــن مداخيـــل العمـــل والعمـــال،  
ومداخيـــل    المـــال والرأســـمال. وزيادة تحكمه 
الواسع في قرار توزيع فائض القيمة لمصالحة 
الـــرأس المـــال والمـــدراء علـــى حســـاب العمـــل 

والعمـــال وصغـــار الموظفيـــن. واســـتطاع في 
ضـــل الهيمنـــة الشـــاملة للتوجهات السياســـية 
النيـــو ليبراليـــة، تعزيز قوتـــه التفاوضية، وفرض 
شـــروطه، وتغيير قواعد اللعبـــة لصالحه. ورفع 
اختـــال موازيـــن  الدخـــل، بســـبب  حصتـــه مـــن 
والعمـــال،  العمـــل  تنظيمـــات  بيـــن  القـــوى، 
وأصحـــاب  المـــال  ورأس  المـــال  وتنظيمـــات 

الأعمال.

كمفهـــوم  الاجتماعيـــة  العدالـــة  أن  ويتضـــح 
إشـــكالي. مرتبـــط ومتأثـــر بالعلاقـــات القائمـــة 
بيـــن سياســـات تركيز الثـــروة، وفـــق مقتضيات 
نموذج النمو الاقتصادي الأحادي. وسياســـات 
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إعادة التوزيع الثروة، وفـــق مقتضيات التنمية 
المســـتدامة المتعـــددة الأبعـــاد. فمســـتويات 
المســـاواة  مؤشـــرات  وفـــق  العلاقـــة،  هـــذه 
واللامســـاواة، التـــوازن أو الاختـــال، تؤثـــر من 
جهة، فـــي تحديـــد مجـــال الأولويـــات النقابية، 
العدالـــة الاجتماعيـــة.  حـــول  وبرنامـــج عملهـــا 
ومـــن جهـــة أخـــرى، يوجـــه التركيبـــات النقابية، 
فـــي تعريف عناصـــر رؤيتها السياســـية للعدالة 
الاجتماعيـــة: وعمومـــا يمكـــن تقديـــم عناصـــر 
مذخليـــة، لتعريـــف نقابي للعدالـــة الاجتماعية، 
القطريـــة  الســـياقات  حســـب  جهـــة  مـــن 
المشـــتركة. ومـــن جهـــة أخـــرى يمكـــن تكييفه 

وفـــق الســـياقات القطريـــة الخاصـــة: 

في ســـياق منطـــوق هـــذه الصياغـــة النقابية، 
لوضـــع اطـــار منهجـــي مـــرن  لتعريـــف العدالـــة 
الاجتماعيـــة. يتضـــح أنهـــا تنـــدرج، فـــي مســـار 
الإســـهام والتحرك المزدوج كمؤسسة نقابية، 
فـــي مكان العمل والعمـــال. وكفاعل اجتماعي 
فـــي المـــكان المجتمعـــي. لبناء مجتمـــع عادل 
سياســـيا واقتصاديـــا واجتماعيـــا وبيئيـــا. حيـــث 
يتمكن الأفراد والأســـر ، والجماعـــات والفئات 
الاجتماعيـــة والعمالية، من حقوق متســـاوية، 
الأهـــداف  علـــى  تعمـــل  نقابيـــة،  رؤيـــة  وفـــق 

التالية:  اســـتراتيجية 

1   الإســـهام فـــي بنـــاء الدولـــة الديمقراطيـــة 
والســـلم والأمـــان، وحريـــة التعبيـــر والتنظيـــم، 
 Liberté d’expression,( والمشـــاركة 
 )l’organisation et participation
السياســـية والمدنيـــة والنقابيـــة، فـــي جميـــع 
والقـــرارات،  السياســـات  تصميـــم  عمليـــات 
التـــي تهـــم الحيـــاة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 
فـــي  المتماثلـــة،  والمســـاواة  والمهنيـــة. 
الحقوق الأساســـية، والحماية الإنســـانية أمام 
 Égalité et Protection des droits القانـــون

humains

2   المرافعـــة مـــن اجـــل نموذج اقتصـــاد تنمية 
التوزيـــع  إعـــادة  علـــى  والعمـــل  مســـتدامة. 
العادلـــة للثروات والمـــوارد. وتقليص الفجوات 
الاجتماعيـــة،  واللامســـاواة  الاقتصاديـــة، 
 Redistribution المجتمـــع  طبقـــات  بيـــن 
 des ressources et Réduire les
.inégalités entre les classes sociales

 ،universel 3   تاميـــن حـــق الوصـــول الشـــامل
الأساســـية  الخدمـــات  مـــن  والاســـتفادة 
 Accès aux services والجيـــدة.  العامـــة 
كالتعليـــم      .fondamentaux de qualités

العدالــة الاجتماعيــة،  مجــال بنيوي، Structurelle  للسياســة 
النقابيــة، مفتــوح ومتداخــل. وممتــد فــي زمــن تشــكل توقعــات الرؤيــة 

السياســية. وحركيــة التنظيــم. وبرنامــج العمــل النقابــي التقريــري والتنفيــذي، 
الأولويــات  وعناصــر  التحــولات،     Conjoncturelle ســياقات  مــع  ذاتيــا  المتكيــف 

الانتقــالات  عوامــل  مــع  موضوعيــا،  ويلتقــي  قطريــا.  النقابــي  بالتنظيــم  الخاصــة  المرحليــة، 
والتحديــات والأولويــات المشــتركة مــا بيــن شــبكة التنظيمــات النقابيــة إقليميــا ودوليــا. بحيــث تتحــرك 

العدالــة الاجتماعيــة مــن جهــة، فــي مســاحاتها المرتبطــة أفقيــا، Horizontalle    بقضايــا مفتوحــة علــى تطويــر 
أو تحســين، المشــروعية  الديمقراطيــة الدولــة  التمثيليــة والتشــاركية.  وقضايــا بنــاء نمــوذج اقتصــاد تنميــة مســتدامة، 

متمحــور حــول الإنســان، وعــادل اجتماعيــا وبيئيــا. ومــن جهــة أخــرى، فــي مســاحاتها المتداخلــة والمتكاملــة   
عموديــا  Verticale،  باختيــار تشــكيلة  للموضوعــات  المتناســبة مــع الأولويــات النقابيــة، وتعزيــز قــوة  

البدائــل الاقتراحيــة،  وتصميــم  برنامــج عمــل تنفيــذي حــول العدالــة الاجتماعيــة، يعتمد مبادئ  
ــات  الاجتماعيــة و  المســاواة والإنصــاف وتكافــئ الفــرص، بيــن جميــع الأفــراد والفئ

العماليــة ومجتمعاتهــم  المجاليــة،  وإدراجهــا فــي أجنــدة  الحيــاة النقابيــة  
ــة    والحــوار الاجتماعــي  التعاقــدي والمشــاركة المجتمعي
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والســـكن  الاجتماعيـــة  والحمايـــة  والصحـــة 
 ... للجميـــع  والكريـــم  اللائـــق  والعمـــل 

للمســـاواة.  التحويليـــة  الإرادة  تعزيـــز     4
   Promouvoir l’égalité des sexes
بيـــن  والفـــرص  الحقـــوق  فـــي  والمناصفـــة 
التمييـــز  أشـــكال  كل  ومواجهـــة  الجنســـين. 
والعنـــف، القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعي، في 

والنقابـــة.  والعمـــل  المجتمـــع 

5   تقوية الاستدامة والعدالة البيئة، والانتقال 
والرقمـــي.  التكنولوجـــي  والتحـــول  الطاقـــي 
وفـــق الأطروحـــة النقابيـــة للانتقـــال العـــادل، 
والتعـــاون  والتضامـــن  المشـــاركة  وقواعـــد 
المجتمعـــات  لحمايـــة  الأطـــراف،  المتعـــدد 
والعمـــل والعمـــال، من جميـــع أنـــواع المخاطر 
والتكيـــف  التخفيـــف  برامـــج  عبـــر  والخســـائر، 
والتمويل القائم على المســـؤولية المشـــتركة 
 Promouvoir la durabilité المتباينـــة لكـــن 
 environnementale et les transitions

  justes

83   العدالة الاجتماعية من شعار مبهم إلى مفهوم مدقق - إبراهيم العيسوي
https://archive.albiladdaily.com/articles/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-

/%D9%85%D9%86-%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D9%87%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%85%D9%81
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/ideal-social-justice-concept-inequality-arabic.pdf - 2018 84   انظر  “من طموح العدالة الاجتماعية إلى واقع اللامساواة “ موجز السياسات العامة - الإسكوا

85   احــدث الاقتصــادي الفرنســي تومــاس بيكيتــي  فــي كتابــه حــول  “الرأســمالية فــي القــرن الحــادي والعشــرين” 2013، اهتمامــا بالغــا بموضــوع اللامســاواة  وتفــاوت الدخــل و وتركيــز الثــروة. ومناقشــة أســبابه معتمــدا علــى مصــادر معلومــات كثيــرة. 
أهمهــا إحصــاءات الضرائــب والدخــل الوطنــي والتــركات )الإرث( خصوصــا وانــه جــاء فــي وقــت تشــهد فيــه الرأســمالية )النيوليبراليــة( تحديــات جمّــة، وانتفاضــات وغضبــا شــعبيا ضــد الشــركات الكبــرى والمصــارف وكبــار المــدراء والنتائــج الســلبية للعولمــة. 
والغنــى الفاحــش وتوزيــع الثــروة خصوصــا خــال الســنوات الأخيــرة بعــد الركــود الاقتصــادي الكبيــر نهايــة 2008  الــذي تســبّب فيــه جشــع أربــاب المــال فــي والبورصــات العالميــة و وول ســتريت. ويمكــن تلخيــص اســتنتاجات بيكيتــي حــول تركــز رأس المــال فــي 
: تركّــز الثــروة متأصــل ومــن طبيعــة الــرأس المــال، ويضيــف إن اقتصــاد الســوق إذا مــا تــرك لنفســه )دعــه يمــر دعــه يســير ( تشــكلت فعــا كيــد خفيــة  تهــدد  المجتمعــات الديمقراطيــة وقيــم العدالــة الاجتماعيــة التــي تأسســت عليهــا. وتفقــد الــدول الناميــة 
مــن إمكانياتهــا الذاتيــة للتنميــة والتقــدم. إن رأس المــال عندمــا يتكــون فإنــه يتكاثــر، وفــي غيــاب الكوابــح التــي تخفــف مــن ســرعة نمــوه التراكمــي، فــإن النتيجــة الحتميــة تكــون تركــزا وتراكمــا أكبــر لــرأس المــال, واتســاع اشــد مظاهــر ومؤشــرات اللامســاواة  
https://books.google.co.ma/books?id=iSLXDwAAQBAJ&printsec=�  فالتف�ـاوت بي�ـن الث�ـروات لا علاق�ـة ل�ـه ب�ـروح ري�ـادة الأعم�ـال، كم�ـا ان�ـه غي�ـر ذي نف�ـع او تأثي�ـر عل�ـى مع�ـدلات النم�ـو الاقتص�ـادي “ يمك�ـن الاطالع عل�ـى المرج�ـع بالراب�ـط التال�ـي :

frontcover&hl=fr&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/long-road-social- - 2015 86   “مــاذا ّ تبقــى مــن الربيــع؟ مســار طويــل نحــو تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة دراســة حالــة: مصــر وتونــس والمغــرب” الإســكوا

justice-arab-spring-arabic.pdf
87   راجع بهذا الصدد النماذج المتصلة بتجديد مصادر القوة النقابية في مواقع العمل والمجتمع “ توجيه وصياغة التغيير في النقابات العمالية “ منظمة العمل الدولية “

http://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wcms_905738.pdf
“اجتياز حالة عدم اليقين والتعامل مع التغيير والقدرة على الصمود في عالم العمل “ رفائيل بيلز – محمد زينجو – المجلة الدولية لبحوث العمل – المجلد 11 الأعداد 1 و2 – 2022  

http://www.ilo.org/ar/publications/tnshyt-alnqabat-almalyt-ajtyaz-halt-dm-alyqyn-waltaml-m-altghyyr-walqdrt-ly
La transformation du syndicalisme : mobiliser les ressources de pouvoir pour faire face au capitalisme du XXI siècle «   - Michael Fichter, Carmen Ludwig, Stefan Schmalz, Bastien Schultz, et Hannah stein�   «  

feldt – 2018 https://library.fes.de/pdf-files/iez/14733.pdf
 Les syndicats en transformation : Des succès stories Du monde entier” Mirko Herberg (ed.) 2019 - https://library.fes.de/pdf-files/iez/15394.pdf

https://archive.albiladdaily.com/articles/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8
https://archive.albiladdaily.com/articles/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8
https://archive.albiladdaily.com/articles/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/ideal-social-justice-concept-inequality-arabic.
https://books.google.co.ma/books?id=iSLXDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr&source=gbs_ge_summary_r&c
https://books.google.co.ma/books?id=iSLXDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr&source=gbs_ge_summary_r&c
https://books.google.co.ma/books?id=iSLXDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr&source=gbs_ge_summary_r&c
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/long-road-social-justice-arab-spring-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/long-road-social-justice-arab-spring-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/long-road-social-justice-arab-spring-arabic.pdf
http://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publicati
http://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publicati
http://www.ilo.org/ar/publications/tnshyt-alnqabat-almalyt-ajtyaz-halt-dm-alyqyn-waltaml-m-altghyyr-
http://www.ilo.org/ar/publications/tnshyt-alnqabat-almalyt-ajtyaz-halt-dm-alyqyn-waltaml-m-altghyyr-
https://library.fes.de/pdf-files/iez/14733.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/iez/15394.pdf
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4.   المحور الرابع:
العدالة الاجتماعية: مقدمات نقابية 

لتركيب مشروع الرؤية السياسية 
والمؤسساتية والبرامجية

بمـــكان  علاقتهـــا  فـــي  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
العمـــل وفي موقع المجتمع، يشـــكلان الإطار 
المرجعـــي لتركيـــب مشـــروع الرؤية السياســـية 
الاتجـــاه  وهـــو  والبرامجيـــة.  والمؤسســـاتية 
والمطلب الذي أكدت علية الحركات الشـــعبية 
والعماليـــة فـــي العديـــد مـــن الأقطـــار العربية 
)2011( . وبالتالـــي تصبـــح العدالـــة الاجتماعية 
المتمحـــورة حـــول المســـاواة. من اهـــم مصادر 
الديمقراطيـــة  النقابيـــة  التنظيمـــات  قـــوة 
والمســـتقلة.  وتتحمل مســـؤوليات الإســـهام 
مقاربتهـــا  وتجديـــد  تنشـــيط  لإعـــادة  الفعـــال، 
والاحتجاجيـــة.  الاقتراحيـــة  وبدائلهـــا  ودورهـــا 
وتطويـــر كيفيـــات تعزيـــز توطينهـــا فـــي الحياة 
النقابيـــة الداخليـــة، وتعزيـــز شـــبكات التحالـــف 
المدنـــي  المجتمـــع  منظمـــات  مـــع  الخارجيـــة 
بشـــكل  الداعمـــة....  والعلمـــي  والسياســـي 
تمكنهـــا من المشـــاركة في تصميـــم وتنفيذ أو 
مراجعـــة وتعديـــل أو إصـــاح سياســـات وطنية 
عامـــة، تراعـــي مفاهيـــم العدالـــة الاجتماعيـــة. 
وفـــق رؤيـــة نقابية شـــاملة لتعـــدد الاحتياجات 
والإنصـــاف.  المســـاواة  لمبـــادئ  ودامجـــة 
والمجتمعـــي  الاجتماعـــي  الحـــوار  إطـــار  فـــي 
الممأســـس. بهـــدف فتـــح دوائر الانخـــراط في 
الدائريـــة  العمليـــات  وتكســـر  العامـــة.  الحيـــاة 

للاســـتبعاد والاســـتفراد. وتعزز إعـــادة الاعتبار 
للثقـــة المفقـــودة بين المؤسســـات الحكومية 
المركزية والمحلية، والمواطنين والمواطنات، 
والعمـــال والعامـــات. ووهـــي مهـــام تتطلب 
اعتمـــاد منهجيـــة تقـــوم علـــى ثلاثـــة مداخل: 

للعدالـــة .1	 بديلـــة  سياســـية  رؤيـــة  توقـــع 
الشـــمولي  التفكيـــر   Anticiper الاجتماعيـــة: 
واختيار مفاتيح التنظير النقابي لصياغة مقاربة 
نقديـــة للوضـــع القائـــم للعدالـــة الاجتماعيـــة، 
على المســـتوى الكوني والإقليمي والقطري. 
وبنـــاء نمـــوذج رؤيـــة توقعيـــة نقابيـــة، للبدائل 
النقابيـــة  للحركـــة  الاســـتراتيجية  والمهـــام 
حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة، المتمحـــورة حـــول 
المســـاواة. تتـــم في إطار المجموعـــة النقابية، 
وبالشـــراكة والتعـــاون مـــع فعاليـــات المجتمع 
المدنـــي والخبراء ومراكز الدراســـات والأبحاث. 

مندمـــج .2	 مؤسســـاتي  وتنظيـــم  تحـــرك 
الاجتماعيـــة  للعدالـــة  وشـــامل  ومتكامـــل 
نقابيـــة  مقاربـــة  بنـــاء  اتجـــاه  فـــي   Agilité
التدبيـــر  نمـــط  حـــول  واقتراحيـــة  نقديـــة 
والتســـيير والتنفيـــذ والمتابعـــة والتقييـــم دور 
المؤسســـات الحكومية وسياســـاتها.   وإعادة 
حوكمتهـــا التنظيميـــة، وفـــق قواعـــد التكامل 
والقيـــم  والهويـــة  والإنصـــاف،  والشـــمول 
والمبادئ المحددة للمقتضيات المؤسســـاتية 

الاجتماعيـــة.  للعدالـــة  والتنظيميـــة 

88   راجــع " مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل " ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات 
- تحضيــر وإعــداد: عبــد المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023

 89   " ميثاق تعزيز الحوار الاجتماعي من اجل التنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية )الأردن تونس المغرب( – الاتحاد العربي للنقابات – 2019 
90   1. بنــاء نمــوذج جديــد اقتصــادي واجتماعــي وإدمــاج ملائــم لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 مــع تحيينهــا لنتائــج وتأثيــرات الجوائــح العالميــة - 2. مأسســة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الأطــراف حــول قضايــا السياســة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة - 3. إعــادة هيلــة العدالــة الضريبيــة والأجريــة – 4. هيكلــة الاقتصــاد الغيــر المنظــم ومواجهــة العمــل الهــش 5. تعميــم وتعزيــز العمــل اللائــق ومحاريــة البطالــة – 6. إعــادة ملائمــة نظــام التعليــم والتكويــن والتدريــب 
المهنــي مــع اســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة وإنعــاش الشــغل – 7. بنــاء الحمايــة الاجتماعيــة الشــمولية للجميــع 8. مواجهــة كل أشــكال التمييــز والعنــف والتحــرش فــي المجتمــع والعمــل- 9. الاعتــراف بحقــوق العمالــة المهاجــرة – 
10. تفعيــل وتطويــر سياســات وبرامــج لمحاربــة الفســاد السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي 11. تصميــم سياســات متعــددة المداخــل لمحاربــة الفقــر – 12. إعــادة ربــط العلاقــة العضويــة بيــن العدالــة المناخيــة والعدالــة الاجتماعيــة 

والتنميــة الاقتصاديــة العادلــة والمســتدامة.
91   "ميثاق سوليد 2 : من اجل حوار اجتماعي شامل، 100 توصية من الشركاء الاجتماعيين حول الانتقالات الكبرى نحو التنمية المستدامة" برنامج سوليد في نسخته الثانية  2020 – 2024 
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متمحـــور .3	 تنفيـــذي  عمـــل  برنامـــج  تكييـــف 
حول الأولويـــات النقابية للعدالـــة الاجتماعية. 
Adapter  بنـــاء تقديـــر نقابـــي حـــول الأولويات 
العدالـــة  واقـــع  تعزيـــز  أو  لتغييـــر  الأساســـية 
الاجتماعيـــة. وفق موقعـــه وقدراته. والتكيف 
مع »الخصوصيـــات« القطرية: وتصميم ووضع 
تنفيـــذي،  - جماعـــي  نقابـــي  برنامـــج  مشـــروع 
يركـــز علـــى الأولويات بمـــوارد بشـــرية ومادية 
وتعبويـــة.  وتدريبيـــة  وتواصليـــة  وخطابيـــة 
وبأهـــداف ومهـــام وأنشـــطة محـــددة زمنيا، 
للفعـــل  الاجتماعـــي  البعـــد  قـــوة   لتعزيـــز 
النقابـــي الميدانـــي، بهدف التأثيـــر أو تغيير 
أو تعديل السياسات والتشريعات وبرامج 
المؤسســـات حول العدالـــة الاجتماعية... 

ويمكـــن ترجمـــة المنهجيـــة، إلـــى ثلاثة 
مســـتويات متكيفـــة، يمكن أن تشـــكل 
إطار مرجعي للمهـــام النقابية، وتجديد 
التزاماتهـــا وتعاقداتهـــا، وتعزيز مصادر 
قوتهـــا حـــول العدالـــة الاجتماعية، في 

مواقع العمـــل والعمـــال والمجتمع. 

تركيب رؤية نقابيـــة للعدالة الاجتماعية .1	
قائمـــة على الدولـــة الديمقراطية )من اجل 

عقد لدمقرطـــة الدولة والمجتمع(

البنيـــة .2	 لحوكمـــة  نقابيـــة  مقاربـــة  تطويـــر 
متكامـــل  لتدبيـــر  والتنظيميـــة  المؤسســـاتية 
وشامل ومتعدد الأطراف للعدالة الاجتماعية 
)من اجل تنظيم مؤسســـاتي شامل ومتكامل(

مـــع .3	 متكيـــف  نقابـــي  عمـــل  برنامـــج  تعزيـــز 
أولويـــات العدالـــة الاجتماعيـــة )من اجـــل حوار 

اجتماعـــي جديـــد( وتعاقـــد 

الرســالة  وتتجلــى 
هــذه  أن  فــي  الإيجابيــة 

الأهــداف يمكــن أن تتحقــق. 
... باســتطاعة المهــارة البشــرية 

..... أن تفضــي إلــى حقبــة جديــدة 
مــن العدالــة الاجتماعيــة. ويمكــن 

أن يكــون لنــا اقتصــادات ومجتمعــات 
واحتــرام  عادلــة  نتائــج  تفــرز  منفتحــة 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق 
يقتضــي  ذلــك  بلــوغ  لكــن  والثقافيــة. 

أولا التــوازن الإجمالــي فيمــا بيــن السياســات 
العامــة والوظيفــة التنظيميــة للدولــة؛ وبيــن 

خلــق الثــروات وقــدرات الأســواق علــى الابتــكار؛ 
وبيــن الصــوت الديمقراطــي للمجتمــع واحتياجــات 

الأفــراد والأســر والمجتمعــات المحليــة. 

ثانيــا التــوازن بيــن أبعــاد الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعية 
والبيئيــة - نهــج إنمائي مســتدام

ــي والاقتصــاد الحقيقــي.  ــن الاقتصــاد المال ــوازن بي ــا الت ثالث
ويجــب أن يعــود النظــام المالــي إلــى أنشــطته الجوهريــة 
- الإقــراض مــن أجــل الابتــكار والاســتثمار المنتــج وتيســير 

التجــارة وضمــان احتياجــات الاســتهلاك المعقولــة.

نحــو  الموجهــة  الاســتراتيجيات  بيــن  التــوازن  رابعــا 
الموجــه  الطلــب  توســيع  إلــى  والحاجــة  التصديــر 

المحليــة.  والأســواق  الدخــل  نحــو 

خامســا التــوازن بيــن رأس المــال والعمــل، بمــا 
فــي ذلــك علاقــة أوثــق فيمــا بيــن مكاســب 
الإنتاجيــة وزيــادات الأجــور. وحصــة العمــل 
الناتــج  فــي  المــال  رأس  إلــى  بالنســبة 
المحلــي الإجمالــي ظلــت تتراجــع خــال 

العقــود الثلاثــة الماضيــة.

العدالــة  مــن  جديــدة  “حقبــة 
العمــل  مؤتمــر   “ الاجتماعيــة 
 -  100 الــدورة   – الدولــي 

2 0 1 1

93   راجع الدراسات والمقالات المتصلة بالموضوع على موقع “ العدالة الاجتماعية  بالعربي
/https://socialjusticeportal.afalebanon.org/ar/publication/5741  94
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1.   تركيب رؤية السياسة النقابية 
للعدالة الاجتماعية )من اجل عقد 

لدمقرطة الدولة والمجتمع(

تتجســـد في القـــدرة المســـتمرة لتجديـــد رؤية 
للتحـــولات  الهيكليـــة  النقابيـــة  السياســـية 
والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة  السياســـية 
اتجـــاه  فـــي  والتشـــريعية.  والمؤسســـاتية 
الإسهام الفاعل في الحوار المجتمعي لتجديد 
عقـــد اجتماعي لدمقرطـــة الدولـــة والمجتمع، 
والتأثيـــر فـــي السياســـات والقـــرارات. الداعمة 
المســـؤول  المســـتدامة  التنميـــة  لنمـــوذج 
سياســـيا واقتصاديـــا والعـــادل اجتماعيـــا وبيئيا 

وعماليـــا. 

فحوكمـــة المشـــاركة الديمقراطيـــة للمجتمـــع 
المنظـــم سياســـيا واقتصاديا وعماليـــا ومدنيا. 
يـــؤدي إلـــى رفـــع منســـوب شـــرعية ومقبولية 
الشـــعور  الدولـــة. ويعـــزز  سياســـات وقـــرارات 
المجتمعي بالقـــدرة على تجاوز حالات الإقصاء 
والاســـتبعاد والهيمنـــة الاســـتبدادية للدولـــة. 
وإزالة العقبـــات القانونية والإدارية والميدانية 
التي تواجه نشـــوء وتطوير دور فعال للمجتمع 
النقابـــي، مـــع العمـــال والعاملات فـــي مواقع 
العمـــل ومع الحـــركات الشـــعبية والمدنية في 

لمجتمع  ا

2.   تطوير مقاربة نقابية لحوكمة البنية 
التنظيمية والتشريعية والمؤسساتية 
لسياسات وبرامج العدالة الاجتماعية 

)من اجل تنظيم مؤسساتي شامل 
ومتكامل

دور التنظيمات النقابية أساســـيا من جهة، في 
تشـــخيص والإحاطـــة وتطويـــر قـــوة اقتراحية، 
الحكوميـــة  وأذرعهـــا  الدولـــة  دور  علـــى  تركـــز 
التـــي  العامـــة،  ومرافقهـــا  ومؤسســـاتها 

تقـــوم برســـم السياســـات، وأهميـــة التنســـيق 
المؤسســـات  تدخـــات  بيـــن  مـــا  والتكامـــل 
المعنيـــة.  المحليـــة  والســـلطات  الوزاريـــة 
واتســـاق أهدافها وأدوارهـــا ونتائجها. بما في 
ذلك بنياتهـــا التنظيميـــة، وغاياتهـــا ومناهجها 
لتأميـــن  ومواردهـــا  وصلاحياتهـــا،  ومهماتهـــا 
السياســـات  لريـــادة  ونجاحهـــا،  انســـجامها 
الاجتماعيـــة.  العدالـــة  لمفاهيـــم  المراعيـــة 
وتكاملهـــا مـــع أهـــداف التنميـــة المســـتدامة 

الكلـــي.  والاقتصـــاد 

علـــى مشـــروعية  التأكيـــد  أخـــرى  جهـــة  ومـــن 
والتشـــريعي،  المؤسســـاتي  الدولـــة  اعتـــراف 
وفـــق  نقابيـــا،  المنظـــم  المجتمـــع  بقـــوى 
المواثيـــق والمعاييـــر والاتفاقيـــات المتصلـــة. 
الكاملـــة،  مشـــاركتها  مســـتويات  ومأسســـة 
فـــي  العمالـــي،  للمجتمـــع  ممثلـــة  كأطـــراف 
بتصميـــم  المختصـــة  والإدارات  المؤسســـات 
وتنفيذ سياسات العدالة الاجتماعية.  واحترام 
واســـتقلالها  وتأسيســـها  تعبيراتهـــا  حريـــة 
ومواقفها وأنشـــطتها. بما في ذلك انتســـابها 
والإقليميـــة.  الدوليـــة  النقابيـــة  للتنظيمـــات 
وتحالفاتهـــا مـــع الشـــبكات المدنيـــة الوطنيـــة 
لنشـــأة  الممكنـــة  البيئـــة  وتوفيـــر  وإقليميـــة. 
ونمـــو المجتمـــع النقابـــي، فـــي محيـــط يمكنه 
من القيـــام بأدوار فاعلة. بما فـــي ذلك القدرة 
علـــى الوصول إلى المـــوارد البشـــرية والمادية 
الواضـــح  القانونـــي  والإطـــار  لعملـــه.  اللازمـــة 
الـــذي يرعى عمـــل النقابـــات وتمثيليتها لقوى 
العمـــل. بهدف التوافق على إطار مؤسســـاتي 
وتشـــريعي وتنظيمـــي متكامـــل وشـــامل لكل 

الأطـــراف المعنيـــة بالعدالـــة الاجتماعيـــة. 
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3.   تعزيز برنامج عمل نقابي لأولويات 
العدالة الاجتماعية )من اجل حوار 

وتعاقد اجتماعي جديد(

فـــي  المباشـــر  بالتدخـــل  النقابـــي  الإســـهام 
تصميـــم وتنفيـــذ برنامـــج عمـــل، وتقديم عرض 
والحاجيـــات  الأولويـــات  مـــع  نقابـــي، متكيـــف 
النقابيـــة.   والقـــدرات  القطريـــة،  والتطلعـــات 
يقـــوم على قيـــادة تعبئة اجتماعيـــة، وحملات 
العماليـــة  الشـــرائح  مـــع  وتواصـــل  اتصـــال 
تأييدهـــا،  وحشـــد  وتعريضهـــا  والاجتماعيـــة، 
وتفعيل أدوارها ومســـاهماتها، وإشراكها في 
وتمكينهـــا  الاجتماعيـــة،  العدالـــة  موضوعـــات 
العامـــة  السياســـات  عناصـــر  مجمـــوع  مـــن 
المتصلـــة بحياتهم الاجتماعيـــة. بهدف فهمها 
ومســـائلتها ومراقبة تأثيراتهـــا أو محدوديتها، 
أو أقصائهـــا أو تعارضهـــا مع المقاربـــة النقابية 
للعدالـــة  المؤسســـة  والقيـــم  الحقوقيـــة، 
الاجتماعيـــة. تمكن من جهة، بنـــاء قوة الحركة 
النقابيـــة الاجتماعيـــة فـــي بعدهـــا المجتمعي 
في ســــياق تعــــاون، وتشبيك قابــــل للتطبيـق 
ويقلـــل من الفجـــوات بين التنظيمـــات النقابية 
ومجموعــــات أخــــرى مـــن فعاليـــات المجتمـــع 
والحقوقـــي  والفكـــري  والمدنـــي  السياســـي 
والبيئـــي والإعلامـــي والنســـائي والشـــبابي... 
حـــول القضايـــا المهيكلـــة للعدالـــة الاجتماعية 
وتقاطعاتهـــا بيـــن العدالـــة فـــي مـــكان العمل 
والمجتمع، وإنشاء نوع من التكامل والالتقائية 
بيـــن مصالـــح العمـــال والعامـــات فـــي مـــكان 
والمواطنـــات  المواطنيـــن  ومصالـــح  العمـــل، 
الوصـــول  بهـــدف  المجتمـــع.  مـــكان  فـــي 
يكـــون محـــورة  إلـــى تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد 
 العدالـــة الاجتماعيـــة القائمـــة على المســـاواة  

ويمكن التأكيـــد مرة أخرى على مبادرة و تجربة 
الاتحـــاد العربـــي للنقابات في اطلاق مشـــروع 
بالمنطقـــة  الاجتماعـــي  بالحـــوار  النهـــوض 
العربية.  بمشـــاركة فاعلـــة للتنظيمات النقابية 
المدنـــي  المجتمـــع  وفعاليـــات  المنتســـبة،   
والحقوقـــي والبيئـــي. كعلامـــة مضيئـــة فـــي 
الثلاثـــي  الاجتماعـــي  الحـــوار  مفهـــوم  صقـــل 
الأطـــراف والحـــوار المجتمعـــي المشـــترك، )أو 
الحـــوار المتعدد الأطـــراف - الأطراف الثلاثة + 
1 المجتمـــع المدنـــي + خبراء وباحثيـــن..(.  حول 
القضايـــا المتصلـــة بالعدالـــة الاجتماعيـــة فـــي 
العمـــل وفـــي المجتمـــع. وقـــد تمكـــن برنامـــج 
صياغـــة  مـــن  الاجتماعـــي  بالحـــوار  النهـــوض 
ميثـــاق للحـــوار الاجتماعـــي و تحديد 12 عشـــر 
اطـــار  فـــي  مجتمعـــي  حـــوار  لإدارة  موضـــوع 
مشـــروع سوليد 1 )2016 – 2019(. وتعزز هدا 
المســـار بإطـــاق مشـــروع ســـوليد 2 )2020 – 
2024(. والوصـــول وفق منهجية المشـــاورات 
المعمقـــة، والتفاهمـــات المتعـــددة الأطراف، 
إلـــى تحييـــن وصياغة ميثـــاق توافقي، يشـــمل 
اهـــم الانتقـــالات القائمـــة، كفـــرص للأولويات 
الجماعـــي  والعمـــل  للحـــوار  المفتوحـــة، 
المســـتوى  علـــى  الأطـــراف  بيـــن  المشـــترك، 
المتوســـطي والإقليمي والوطنـــي.   وإحداث 
نحـــو  الأبعـــاد  المتعـــدد  التقـــدم  ديناميـــة 
التنميـــة المســـتدامة، في أبعادها السياســـية 

والبيئيـــة. والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة 

99   فأزمــة الديمقراطيــة فــي العديــد مــن دول العالــم تعــود بالدرجــة الأولــى إلــى التغييــب المتصاعــد للعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة وحقــوق العمــل والعمــال واتســاع دوائــر التفاوتــات والحيــف الاجتماعــي والتراجعــات الحقوقيــة الأساســية 
والإنســانية ممــا يجعــل الديمقراطيــة السياســية فقــط واجهــة تداوليــة لتطبيــق سياســة واحــدة تصاحــب حاجيــات المــال والرأســمال ومصالــح رجــال الأعمــال الخاصــة

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-participation-policy-brief-arabic.pdf - 2013 – 100  راجع “ المشاركة والعدالة الاجتماعية “ سلسلة السياسات العامة – الإسكوا
 » Voir « La CSI Pour la démocratie  

https://digitallibrary.un.org/record/1292613?ln=ar&v=pdf - 2012 101   راجع “ دليل بناء قدرات الشراكة في الحكم الديمقراطي”  الإسكوا
103  الســمة العامــة بالمنطقــة هــو أن الدولــة اقــوى بكثيــر مــن المجتمــع وخــوف المجتمــع مــن الدولــة، وبمجــرد غيــاب الدولــة يتحــول المجتمــع غيــر الديمقراطــي إلــى فوضــى والفوضــى تكــرس مــن جديــد قــوة الدولــة الاســتبدادية وغيــر الديمقراطيــة. 

فاســتراتيجية   الرهــان علــى دمقرطــة المجتمــع ومؤسســاته الحيــة مــازال ضعيفــا بالمنطقــة  
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/e_escwa_sdd_12_tp-2_a.pdf  -  2012  - 104  راجع “ تعزيز الديمقراطية القائمة على المشاركة في المنطقة العربية “  الإسكوا

105  عندما تستعملها أو توظفها سياسيا لتكريس هيمنتها على القدرات الاقتصادية، وتأبيد الهشاشة الاجتماعية بالمنطقة. )أو ما يسمى إعلاميا بالمعايير المزدوجة(
106  مــن الســلطة الأبويــة والأســرية، إلــى الســلطة البيداغوجيــة فــي التعليــم، والســلطة الاجتماعيــة فــي المجتمــع، إلــى الســلطة الإداريــة فــي المرافــق العموميــة وصــولا إلــى ســلطة صحــاب الأعمــال فــي مــكان العمــل إلــى ســلطة الدولــة الكاملــة 

والشــاملة علــى المجتمــع )شــبكة مــن ميكــرو فزيــاء الســلطة وصــولا إلــى الســلطة الماكــرو فزيائيــة( 

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-participation-policy-brief-arabi
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-participation-policy-brief-arabi
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-participation-policy-brief-arabi
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-participation-policy-brief-arabi
https://digitallibrary.un.org/record/1292613?ln=ar&v=pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/e_escwa_sdd_12_tp-2_a.pdf
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العدالة الاجتماعية: 
قضايا مهيكلة لأولويات 
برنامج العمل النقابي  



48
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

1. 4: مقدمات لتركيب رؤية 
السياسية النقابية للعدالة 

الاجتماعية 
)من اجل عقد لدمقرطة الدولة والمجتمع( 

فـــي  للاعتـــداءات  الديمقراطيـــة  تتعـــرض 
جميـــع أنحـــاء العالم. ففي ســـياق الاســـتبداد 
الأحـــادي النيو ليبرالـــي، تحولت الديمقراطية 
كقيمـــة يكـــون محورهـــا الإنســـان والحقوق 
الإنســـانية، إلـــى مجـــرد ســـلعة في ســـوق 
بمعاييـــر  الاســـتهلاكية،  المنتوجـــات 
اســـتعمالية، تحددهـــا المصالـــح العالمية 
المـــال والرأســـمال والأعمـــال للنمـــوذج 
النيوليبرالـــي. وأصبح التعدد والاختلاف 
لتنفيـــذ  مبتكـــرة  صناعـــة  والتـــداول، 
والهيمنـــة  الاســـتفرادية،  السياســـة 
لنموذجهـــا  والواحـــدة  الأحاديـــة 
العقائـــدي، علـــى الدول والشـــعوب. 
وحقـــوق  الإنســـان  حقـــوق  وتحويـــل 
يعـــرض  منتـــوج  مجـــرد  إلـــى  الأرض 
وبمـــدة صلاحيـــة اســـتهلاكية تحددها 

المنتـــج.  مصالـــح 

فتصاعـــد أنظمـــة الاســـتبداد، والتطرف 
السياســـي، والكراهية والتمييز العنصري، 

والاســـتبعاد  الاقتصـــادي،  والفســـاد 
البشـــري  والاســـتعباد  الاجتماعـــي، 

لمنطـــق  المكثـــف  والاســـتعمال  الجديـــد. 
العقـــل  لتنميـــط  الناعمـــة والصلبـــة،  القـــوة 

تعـــدد  بنـــاء  وتفكيـــك  الإنســـاني.  النقـــدي 
البدائـــل، وتكريـــس الســـيطرة الكاملـــة للمـــال 
والرأسمال، والشـــركات العالمية، على قرارات 
السياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة للدول 
والمجتمعـــات. واســـتغلالها الفاحـــش للموارد 
والثروات. وتراجع الاســـتثمار الواقعي وهيمنة 
الاقتصـــاد المالـــي. وتحويل الدولـــة من مهمة 

لكــن عندمــا نتطلــع إلــى 
بعــض  تتضــح  المســتقبل، 

ئل لمســا ا

المتواصلــة  الزيــادة  أن  نعلــم   .1
المســاواة  انعــدام  حــالات  فــي 

والاختــالات الاجتماعيــة والإنمائيــة 
قابلــة  غيــر  أمــور  لهــا  المصاحبــة 
اقتصاديــا ولا  اجتماعيــاً  لا  للاحتمــال 

2. نعلــم أنــه يجــب تغييــر مجمــوع الخيــارات 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والأولويــات 

والبيئيــة التــي هيمنــت علــى صنــع السياســات 
فــي الســنوات الثلاثيــن الماضيــة

ــرأي العــام وصناديــق  ــات وال 3. نعلــم مــن الانتخاب
الاقتــراع أن الثقــة فــي نظــم إدارتنــا، بمــا فــي ذلــك 

النظــام  )لاســيما  والأعمــال  السياســة  مجــال  فــي 
المالــي العالمــي(، متدنيــة إلــى درجــة لــم يســبق لهــا 

ــل مثي

4. نعلــم أن فــي بلــدان كثيــرة جــداً - وبخاصــة فــي بلــدان 
متقدمــة - مــا أن تــم تفــادي الكســاد الشــامل حتــى عــادت 
الاجتماعيــة،  الناحيــة  ومــن  كالمعتــاد«.  »العمــل  سياســات 
يعنــي هــذا أن العامليــن والعامــات والموظفيــن الحكوميين 
والمتقاعديــن وأصحــاب المنشــآت الصغيــرة، الذيــن ليســت 
علــى  يدفعــون  المالــي،  الانهيــار  عــن  مســؤولية  لهــم 
المســتوى الشــخصي ثمنــاً باهظــا وفــي جميــع الأحــوال 
أكبــر ممــا يدفعــه النــاس فــي البلــدان التــي تعانــي مــن 

ضغــط الأســواق الماليــة علــى الديــون الســيادية

منظمــة  منظــور  مــن  خــاص،  بشــكل  نعلــم   .5
مــن  الســاحقة  الغالبيــة  أن  الدوليــة،  العمــل 
المعيشــية  والأســر  والعامــات  العامليــن 
قلقــة  العالــم  فــي  الصغيــرة  والمنشــآت 
أن  تــرى  لأنهــا  وغاضبــة  مســتقبلها  إزاء 
احتياجاتهــا وتطلعاتهــا ليســت فــي الواقــع 
هــذا  رمــوز  وتتمثــل  الأولويــات.  ضمــن 
الوضــع فــي مســتويات بطالــة الشــباب 
ومــا  مقبــول  غيــر  بشــكل  المرتفعــة 
دخــل  مســتويات  مــن  يرافقهــا 

الثــروات. وتركــز  فاحشــة 

العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
العمــل  »مؤتمــر  الاجتماعيــة 

100-2011 الدولي-الــدورة 
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حمايـــة المجـــال العام والمشـــترك، إلـــى مجرد 
مقاولـــة خاصـــة. وتنشـــيط سياســـات تقســـيم 
المجتمـــع، إلـــى هويـــات وأقليـــات ومتصارعة. 
الحوكمـــة  لإعـــادة  مبـــادرة  كل  ومواجهـــة 
الديمقراطيـــة للمؤسســـات الدولية والأممية 

والنقديـــة...

العالـــم  إقفـــال  إلـــى  أدى  وغيـــره،  ذلـــك  كل 
العقيديـــة  لفـــرض  الحديديـــة،  الجـــدران  داخـــل 
النيوليبراليـــة، وهيمنـــة منطق قوة الســـيطرة 
المفرطة للقطبية الأحادية. على حســـاب قوة 
المشاركة الديمقراطية للأقطاب المتعددة ... 
فتدهورت العدالة الدوليـــة، وتراجعت العدالة 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والعدالـــة البيئيـــة.  
وانهـــارت نوعية الحياة فـــوق الأرض. وتراجعت 
مشـــاركة الشـــعوب والـــدول فـــي تدبيـــر مصير 
الضوابـــط  وتفككـــت  ومســـتقبلها.  حاضرهـــا 
والمعاييـــر المتصلـــة بحقـــوق وظـــروف العمل 
والعمـــال، واســـتهداف مباشـــر لمجتمعاتهـــم 
النقابيـــة أو المدنية بســـبب، وإلغـــاء أو تقليص 
مجـــال الحريـــات والتعبيـــر والتنظيـــم. وزيـــادة 
الانفصـــال والانقســـامية الاجتماعيـــة.  وفرض 
السياســـي  للاســـتبداد  خارجيـــة  سياســـات 
والفســـاد الاقتصـــادي والاســـتبعاد اجتماعي. 
الفاســـدون  الفاعلـــون  بتنفيذهـــا  ويكلـــف  
مـــن الداخـــل، وتحـــرم على الـــدول والشـــعوب  
واســـتقلالها  مســـتقبلها   إدارة  حقـــوق  مـــن 

وســـيادتها الواعـــدة.

فســـياق المشـــروطية النيـــو ليبراليـــة، تجعـــل 
المؤسســـاتية  ســـيادتها  تفقـــد  الدولـــة 
والتنظيميـــة. ويؤدي هـــذا النمـــوذج إلى إنتاج 
أشـــكال متعـــددة لتحالـــف المـــال والرأســـمال 
المســـتبدة،  الســـلط  بنيـــات  مـــع  والأعمـــال، 
المرتبطـــة عضويـــا بمصـــادر القـــرار السياســـي 
المهيمـــن  والاقتصـــادي والتجـــاري والنقـــدي 
رعايـــة  مـــن مهمـــة  الدولـــة  عالميـــا. فتنتقـــل 

اللـــي  ومجاليـــا.   اجتماعيـــا  العادلـــة  التنميـــة 
مهمـــة الدولـــة الراعية لنمو المال والرأســـمال 
وتلتقـــي  فتتمـــدد  الخاصـــة.  والأعمـــال 
المشـــروطية  مـــع  المعوملـــة  المشـــروطية 
المحليـــة. لتشـــمل إغـــاق مجـــالات الحريـــة و 
المشـــاركة. وتأزيم نفاذ القوانين والتشريعات. 
أو الاســـتفراد بإعـــادة صياغتهـــا. واســـتبعاد أو 
تجاهل الحـــوار الاجتماعي والمفاوضة بالقطاع 
أو المنشاة. وصولا إلى محاصرة حريات التعبير 
والتنظيـــم النقابـــي وحضـــر أو حـــل مؤسســـات 
العمـــل النقابي، وتوقيف أو تجريم ممارســـته. 
والاحتجـــاج  التجمـــع  منـــع  أشـــكال  وتكثيـــف 
والإضـــراب. والتعـــرض للضغوطـــات أو للطـــرد 
وفبركـــة  والاعتقـــال.  للعنـــف  أو  التعســـفي 
ملفـــات قضائية مـــن طرف الأجهـــزة الأمنية... 
المؤسســـاتية  القـــوة  تســـتعمل  وعمومـــا 
للدولـــة وأجهزتهـــا بالمنطقة، لمحاصرة نشـــوء 
أو صعـــود القوة المؤسســـاتية للنقابـــة. كخيار 
سياســـي اقتصـــادي إرادي، في تعـــارض كامل 
التنميـــة  واقتصـــاد  الديمقراطيـــة  خيـــار  مـــع 
العماليـــة.  والحقـــوق  الاجتماعيـــة  والعدالـــة 
وهـــذا ما أكـــده من جهة تقرير مؤشـــر الحقوق 
العمـــال  لنقابـــات  الدولـــي  للاتحـــاد  العماليـــة 
لســـنة 2024. بإعلانه أن الحقوق المؤسساتية 
للحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة العربيـــة تعرضـــت 
إلـــى كل أشـــكال المحاصـــرة والمنـــع فـــي 19 
دولـــة بالمنطقة بمـــا يهدد  ويعمـــق من أزمة 
الأســـس الديمقراطيـــة للعدالـــة الاجتماعيـــة.

في النظام الأساســـي المعتمـــد في مؤتمرها 
الاتحـــاد  التـــزم   ،)2006 )نوفمبـــر  التأسيســـي 
الدولـــي للنقابـــات )CSI( - أكبـــر منظمة نقابية 
فـــي العالم - »بالترويـــج للديمقراطية والعمل 
علـــى حمايتهـــا فـــي أي مـــكان، حتـــى يتمكـــن 
الجميـــع مـــن التمتـــع الكامـــل بجميـــع حقـــوق 
الإنســـان الكونيـــة، وغيـــر القابلـــة للتجزئـــة، أو 
التوجيهيـــة  مذكرتـــه  وفـــي  فيهـــا.   التصـــرف 
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لقيـــادة حملـــة عالمية مـــن اجـــل الديمقراطية 
والحقـــوق العماليـــة خـــال ســـنة 2024 أكدت 
الديمقراطيـــة  بقـــاء  فيـــه  أصبـــح  “العالـــم  أن 
نفســـها مهـــددا، ولـــم يكـــن دور النقابـــات في 
إقامـــة وحمايـــة وتعزيـــز القيـــم الديمقراطيـــة 
أكثر أهمية مـــن الآن. هذه المذكرة التوجيهية 
النقابييـــن  إلـــى  هـــي دعـــوة للعمـــل موجهـــة 
فـــي جميـــع  الديمقراطيـــة  عـــن  والمدافعيـــن 
أنحـــاء العالم. فأهميـــة موضـــوع الديمقراطية 
بلاغيـــة  مســـألة  ليســـت  للنقابـــات،  بالنســـبة 
فحســـب. إنها تشـــكل أســـاس مبادئ ورســـالة 
الحركـــة النقابيـــة العالميـــة. لقد عانـــى العمال 
والعامـــات فـــي جميـــع أنحـــاء العالـــم لفتـــرة 
طويلـــة جـــدا، مـــن عواقـــب السياســـات التـــي 
حياتهـــم،  بنوعيـــة  وتضـــر  حقوقهـــم،  تضعـــف 
التأثيـــرات  مـــن  مجتمعاتهـــم.  نســـيج  وتهـــدد 
إلـــى  ليبراليـــة،  النيـــو  للسياســـات  المدمـــرة 
التهديـــدات الوجودية التـــي يمثلها تغير المناخ 
التـــي  فالتحديـــات  التكنولوجيـــة.  والتغيـــرات 
وثيـــق بشـــكل  ومترابطـــة  متنوعـــة   نواجههـــا 
 ومـــع ذلـــك، فـــي مواجهـــة هـــذه التحديـــات، 
والعمـــل.  للأمـــل  كمنـــارة  النقابـــات  تقـــف 

فالتاريخ النقابـــي غني بأمثلة عن الصمود 
التـــي  المعـــارك  وعـــن  والتضامـــن، 
خاضتهـــا وانتصرت فيها باســـم العدالة 
وعلـــى  والديمقراطيـــة.  والمســـاواة 
التصـــدي  يجـــب  التـــراث،  هـــذا  أســـاس 
 لأكثـــر المشـــاكل إلحاحًـــا فـــي عصرنـــا.«

التوجيهيـــة  المذكـــرة  هـــذه  تكتفـــي  لا 
تواجـــه  التـــي  التهديـــدات  »بوصـــف 
الديمقراطيـــة العادلـــة، بـــل ترســـم أيضًا 
الطريـــق نحـــو المقاومة والتغييـــر، الذي 
يتجســـد في الدعوة إلـــى عقد اجتماعي 
جديـــد. رؤيـــة لعالم يكون فيـــه الاقتصاد 
تُحتـــرم  حيـــث  الإنســـانية.  خدمـــة  فـــي 
الحقـــوق. وتُحافـــظ على كوكـــب الأرض، 

مـــن أجـــل الأجيـــال القادمة. تقـــوم هـــذه الرؤية 
التضامـــن والعدالـــة، وقبـــل كل  علـــى مبـــادئ 

الديمقراطـــي. الالتـــزام  شـــيء، 

لقيـــادة  مميـــز  وضـــع  فـــي  النقابـــات  توجـــد 
الكفـــاح من أجـــل الديمقراطية. تـــروج هياكلها 
يمنـــح  ممـــا  الجماعـــي،  والعمـــل  للمـــداولات 
عـــن  للدفـــاع  الوســـائل  والعامـــات  العمـــال 
حقوقهـــم ومصالحهـــم. وتظهـــر قـــوة العمـــل 
الشـــدائد.   ضـــد  التكاتـــف  وأهميـــة  الجماعـــي 
فالمشـــاركة في الكفاح مـــن أجل الديمقراطية 
علـــى جميـــع الجبهـــات: في مـــكان عملنـــا، في 
يمكـــن  العالمـــي.  المســـتوى  وعلـــى  بلداننـــا 
 مـــن  بنـــاء عالـــم يعكـــس قيمنـــا وتطلعاتنـــا.«
 فالعمـــل الجماعـــي مـــن » أجـــل الديمقراطية 
وعقـــد اجتماعـــي جديد، ومســـتقبل تكون فيه 
كرامـــة العمـــل وحقـــوق العمـــال والعامـــات 
فـــي الصدارة. بفضل الجهـــود الجماعية، يمكن 
مـــن ضمـــان عالـــم عـــادل ومنصف ومســـتدام 

جمعاء للبشـــرية 
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فديمقراطيـــة الدولة، بدون حقـــوق اقتصادية 
وعدالـــة اجتماعيـــة، غيـــر قـــادرة علـــى صيانـــة 
الكرامـــة الإنســـانية. ودولة بحقـــوق اقتصادية 
واجتماعيـــة، لا يمكنهـــا أن تعـــوّض ديمقراطية 
أن  التجـــارب  تؤكـــد  كمـــا  والمجتمـــع.  الدولـــة 
مســـتويات مرتفعة من الديمقراطيـــة الدولة، 
بدون القـــدرة على تحقيق العدالة الاجتماعية، 
الدولـــة  يعـــرض  والعمـــال،  العمـــل  وحقـــوق 
للمســـاءلة والاهتـــزازات العنيفـــة مـــن طـــرف 
المجتمع. وان المجتمع الذي يحقق مستويات 
عالية من المكاســـب الاقتصادية والاجتماعية 
بـــدون دولـــة ديمقراطيـــة، يتحـــرك فيها نفس 
السياســـية  بالحريـــات  للمطالبـــة  المجتمـــع 
 والمدنيـــة ومســـائلات عميقـــة  لأدوار الدولة  

 
فـــي مواجهـــة الأزمات المتســـارعة فـــي مجال 
وتطـــور  المنـــاخ،  وتغيـــر  العامـــة،  الخدمـــات 
التكنولوجيـــا، والتوتـــرات الجيوسياســـية التـــي 
تتفاقـــم بالعديـــد مـــن مناطـــق العالـــم، يتطلع 
العمـــال بشـــدة إلـــى تفســـير للعالـــم يعكـــس 
بالإضافـــة  والجماعيـــة.  الشـــخصية  تجربتهـــم 
إلـــى ذلـــك، تســـتمر المنظمـــات النقابيـــة، في 
البحـــث واستكشـــاف الطرق والبدائـــل لتجديد 
مصادر القـــوة النقابية السياســـية والتنظيمية 
والبرنامـــج العمليـــة، تكـــون قادرة علـــى إعادة 
العمـــل والعمـــال، كفاعل في التغييـــر من اجل 
الديمقراطيـــة، واقتصـــاد تنميـــة، والمشـــاركة 
فـــي العدالـــة الاجتماعيـــة، والحق فـــي العمل 

للجميع والكريـــم  اللائـــق 

تمكنت النقابات فـــي الماضي، من الإطاحة أو 
التأثير على الأنظمة القمعية. وإقامة أشـــكال 
جديدة من الحكـــم والتنظيم الاجتماعي الأكثر 
كرامـــة. كانـــت النقابـــات غالبًـــا في قلـــب هذه 
النضالات. نظمت نفســـها، وقيّمت التهديدات 
والفـــرص المتاحـــة، وكافحـــت مـــن أجـــل عالـــم 
جديـــد. وطالبـــت بالمزيـــد مـــن أصحـــاب العمل 

والدولـــة: أجـــور أعلـــى وحماية أفضـــل، ووقت 
فـــراغ، وعدالة واســـترداد الحقوق. علاوة على 
ذلـــك، ناضلـــت مـــن أجـــل المزيـــد مـــن التـــداول 
والشـــمول والمشـــاركة، ومن أجل نهج شـــامل 
وجماعـــي ينظم الحيـــاة الشـــخصية والمهنية. 
بعبـــارة أخـــرى، ناضلـــت مـــن أجـــل الديمقراطية 
 فـــي المجتمـــع والدولة وفـــي أماكـــن العمل .

أمامهـــا  ليـــس  بالمنطقـــة  النقابيـــة  الحركـــة 
فالدولـــة  الخياريـــن.  بيـــن  مـــن  الاختيـــار 
الديمقراطيـــة ليســـت فقط وســـيلة لمحاصرة 
الهجينـــة.   الدولـــة  أو  الاســـتبدادية  الدولـــة 
بـــل هـــي أيضـــا فـــي المنظـــور النقابـــي إطـــار 
مؤسســـاتي لمواجهـــة الاســـتفراد بالقـــرارات، 
والفســـاد الاقتصـــادي، والاســـتبعاد البشـــري، 
والعمـــال.  العمـــل  مجـــال  فـــي  والاســـتعباد 

لأهميـــة  المســـتوعبة  النقابيـــة  فالحركـــة 
بنـــاء  مهمـــة  بيـــن  الاســـتراتيجية  العلاقـــة 
مؤسســـات الدولـــة والمجتمـــع الديمقراطـــي. 
ومهمـــة تنظيم العمـــل والعمال فـــي مجتمع 
الفضـــاء  تحويـــل  مـــن  تتمكـــن  ديمقراطـــي. 
مجـــال  إلـــى  النقابيـــة  للمؤسســـة  التنظيمـــي 
خصـــب وحاضن وواســـع لنشـــر وتعميـــم القيم 
المجتمـــع  الديمقراطـــي لمصلحـــة  والســـلوك 
ولمصلحـــة العمـــل والعمال. و تشـــكيل مســـار 
تراكمـــي تكـــون فيـــه قـــوة المجتمـــع اكبـــر من 
فـــي  وتنظيماتـــه  فالمجتمـــع  الدولـــة.  قـــوة 
حاجـــة إلـــى الديمقراطيـــة الحقيقيـــة، يقودهـــا 
الديمقراطيـــون الحقيقيـــون. فمطلـــب الدولة 
الديمقراطيـــة في علاقاتهـــا بمطلب المجتمع 
الديمقراطـــي ومطلـــب العدالـــة الاقتصاديـــة 
للعمـــل  المهنيـــة  والحقـــوق  والاجتماعيـــة 
والعمـــال... تشـــكل المركـــب الثلاثـــي لتجديـــد 
العمل والممارســـة النقابية بالمنطقة العربية. 
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فديمقراطية  المشـــاركة السياســـية والقائمة 
المســـتدامة  الاقتصاديـــة  التنميـــة  علـــى 
والعدالـــة الاجتماعيـــة فـــي ســـياق المنطقـــة 
العربيـــة متعـــددة ومركبـــة الأبعـــاد. فالحقوق 
للتجزئـــة.  النقابـــي غيـــر قابلـــة  المنظـــور  فـــي 
بالمنطقـــة  النقابيـــة  الحركـــة  وان  خصوصـــا 
العربية تعاني من جهة من هشاشـــة الأســـس 
الديمقراطيـــة بالأقطـــار العربيـــة.   ومـــن جهة 
أخرى مـــن المعاييـــر المزدوجـــة للديمقراطيات 
الغربيـــة، فالحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة عليهـــا 
أن تعتبـــر الديمقراطيـــة ليـــس عمليـــات تبنـــي 
شـــكلي. وصياغـــات فـــي الوثائق الدســـتورية. 
وواجهـــات مؤسســـاتية. بل هي عمليـــة إرادية 
للدفـــاع عن القيم الديمقراطية كقيم إنســـانية 
للهيمنـــة  مصلحيـــة  قيـــم  وليســـت  شـــاملة، 
الإخضاعيـــة بمنطـــق تكريـــس القـــوة القائمـــة 
أو الحفـــاض عليها. فالديمقراطيـــة بالمنطوق 
الدوليـــة  للحكامـــة  عمـــل  أســـلوب  النقابـــي 
والتغيير المســـتمر لنظم عمـــل الدولة. وإعادة 
تركيب مســـتدامة لعلاقـــة الدولـــة بالمجتمع. 
يمـــارس  الـــذي  بالإنســـان  واهتمـــام  وتأهيـــل 
فـــي  مباشـــرًا  دورا  ويـــؤدي  الديمقراطيـــة، 
تكريس ثقافة والتربية والممارســـة والسلوك 
الديمقراطـــي. وتمكنـــه مـــن ممارســـتها علـــى 

صعيـــد المؤسســـات الديمقراطية. فالإنســـان 
والعامـــل والعاملـــة. يتعـــرض فـــي المنطقـــة 
لتركيبـــة متنوعـــة  للســـلطة الاســـتبدادية في 

اليومية.   حياتـــه 

فالرؤية النقابيـــة لتعاقد ديمقراطي جديد في 
بعـــده السياســـي والاقتصـــادي والاجتماعـــي 
والعمالـــي. غالبـــا مـــا يطـــرح الســـؤال النقابـــي 
تنشـــيط  مـــن  تمكـــن  التـــي  الكيفيـــات  حـــول 
فعـــل وفعاليـــة ومســـاهمة الحركـــة النقابيـــة 
بالمنطقة. للانتقال من الســـلطة الاستبدادية 
الهجينـــة أو  الشـــكلية  الديمقراطيـــات   أو 
 إلى نمط للحياة الديمقراطية في مؤسســـات 
مجتمعـــي،  اجتماعـــي  وكســـلوك  الدولـــة، 
يؤمـــن حقـــوق العيش المشـــتركة بيـــن الأفراد 

والمجموعـــات البشـــرية. 

فالديمقراطيـــة ليـــس عمليـــة تطبيـــق فوقي، 
لنمـــوذج أو وصفـــات جاهـــزة. بـــل عمليـــة بنـــاء 
ممتدة فـــي الزمن، لعلاقة الدولـــة بالمجتمع. 
والثـــورات والمضـــادة  فالأزمـــات والصدمـــات 
بالمنطقـــة. أدت إلـــى القليل من المكتســـبات، 
مـــن  الكثيـــر  والـــى  تفكيكهـــا.  يتـــم  والتـــي 
النظـــم  فـــي  تثبيتهـــا  يتـــم  التراجعـــات والتـــي 
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السياســـية القائمة. وهذا يفـــرض علينا كحركة 
الرهـــان  الثانـــي. فهـــل  الســـؤال  نقابيـــة طـــرح 
علـــى البعد الاقتصـــادي والاجتماعـــي، بالتركيز 
علـــى أولوية المكاســـب لحمايتهـــا، أو مطالب 
للترافـــع مـــن اجـــل تحقيقهـــا، أو تـــم تحقيقها. 
تجعـــل موضوع ديمقراطيـــة الدولة والمجتمع 
موضوعا ثانويا في أجندة الممارســـة النقابية؟ 
وهـــل مواصفات مطالب العمـــل والعمال تركز 
فقـــط علـــى العوامـــل الاقتصاديـــة وتحســـين 
الظروف الاجتماعية والمهنية.  بشـــكل يفرض 
علـــى المؤسســـات النقابيـــة تجاهـــل   مطلـــب 

ديمقراطيـــة الدولـــة والمجتمـــع؟ 

فـــي  والمجتمـــع  الدولـــة  ديمقراطيـــة  فخيـــار 
بعدهـــا السياســـي والاقتصـــادي والاجتماعي 
والبيئـــي، هـــو جوهر صرخـــة الحركات الشـــعبية 
الشـــعبي  الحـــراك  فـــي  والمدنيـــة  والنقابيـــة 
)2011( مـــن جهـــة لرفض النظام الاســـتبدادي 

)حريـــة(. ومـــن جهـــة أخـــرى مـــن اجـــل الكرامـــة 
والعدالـــة الاجتماعيـــة، وفـــرص عمـــل اللائـــق 
الثـــروة والمســـاواة )كرامـــة(.  وإعـــادة توزيـــع 
فالحركـــة النقابيـــة بالمنطقة العربيـــة مطالبة 
بالتركيـــز علـــى ضـــرورة الانتقـــال مـــن براديكـــم 
)القليـــل مـــن ديمقراطيـــة الدولـــة والمجتمع، 
والكثير من هيمنة الســـوق والمال والرأسمال 
والأعمـــال( إلـــى براديكم )الكثير مـــن دمقرطة 
وســـوق  والمجتمـــع،  والمؤسســـات  الدولـــة 
إلـــى  الإشـــارة  خـــال  مـــن  والعمـــال(  العمـــل 

الأولويـــات التاليـــة: 

الدعـــوة إلـــى عقـــد اجتماعـــي  ديمقراطـــي .1	
مســـتوى  وعلـــى  العربيـــة  بالمنطقـــة  جديـــد 
للمرافعـــة  اســـتراتيجي  كمحـــور  الأقطـــار. 
النقابيـــة بالمنطقـــة. يعيـــد الثقـــة المفقـــودة 
بيـــن مؤسســـات الدولـــة وشـــعوب المنطقـــة 

والمدنـــي النقابـــي  والمجتمـــع 
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السياســـية .2	 الإنســـانية  الحقـــوق  اعتبـــار 
والثقافيـــة  والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة 
وتفعيـــل  واحتـــرام  والشـــاملة،  الكاملـــة 
مرجعـــي  إطـــار  والمدنيـــة.  العامـــة  الحريـــات 
لبنـــاء الثقافة السياســـية فـــي المجتمع، وفي 
الأوســـاط العماليـــة، وتعميـــق البنيـــة الذهنية 
والســـلوكية حـــول المســـاوات فـــي الحقـــوق 
والواجبـــات لـــكل مكونـــات المجتمـــع وبـــدون 
الانتقـــالات  ميثـــاق  توصيـــات  وفـــق  تمييـــز. 
عادلـــة فـــي بلـــدان جنـــوب المتوســـط بمحـــور 
الديمقراطـــي والأمـــن والســـام«   »الانتقـــال 

ديمقراطيـــة الدولة ومؤسســـاتها بأجهزتها .3	
مدخـــل  وقطاعاتهـــا.  والتشـــريعية  التنفيذيـــة 
اســـتراتيجي لحوكمة الديمقراطية المجتمعية 
ومتابعـــة  الاجتماعية والبيئيـــة.  والعدالـــة 
الدولـــة  وأعمـــال  لأنشـــطة  وفعليـــة  دقيقـــة 
وتفعيـــل  الأعمـــال  وأصحـــاب  الحكومـــة   –
المشـــاركة الديمقراطية للمؤسسات النقابية، 
للقـــرارات والسياســـات والبرامـــج الاقتصاديـــة 
المواقـــف  وصياغـــة  والبيئيـــة.  والاجتماعيـــة 

والاقتراحـــات.

الاســـتراتيجية .4	 الأهميـــة  علـــى  التأكيـــد 
لـــدور الحركـــة النقابيـــة بالمنطقة، علـــى إدراج 
السياســـات وبرامج العمل الحكومية وتدقيق 
مستوى المشـــاركة السياســـية في تصميمها 
ومراقبتهـــا  وتقييمهـــا  ومتابعتهـــا  وتنفيذهـــا 
وإطـــاق عمليـــات مجتمعية وعماليـــة لتطوير 
القائمـــة علـــى مأسســـة  الثقافـــة السياســـية 
ونظافـــة  السياســـي  المجتمـــع  تعدديـــة 

العمليـــات التمثيليـــة وتعميم وتنظيـــم الحوار 
المجتمعـــي والتشـــاور  والتـــداول 

اعتبـــار الديمقراطيـــة تقوم علـــى حق وحرية .5	
الاختيـــار، التي تعتمد علـــى حق المعرفة، وحق 
الولوج الشامل للمعلومات والبيانات، واعتماد 
والتســـييرية  التدبيريـــة  الشـــفافية  مبـــادئ 
والخاصـــة.  والعامـــة  الحكوميـــة  بالقطاعـــات 
والمحاســـبة  المراقبـــة  مقتضيـــات  وتفعيـــل 

القبليـــة والبعديـــة علـــى كل المســـتويات

فكريـــا  بالمنطقـــة  النقابيـــة  الحركـــة  تجهيـــز 
وخطابيـــا وميدانيـــا للدفـــاع عـــن ديمقراطيـــة 
الدولـــة والمجتمـــع. والتمكـــن مـــن المهـــارات 
الضروريـــة للإســـهام في اللحظـــات أو الفترات 
بيـــن  الضـــروري  التـــوازن  لإقامـــة  الانتقاليـــة، 
الديمقراطيـــة  الحيـــاة  فـــي  تقـــدم  تحقيـــق 
سياســـيا، وبيـــن العدالة والكرامـــة  الاجتماعية 
والعمـــال.  وللعمـــل  للإنســـان  والاقتصاديـــة 
مـــع الدعـــوة المكثفـــة لتحقيق المســـاواة بين 
الجنســـين. ســـواء تعلق الأمر بضمان مشـــاركة 
المـــرأة فـــي الحيـــاة الاقتصاديـــة والاجتماعية 
والسياســـية، والوصـــول إلـــى مســـتويات صنع 
القـــرار الاقتصـــادي والاجتماعـــي والسياســـي 
المســـؤوليات  وتولـــي  والمحلـــي.  المركـــزي 
الإداريـــة  هيئاتهـــا  وفـــي  المؤسســـات  داخـــل 
انخـــراط  وتدعيـــم  والرقابيـــة،  والاستشـــارية 
المـــرأة العاملة في النقابـــات، وضمان تمثيلها 
على كل المســـتويات ومســـاهمتها في الحوار 
الاجتماعي وفـــي المفاوضـــات الجماعية وكل 

والمـــداولات. المشـــاورات  أشـــكال 
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تعرضـــت الـــدول بالمنطقة إلـــى تقليص بنيوي 
لتدخلاتهـــا. وتراجـــع أو محاصـــرة ســـيادتها في 
صناعة السياســـات العامة للتنمية الاقتصادية 
والعدالة الاجتماعية على المســـتوى القطري. 
بســـب القيـــود المترتبـــة علـــى نوعيـــة العلاقة 
مـــع المؤسســـات الماليـــة الدوليـــة والجهـــات 
المانحـــة والشـــركات الدوليـــة. والمشـــروطية 
الإلزاميـــة، والضغوط الأثـــار المترتبة، الملازمة 
لهـــذه العلاقة، فـــي كل ما يتعلـــق بالمقاربات 

الاقتصاديـــة والاجتماعية والنقدية المعتمدة. 
فالعدالـــة الاجتماعيـــة وفـــق الرؤيـــة النقابية، 
مـــن  تفكيـــر  الأصـــوات لإعـــادة  رفـــع  تتطلـــب 
جهة قواعـــد البنية المؤسســـاتية والتنظيمية 
التـــي تربط الـــدول بهذه المؤسســـات الدولية. 
ومـــن جهـــة أخـــرى مقاربـــة البنيـــة التنظيميـــة 
لمؤسســـات ومرافق الدولة المكلفة بتصميم 
وتنفيذ سياســـات العدالـــة الاجتماعية قطريا.

العوائق السياسية للعدالة الاجتماعية
ــى  ــم عل الشــمولية المفرطــة والمفروضــة لنمــوذج النمــو، القائ

قواعــد الليبراليــة الجديــدة المتطرفــة، فــي بحثهــا الجنونــي عــن الربــح 
المطلــق، وتكريســها لاســتراتيجية كونيــة تعتمــد صناعــة المــال مــن اجــل 

المــال، وتوظيفهــا لآليــة حريــة والمنافســة الاحتكاريــة، والأســواق  المزيــد مــن 
وتشــتيتها،  الإنتاجيــة  والوحــدات  للاســتثمار  الممنهــج  والترحيــل  المفتوحــة،  الماليــة 

وأدوارهــا  للدولــة.   والتنظيميــة  والبيئيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  المســؤولية  وتفكيــك 
تغييــر  إلــى  وصــولا  التوجيهيــة...  وإرادتهــا  السياســية.  قدرتهــا  وإضعــاف  العموميــة.  ووظائفهــا 

أشــخاصها، كواجهــات لتحويلهــا إلــى مجــرد مقاولــة لمواجهــة كل أشــكال المســاس، بالهيمنــة الشــاملة 
ــة   المــال والرأســمال والأعمــال العالمــي والإقليمــي والقطــري. والتحكــم فــي صناعــة السياســات  لنظــام حماي
والقــرارات. وتحويــل المجتمــع   إلــى ســوق حــرة، مــن جهــة تتنافــس فيــه حكومــات الــدول علــى تنويــع جاذبيتهــا 

والقانونيــة  الاجتماعيــة والحقوقيــة  التنــازلات  بتقديــم كل  الاســتثماري،  الاســتغلال  للمــال، وتســهيل 
ــى الشــغل المتوفــر،  ــة بقــوة عل ــه العمال ــة والمؤسســاتية. ومــن جهــة أخــرى تتنافــس في والضريبي

الطبقــة  وحقــوق  بمصالــح  إضــرارا  والأكثــر  ليونــة  والأكثــر  اجتماعيــة ممكنــة،  كلفــة  بأقــل 
العاملــة. إلــى درجــة أصبــح فيــه العالــم يتمحــور حــول الطالبــة بالتحــرك، فــي اتجــاه تغييــر 

هــذا النمــوذج، والتحــرر مــن هيمنتــه الصلبــة والناعمــة. ويدفــع بضــرورة البحــث 
عــن مســارات جديــدة لحوكمــة العلاقــات الدوليــة. وحمايــة الديمقراطيــة، 

ــة  ــة المســتدامة. والعدال ــة الاقتصادي والحقــوق الإنســانية. والعدال
الاجتماعيــة والبيئيــة. وبنــاء تعاقــد اجتماعــي جديــد... 

2. 4:مقدمات لتطوير تصور نقابي للبنية التنظيمية والمؤسساتية 
المعنية بسياسات العدالة الاجتماعية )من اجل تنظيم مؤسساتي 

شامل ومتكامل(

تفـــرض مقاربـــة العدالـــة الاجتماعيـــة المتمحـــورة حـــول المســـاواة. مجموعـــة مـــن المســـؤوليات 
التنظيميـــة وادرعهـــا  الدولـــة، وبنياتهـــا  السياســـية والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والبيئيـــة علـــى 
المؤسســـاتية. وهـــي مســـؤوليات اســـتراتيجية تدخليـــة ومتداخلـــة، للاســـتجابة لمتطلبـــات بنـــاء 
مجتمـــع عـــادل اجتماعيـــا. ولا يمكـــن ترحيلها أو تســـليعها في ســـوق الســـلع التنافســـية، القائمة 
على الإمكانيات، والمســـتبعدة للحاجيات الإنســـانية. وتتضمن هذه المســـؤوليات إرادة سياســـية 
واعيـــة بأهميـــة المســـاواة فـــي الحقـــوق تبقـــى مطلقة.  وان المســـاواة فـــي الواجبـــات مرتبطة 

بالقدرات. 
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المفرطـــة 	• »القداســـة«  مـــن  التحـــرر  أولا: 
لنماذج هذه المؤسســـات والمطالبة بحوكمة 
مشـــروطيتها  منطـــق  تعديـــل  أو  وبتغييـــر 
لهـــذه  الســـلبية  الأثـــار  وتقييـــم  السياســـية. 
السياســـات والتزاماتهـــا المفروضـــة. والدعوة 
وطنـــي  سياســـي  منطـــق  تبنـــي  إعـــادة  إلـــى 
يعيـــد تحديـــد أهـــداف السياســـة العامـــة، من 
سياســـية  لأهـــداف  الأولويـــة  إعطـــاء  خـــال 
الحقيقـــي  الاقتصـــاد  متغيـــرات  علـــى  تركـــز 
أهـــداف  علـــى  التركيـــز  بـــدل  )الواقعـــي(. 
الاســـتقرار النقـــدي. كالتحول مـــن التركيز على 
تحقيـــق أهـــداف الوصول إلى أســـواق التصدير 
وتدفقـــات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر. إلى 
التركيـــز علـــى أهـــداف خلـــق بنيـــة اقتصاديـــة 
 تعـــزز الثـــروة المحليـــة ذات القيمـــة المضافـــة 
الاســـتثمار  سياســـة  تطويـــر  أخـــرى  بعبـــارة   .
والتجارة، ضمن سياســـة واســـتراتيجية أشـــمل 
للتنميـــة الاقتصاديـــة والبشـــرية المســـتدامة 
المراعية لمفاهيم العدالة الاجتماعية. بحسب 
مســـتوى التنمية، والمـــوارد الوطنية المتاحة، 

وواقع النظـــام السياســـي والاقتصادي بدول 
للعوامـــل  التكيفيـــة  القـــراءة  مـــع  المنطقـــة. 
الدوليـــة ومتغيـــرات العولمـــة ذات الأثـــر على 

مســـار التنمية المســـتدامة المنشـــودة

السياســـات 	• أهميـــة  تحديـــد  أو  رصـــد  ثانيـــا: 
الهادفـــة إلـــى تعزيـــز الديمقراطية السياســـية 
العدالـــة  علـــى  القائمـــة  والاقتصاديـــة 
الاجتماعية على المســـتوى القطـــري. تتطلب 
نقابيـــا أدوار أساســـية في الإحاطة بمؤسســـة 
الدولـــة وأذرعها الحكوميـــة ومرافقها العامة، 
التـــي تقـــوم برســـم السياســـات. وتطوير قوة 
اقتراحيـــة تركـــز علـــى دور وأهميـــة التنســـيق 
وتدخـــات  واللامركـــزي.  المركـــزي  بيـــن  مـــا 
المعنيـــة.  المحليـــة  والســـلطات  الـــوزرات 
بمـــا فـــي ذلـــك بنياتهـــا التنظيميـــة وغاياتهـــا 
ومناهجهـــا ومهماتها وصلاحياتهـــا ومواردها. 
التشـــريعات  لأشـــكال  الشـــامل  والافتحـــاص 
القائمـــة، ومفاهيمها وبرامجها المعتمدة في 
تصميـــم وصنـــع القـــرارات وتنفيذ السياســـات، 
بهدف تعزيز مواقف انســـجامها 
السياســـات  لريـــادة  ونجاحهـــا 
العدالـــة  لمفاهيـــم  المراعيـــة 
مـــع  وتكاملهـــا  الاجتماعيـــة، 
المســـتدامة  التنميـــة  أهـــداف 
رصـــد  أو  الكلـــي.  والاقتصـــاد 
اختلالاتهـــا وتضارباتهـــا، خصوصا 
أخفقـــت  سياســـات  وأنهـــا 

107   مؤشــر الديمقراطيــة علــى المســتوى العالمــي يعتمــد التصنيفــات والترتيبــات التاليــة: ديمقراطيــة كاملــة: أكثــر مــن 8 درجــات. ديمقراطيــة منقوصــة أو معيبــة: أكثــر مــن 6 درجــات وأقــل مــن أو تســاوي 8 درجــات. الأنظمــة الهجينــة: أكثــر مــن 4 درجــات 
وأقــل مــن أو تســاوي 6 درجــات. الأنظمــة الاســتبدادية: أقــل مــن أو تســاوي 4 درجــات. )مؤشــر الديمقراطيــة حــول العالــم لعــام 2022 المنشــور يــوم 30 نوفمبــر 2022(

108   التجــارب بالمنطقــة العربيــة أكــدت انــه عندمــا تســقط الدولــة، وتتــاح إمكانيــات بنــاء الدولــة والمجتمــع الديمقراطــي، )الانتفاضــات العربيــة ســنة 2011 كتجربــة خضعــت لهــا الشــعوب العربيــة( تتحــول أو يتــم تحويلهــا إلــى فوضــى، وأزمــات اثنيــة 
وعرقيــة وطائفيــة وإرهابيــة وتقســيمات ترابيــة وتشــكيل مجموعــات وتنويــع المتمــردون وتســليحهم وتبعيــات خادمــة لأجنــدات أجنبيــة واقتحــام مؤسســات الدولــة وســرقتها. وحــرق الكنائــس، وســرقة المتاحــف وتفجيــر مآثــر ومواقــع تاريخيــة، كل هــذه 
الأحــداث رغــم أنهــا متقاربــة زمنيًــا تبيــن أن الشــعوب العربيــة لــم تســتفد مــن الــدروس؛ لأن الأخطــاء أو الســناريوهات التــي ارتكبــت فــي العــراق هــي نفســها تكــررت فــي مصــر وليبيــا وســورية واليمــن وصــولا إلــى مــا يحــدث الآن فــي الســودان ...كل هــذه 

الأحــداث رغــم أنهــا متقاربــة زمنيًــا تبيــن أن الشــعوب العربيــة لــم تســتفد مــن الــدروس(
109  راجــع “ مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل “ ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات - تحضيــر وإعــداد: عبــد 

المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/ - 2014 – ــات السياســات العامــة – الإســكوا ــة بعــد الحــراك الشــعبي” موجــز السياســات - المشــاركة فــي عملي ــدة للمشــاركة العامــة فــي المنطقــة العربي 110  انظــر  “ ســبل جدي

emerging-channels-public-participation-arab-uprisings-arabic.pdf
111  وقــد أظهــرت نتائــج المؤشــر العربــي فــي نســخته الثامنــة لســنة 2022 أن الــرأي العــام شــبه مجمــع علــى تأييــد الديمقراطيــة، إذ عبــر 72 % مــن المســتجيبين عــن تأييدهــم للنظــام الديمقراطــي مقابــل %19 عارضــوه، كمــا أفــاد %71 مــن المســتجيبين 
بــأن النظــام الديمقراطــي التعــدّدي ملائــم ليطبــق فــي بلدانهــم، فــي حيــن مــا بيــن %53 و%50 تعتبــر أن النظــام الســلطوي، أو نظــام يتولّــى الحكــم فيــه العســكريون أو حكــم الأحــزاب الإســامية، أو النظــام القائــم علــى الشــريعة مــن دون انتخابــات 

وأحــزاب، هــي أنظمــة غيــر ملائمــة لتطبّــق فــي بلدانهــم
112  أهــم أســس برنامــج الإصــاح الديمقراطــي ومكوناتــه، تشــمل: – الإصــاح الدســتوري والقانونــي لإقامــة دولــة ديمقراطيــة برلمانيــة. – تجديــد النخبــة السياســية. – إصــاح النظــام الحزبــي. – إصــاح النظــام الانتخابــي. تدعيــم دور المجتمــع المدنــي 

واســتقلاليته. إصــاح أجهــزة الدولــة، وإعــادة الاعتبــار إلــى دورهــا. تطويــر عمليــة صنــع السياســات العامــة وتنفيذهــا، وتكريــس اللامركزيــة ماليــا وإداريــا وسياســيا ونشــر ثقافــة الديمقراطيــة..
113  راجع في هذا الموضوع “ الدور السياسي للنقابات العمالية العربية في ضل ثورات الربيع العربي: مصر – تونس قبل وأثناء وبعد الثورات “ احمد محمد مصطفى، حياة اليعقوبي – منشورات مؤسسة فريدريش ايبرت 2015  

114  راجع “ ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه – 2024 )في إطار برنامج سوليد 2(
115  تعزيــز الســلم والديمقراطيــة واحتــرام التنــوع والتعايــش الســلمي وإقــرار الســام والأمــن العــادل: فالإســهام فــي عمليــات التحــول الديمقراطــي الســلمي. وتقديــم الدعــم لجميــع المبــادرات المدنيــة، لتحقيــق التغييــر الإيجابــي. والعمــل علــى تحقيــق 
الاســتقرار والتعايــش الســلمي والمواطنــة والحيــاة المشــتركة، المســتدامة والســليمة والســلمية، والوقايــة مــن نشــوب النزاعــات والصراعــات الإقليميــة والقطريــة، وتعزيــز العدالــة الانتقاليــة. تمكــن مــن مواجهــة ماضــي الانتهــاكات والأزمــات والنزاعــات، 
وتحقيــق الحقيقــة والمصالحــة الوطنيــة، وتعويــض الضحايــا. واحتــرام التنــوع الثقافــي والاجتماعــي وقبــول الاختلافــات، وتعزيــز الحــوار بيــن مختلــف الثقافــات والأديــان والطوائــف بــدون تمييــز، عبــر تعزيــز الهويــة الوطنيــة: والمواطنــة الإيجابيــة والانتمــاء 

للوطــن والعمــل الجماعــي لتحقيــق التطلعــات الوطنيــة.

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/emerging-channels-public-participation-arab-upr
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/emerging-channels-public-participation-arab-upr
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والتمييـــز  المنظـــم  الإقصـــاء  مكافحـــة  فـــي 
الفئـــات  بيـــن  واللامســـاواة  المؤسســـاتي 
الاجتماعيـــة والمجالية. بســـبب افتقارها لمبدأ 
والإشـــراك. والابتـــكار  والتضميـــن  الشـــمول 

الحركـــة  تجهيـــز  يتطلـــب  الـــذي  الأمـــر  وهـــو 
النقابيـــة، بمقدمـــات أوليـــة لتركيـــب القـــدرات 
والمهـــارات، التـــي تمكنها من اقتـــراح والدفاع 
لإدارة  ومؤسســـاتي  تنظيمـــي  نهـــج  عـــن 
العدالـــة الاجتماعية، القائمة على المســـاواة. 
باعتبارهـــا مرجعـــا أساســـيا فـــي جميـــع مراحـــل 
القائـــم. ومســـارات  الواقـــع  تشـــخيص ورصـــد 
صنـــع السياســـات واتخـــاذ القـــرارات. وتنظيـــم 
الوطنيـــة.  التشـــريعات  وبنـــاء  المؤسســـات 
وفهـــم وتقديـــر الفئـــات الاجتماعيـــة المعرضة 
لمخاطـــر العمل الهـــش والتهميـــش والإقصاء 
نقابيـــة  طريـــق  خريطـــة  ووضـــع  والحرمـــان. 
تمكنها من تضمين قضايـــا العدالة الاجتماعية 
وذلـــك  النقابيـــة  ممارســـتها  فـــي  كأولويـــة 

يتطلـــب الإحاطـــة بعـــدة مســـتويات منهـــا:

والتطلعـــات 	• للحاجيـــات  شـــامل  إدراك 
الفئـــات  إشـــراك  علـــى  والعمـــل  الاجتماعيـــة، 
الاجتماعيـــة والعماليـــة، كأطراف رئيســـية في 
الكفـــاح من أجل تحقيـــق العدالـــة الاجتماعية. 
والمؤسســـات  السياســـات  تقييـــم  وإعـــادة 
والتشـــريعات والتأكيد على الحـــوار الاجتماعي 

والجامعـــي.   والإعلامـــي  والمجتمعـــي 

المســـؤولية 	• وتعريـــف  تحديـــد  إعـــادة 
التدخليـــة  وأدوارهـــا  للحكوميـــة  الاجتماعيـــة 
فيمـــا يتصل بتحقيـــق العدالـــة الاجتماعية من 
خـــال بنـــاء مؤسســـات فاعلـــة، وتوزيـــع عادل 
للدخل، وتأمين الخدمات والحقوق الأساســـية 

للمواطنيـــن، 

الأدلـــة 	• علـــى  القائـــم  شـــامل  نقـــد  توجيـــه 
الاقتصـــادي«.  “النمـــو  ومؤشـــرات  لنمـــوذج 
علـــى       Ruissellement جريانـــه  ونظريـــات 
باقـــي فئـــات المجتمـــع. وإبـــراز أهميـــة إعـــادة 
التوزيـــع وتأميـــن تكافـــؤ الفرص لكافـــة الأفراد 
والفئـــات الاجتماعيـــة. كمداخـــل ممكنـــة التي 

تمكـــن النقابـــات: 
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	o بالقيـــام بعمليات واســـعة ومنظمـــة، لرصد
وتشـــخيص وتجميع المعلومات، حـــول الواقع 
الملمـــوس للعدالـــة الاجتماعية علـــى الصعيد 

الوطنـــي أو الإقليمي  

	o تجميع وتحليـــل المعطيات نقطة الانطلاق
لإعادة قراءة وتقييم أو توقع تأثير السياســـات 
الاجتماعيـــة ومؤسســـاتها، وبنياتها التنظيمية 
والتشـــريعية القائمة، ســـواء كانـــت في مرحلة 

التطويـــر أو أثناء أو فـــي نهاية تنفيذها.  

	o التوجـــه نحـــو صياغة الرؤيـــة النقابيـــة، وإبراز
أو  الإصلاحيـــة،  أو  الاقتراحيـــة،  بدائلهـــا  قـــوة 

التعديليـــة المدللـــة بالمبـــررات. 

	o فـــي البدائـــل  إدراج  إلـــى  إمـــا  المبـــادرة 
مؤسســـة الحـــوار اجتماعـــي، بهـــدف الوصـــول 
الأولويـــات  حـــول  تعاقديـــة،  توافقـــات  إلـــى 
النقابيـــة. والمشـــاركة في التطويـــر والتعديل 
والتنفيـــذ والتقييـــم. وإمـــا إدراج البدائل في 
إطـــار برامج العمـــل النقابـــي والتعبئة وبناء 

والاحتجاجيـــة  المجتمعيـــة  الشـــبكات 

القائمـــة  العدالـــة الاجتماعيـــة  تعميـــم 
علـــى المســـاواة هـــي فـــي تشـــكيلها 
مقاربـــة أفقيـــة Horizontal   تضم من 
جهـــة، مجـــالات عمـــل متعـــددة. ومـــن 

جهـــة أخـــرى قـــدرة كبيـــرة علـــى إبـــداع 
سياســـات جديـــدة متكاملـــة ومتناغمـــة 

تنظيميا ومؤسســـاتيا. تمكن من بناء رؤية 
عامـــة وشـــاملة للسياســـات. ويتطلب ذلك 

التأكيـــد على أهميـــة الالتقائيـــة الأفقية بين 
المؤسســـات والبرامج. بما في ذلك المطالبة 
ومتعـــدد  مشـــترك  وطنـــي  مرصـــد  بوجـــود 
الأطـــراف.  مهمتـــه مراقبـــة ومتابعـــة وتقييم 
عمليـــة تعميـــم العدالـــة الاجتماعيـــة. وتقديم 
لإجـــراء  اللازمـــة  والأدوات  التقنيـــة.  الخبـــرات 

والإحصائيـــات  المعلومـــات  وإنتـــاج  الأبحـــاث 
التحليليـــة. وكيفية تطبيق الإجراءات التنفيذية 
للبرامـــج، بيـــن مختلـــف المؤسســـات المكلفة 
الشـــمولية  الأهـــداف  وتحقيـــق  بتعميـــم 

لسياســـات العدالـــة الاجتماعيـــة.  

وإذا كان الجانـــب الأفقـــي لسياســـات العدالـــة 
الاجتماعيـــة أساســـي فـــي ضمـــان الالتقائيـــة 
والتكامل التنظيمي والمؤسســـاتي والإداري. 
تضـــل  )العموديـــة(  الراســـية  الجوانـــب  فـــان 
المجموعـــات  علـــى  تركـــز  والتـــي  جوهريـــة. 
الاجتماعية المحددة، بحسب اختلاف حاجياتها 

الخطوات الأساسية 
في تعزيز اتساق 

السياسات على الصعيد 
متعدد الأطراف 

تحســين 	• يكــون  أن  يجــب 
الاقتصاديــة  الأهــداف  بيــن  الاتســاق 

كبيــراً  جــزءاً  البلــدان  داخــل  والاجتماعيــة 
مــن هــذا التغييــر المؤسســي، لكنــه يجــب أن 

أيضــاً فــي أســلوب عمــل مؤسســاتنا  ينعكــس 
الأطــراف.  متعــددة 

• التخصــص فــي عمــل الهيئــات الدوليــة، مــن خــال 	
ولاياتهــا، يناظــر تخصــص الــوزارات في الحكومــات الوطنية 

ويعكــس قيمــة الخبــرة المعرفيــة. غيــر أن التخصــص يقتــرن 
بمخاطــر التصنيــف وانعــدام اتســاق السياســات.

• وتتمثــل أولوياتنــا فــي تعزيــز اتســاق السياســات 	
يلــي1.  فيمــا  الأطــراف  متعــدد  الصعيــد  علــى 
الاتســاق بيــن طائفــة مــن السياســات، لاســيما 
تلــك التــي تربــط تطلعــات النــاس إلــى العدالــة 
 .2 العالمــي  اقتصــاد  بــإدارة  الاجتماعيــة 

وتنفيذهــا  بفعاليــة  السياســات  تنســيق 
فعــالا تنفيــذاً 

العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
العمــل  مؤتمــر   « الاجتماعيــة 

100-2011 الدولي–الــدورة 
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ومطالبهـــا، بالتأكيـــد علـــى اســـتجابة محتويات 
الخدمـــات الاجتماعيـــة المباشـــرة والمصممـــة 
خصيصـــا لفئة من فئات المجتمـــع، تمكنها من 
الوصـــول المنصـــف والمتســـاوي إلـــى الخدمة 
ومحتويـــات  الحاجيـــات  فمثـــا  المقدمـــة. 
للعمالـــة  المقدمـــة  الاجتماعيـــة  الخدمـــات 
الهشـــة أو في الاقتصاد غيـــر المنظم. تختلف 
عـــن محتويات الخدمـــات المقدمة للأشـــخاص 
فـــي وضعيـــة الإعاقـــة أو وضعيـــة المهاجريـــن 

وغيرها...    

 وتؤكـــد العديـــد مـــن الدراســـات والأبحـــاث أن 
مؤشـــرات فشـــل وضعـــف سياســـات العدالـــة 
المنطقـــة.  دول  اغلـــب  فـــي  الاجتماعيـــة، 
تعـــود بالأســـاس إلى تبنـــي برامج اســـتهدافية 
أفقيـــة، بمعزل عـــن الرؤية السياســـية للتركيبة 
العموديـــة والشـــاملة للعدالـــة الاجتماعية. أو 
العدالـــة الاجتماعيـــة فـــي  اختصـــار سياســـات 
بمعـــزل  اســـتهدافية  عموديـــة  برامـــج  مجـــرد 
عـــن أفقيتهـــا السياســـية.  فالحـــركات النقابية 
تدخلاتهـــا  جهـــود  توجـــه  أن  يجـــب  والمدنيـــة 
والعمـــودي  الأفقـــي  بيـــن  العلاقـــة  علـــى 
لتفعيـــل العدالـــة الاجتماعيـــة المتمحورة حول 

الحاجيـــات.   لتعـــدد  والمســـتجيبة  المســـاواة 

الحاجيـــات 	• أهميـــة  إبـــراز  خـــال  مـــن  أولا: 
الحقوقيـــة للمجموعات الفئوية المســـتهدفة 
والتأكيـــد علـــى محدودية وانعزاليـــة هذا النوع 

العمودية  البرامـــج  مـــن 

الرؤيـــة 	• أهميـــة  إبـــراز   خـــال  مـــن  وثانيـــا 
والتدخل الشـــمولي التنظيمي والمؤسســـاتي 
الدامجـــة  الأفقيـــة  السياســـات  علـــى  القائـــم 
لـــكل المجـــالات المتصلة بالعدالـــة الاجتماعية 

المســـاواة    حـــول  المتمحـــورة 

ثالثـــا: قيـــاس مســـتوى إشـــراك التنظيمات 	•
النقابيـــة والمدنية والفئـــات المهنية كخيارات 
ضروريـــة لتطوير سياســـات العدالة الاجتماعية 

ولضمان نجاح جهود إدراج العدالة الاجتماعية، 
النقابيـــة مـــن الضـــروري  فـــي أجنـــدة الحركـــة 
التركيـــز علـــى المداخـــل التحليليـــة والمطالبات 

التالية: الاقتراحيـــة 

اعتبـــار العدالـــة الاجتماعيـــة عنصـــر مـــن .1	
وإدراجهـــا  الدســـتورية.  المعياريـــة  عناصـــر 
تحييـــن  أو  إنشـــاء  فـــي  توجيهيـــة  كمقاربـــة 
التشـــريعات والقوانيـــن. وإدماجهـــا في عملية 
صناعة السياسة العامة، ففعالية المؤسسات 
المعياريـــة  علـــى  تســـتند  العامـــة،  والمرافـــق 
الدســـتورية، والقواعـــد القانونيـــة، والضوابـــط 
الإدارية، التي تشـــكل أســـاس إحداثها كتنظيم 
وإطـــارا للتفويـــض الـــذيُ يمنح لها كمؤسســـة 

 . مة عا

وعندما ينص الدستور والتشريعات الأخرى على 
حقوق المواطنيـــن، الاقتصاديـــة والاجتماعية، 
والســـعي  الحقـــوق،  هـــذه  بإعمـــال  والالتـــزام 
إلـــى تقليص التفاوتـــات الاجتماعيـــة والمجالية 
)المناطقية(، فإن ذلك يشـــكل مدخلا تشريعيا، 
لصياغـــة المواقف والبدائـــل النقابية والمدنية. 
الفعـــل  لمشـــروعية  وعنصـــر حمايـــة وحصانـــة 
مجـــال  فـــي  والمطلبـــي  الاقتراحـــي  النقابـــي 
التنميـــة الاجتماعية العادلة. كمـــا تعزز مطالب 
المشـــاركة الفعلية فـــي آلياتها ومؤسســـاتها. 
بالتأكيـــد على الأهمية الاســـتراتيجية، لحوكمة 
وتشـــابك العلاقة بين المؤسســـات الحكومية 
الرسمية، والمؤسســـات النقابية الديمقراطية 
غيـــر  المدنيـــة  والجمعيـــات  والمســـتقلة، 
الحكوميـــة. وقدرتهـــا علـــى توســـيع مشـــاركة 
المجـــالات  فـــي  والمواطنـــات  المواطنيـــن 

الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والسياســـية. 
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التنفيذيـــة .2	 العمـــل  برامـــج  متابعـــة 
الأدوار  مـــع  وعلاقاتهـــا  للحكوميـــة، 
والرقابيـــة  والتصويتيـــة  التشـــريعية 
لـــدور  البرلمانيـــة.  للمؤسســـة  والتمثيليـــة 
السياســـية،  المـــداولات  فـــي  الجوهـــري  همـــا 
العامـــة  المقاربـــات  وتحديـــد  القـــرار،  وصناعـــة 
فـــي مجـــال السياســـات. والتركيـــز النقابي على 
الأبعـــاد  بيـــن  والمتوازنـــة  التركيبيـــة  العلاقـــة 
المختلفـــة في العمليـــة التنمويـــة، وتقديم كل 
العناصـــر المتاحـــة التـــي تخـــل بمبـــادئ التنميـــة 
المســـتدامة، ومن منظور يراعـــي الآثار المترتبة 
علـــى العدالـــة الاجتماعيـــة. ســـواء تعلـــق الأمر 
ضريبيـــة،  سياســـة  أو  التشـــريعية،  بالنصـــوص 
أو  أو ميزانيـــة عامـــة، أو سياســـات اقتصاديـــة 
قطاعيـــة، أو دعـــم هـــدف اجتماعـــي معيـــن، أو 
القطاعيـــة والمناطقيـــة،  المخصصـــات  تعديـــل 
وقراءتهـــا نقابيـــا من حيـــث قربهـــا أو بعدها عن 
تحقيـــق التنميـــة المتوازنـــة والعادلـــة. أو عرض 
نقابيـــة  بدائـــل  أو  والاحتياجـــات  المشـــكلات 
لإعـــادة توجيـــه سياســـات الإنفـــاق الاجتماعي. 

المرافعـــة النقابيـــة لإدراج البند الحقوقي .3	
الاتفاقيـــات  فـــي  والبيئـــي،  والاجتماعـــي 
ومـــع  الأجنبيـــة،  والاســـتثمارية  التجاريـــة 
الشـــركات المتعددة الجنســـيات، وسلاســـل 
توريداتهـــا العلميـــة. المبرمـــة علـــى الصعيـــد 
الحكومـــي أو القطاعـــي أو المحلـــي. قبـــل بـــدء 
وبـــدء  منهـــا  الانتهـــاء  بعـــد  ومـــا  المفاوضـــات 
أثارهـــا،  وتقييـــم  شـــفافيتها،  وتعزيـــز  التنفيـــذ. 

باعتمـــاد المقاربـــة الحقوقيـــة. بمـــا فـــي ذلـــك 
الواجبـــة  بالمســـؤوليات  المتعلقـــة  المجـــالات 
العدالـــة  مجـــالات  فـــي  العالميـــة  للشـــركات 
العماليـــة.  والحقـــوق  والبيئيـــة  الاجتماعيـــة 
للقوانيـــن  الأجنبـــي  المســـتثمر  واحتـــرام 
والأنظمة الوطنية، ومعايير العمل الأساســـية، 
العالميـــة،  الإطاريـــة  الاتفاقيـــات  ومقتضيـــات 
وتقديـــر ارتباطها بأهداف التنمية المســـتدامة. 
والدعـــوة إلى نمـــوذج اتفاق اســـتثمار ي يراعي 
مســـتويات التنميـــة المحققـــة على المســـتوى 
الوطنـــي. ويضمـــن احتـــرام وحماية حـــق الدولة 

فـــي التنظيـــم.  

 التركيـــز علـــى عمليـــة البناء المؤسســـي 	.4
الوطنـــي القـــادر على تشـــكيل رؤيـــة دامجة 
لمفاهيـــم العدالـــة الاجتماعيـــة والأهـــداف 
التنمويـــة الوطنية. من خلال المطالبة بتطوير 
الكـــوادر ورفع كفاءة الجهـــاز الإداري، والربط ما 
بيـــن سياســـات التنميـــة الوطنيـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة والماليـــة والالتزامـــات الدوليـــة. 
وتعزيـــز آليـــات التنســـيق والتكامـــل بيـــن أجهزة 

الدولـــة والإدارات والمرافـــق العامـــة، 

الإعـــان والتأكيـــد النقابـــي علـــى الحاجـــة .5	
العدالـــة  سياســـات  لإدراج  الضروريـــة 
الحـــوار  مؤسســـات  فـــي  الاجتماعيـــة، 
الاجتماعـــي الثلاثي  )المركـــزي( والمفاوضة 
الجماعيـــة )اللامركزية( والحـــوار المجتمعي 
المتعـــدد الأطـــراف وفـــي المؤسســـات ذات 
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الممنهجــة علــى ممارســة الســلطة. ودعــم الشــفافية الشــاملة بدعــم كل الجهــود الراميــة إلــى مكافحــة جميــع أنــواع الفســاد السياســي والمالــي والاقتصــادي والجبائــي...  وعــدم الإفــات مــن العقــاب وحمايــة فعليــة للمبلغيــن عــن المخالفــات
118  البيانــات والمعلومــات العامــة المفتوحــة بــدول جنــوب المتوســط لا يصــل فــي المعــدل العــام إلــى 16./. وهــو أدنــي مســتويات التنفيــذ فــي العالــم )أربــع دول عربيــة فقــط تنــص دســاتيرها علــى حــق الوصــول إلــى المعلومــات العامــة )المغــرب عــام 

2011، وتونــس 2014 ومصــر 2014 والجزائــر 2016 - منهــا مــن لــم يصــدر القانــون التنظيمــي والباقــي قوانيــن غيــر مفعلــة
ترتيــب غالبيــة دول منطقــة جنــوب المتوســط متدنيــا فــي مؤشــر الحريــة بحيــث تمكنــت دولــة واحــدة مــن الوصــول إلــى 51 نقطــة والباقــي بيــن 42 و9 نقطــة علــى 100. وفــي مؤشــر الديمقراطيــة فــكل الــدول تصنــف أمــا كدولــة اســتبدادية  	•

أو هجينــة وفــي مؤشــر حريــة الإعــام بيــن مشــاكل ملحوظــة للإعــام او وجودهــا فــي وضــع صعــب للغايــة 
صنفت بمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا كأسوأ منطقة في العالم بالنسبة للحريات النقابية ب 4.5 نقطة وفق مؤشر الاتحاد الدولي للنقابات   	•

تراجــع مؤشــر الســلم العالمــي بالمنطقــة إلــى أدنــى مســتوى بســبب حالــة عــدم اليقيــن السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي بعــد أزمــة 2008 والموجــة الأولــى للحــراك الشــعبي بعــد 2011 والموجــة الثانيــة 2018 2019- وبعــد جائحــة  	•
الفلســطينية الأراضــي  علــى  الجماعيــة  الإبــادة  وحــرب  الأوكرانيــة.  الروســية  والحــرب   ،2022  –  2020 كورونــا 

ــى أن التحــول  ــل إل ــة. وتشــير بعــض الدلائ ــة والاجتماعي ــق النمــو الاقتصــادي، والحــد مــن عــدم المســاواة الاقتصادي ــة مهمــة للحــد مــن الفقــر، وتحقي ــة 2022 تؤكــد أن الديمقراطي ــر الديمقراطي ــدة، بمــا فيهــا تقري ــى دراســات عدي 119  بالاســتناد عل
ــة بالبقــاء الاســتبدادي. ــي علــى مــدى 25 عامــا مقارن ــج المحلــي الإجمال ــادة بنســبة %20 فــي نصيــب الفــرد مــن النات ــج زي الديمقراطــي ينت

120  ندوة حول الإصلاحات الاقتصادية في المنطقة العربية ودور النقابات “ على هامش المؤتمر الثالث للاتحاد العربي للنقابات – 13 سبتمبر 2022 – وهران الجزائر
121  راجــع “دليــل إدمــاج مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة فــي السياســات الإنمائيــة” خصوصــا الفصــل الثانــي القاعــدة المؤسســاتية لصنــع سياســات تراعــي مفاهيــم العدالــة الاجتماعيــة “ الصفحــة 39 / 52 - اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي أســيا 

)الإســكوا( 2020 
122  نفس المرجع راجع “ الالتزامات الدولية وحيز صنع السياسات المتح للدولة” ص 149 158- 

123  راجع بهذا الصدد “دليل تصميم وتنفيذ سياسات قائمة على المساواة في الدول العربية “ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا )الاسكوا( 2018
124  راجع بهذا الصدد: “محور تعميم وتطبيق المساواة في مجال تقييم السياسات في “ دليل تصميم وتنفيذ سياسات قائمة على المساواة في الدول العربية “ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا )الإسكوا( 2018 –  “” ص 55 - 71
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الوظيفـــة التشـــاورية، المكلفة بصياغـــة تقارير 
راي القـــوى الحية فـــي المجتمـــع.  كالمجالس 
بمهـــام  المكلفـــة  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 
والمجلـــس  الحكومـــة  لـــدى  استشـــارية 
بالتوجهـــات  يتعلـــق  مـــا  فـــي كل  التشـــريعي. 
الاقتصاديـــة  المســـتدامة  والتنميـــة  العامـــة 
مؤســـس  كفضـــاء  والبيئيـــة.  والاجتماعيـــة 
دســـتوريا لتيسير التشاور والتعاون بين أصحاب 
الأعمـــال والمنظمـــات النقابيـــة ومؤسســـات 

المختصيـــن. والخبـــراء  المدنـــي  المجتمـــع 

الدفـــاع عـــن مطلـــب تفعيـــل الحوكمـــة، .6	
الواسعة كمواطنين وكفاعلين  والمشاركة 
اجتماعييـــن ومعنييـــن بشـــكل مباشـــر، في 
كافـــة مراحـــل وعمليـــات، تصميـــم وصنـــع 
برامـــج  ومتابعـــة  وتنفيـــذ  السياســـات، 
فـــي  والمســـاواة  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
السياســـات العامـــة للحكومة. تشـــمل إحداث 
اليـــات تنظيمية ومؤسســـاتية تؤمـــن التواصل 
والاستشـــارة الاســـتفتائية مع جميـــع الجهات 
المعنيـــة فـــي أي مكـــون للسياســـات الهادفة 
إلى تحقيق العدالـــة الاجتماعية. )مثل: الدائرة 
اســـتطلاعات  اجتماعـــات عامـــة،  المســـتديرة، 
الـــرأي العام، اللجنـــة الاستشـــارية للمواطنين، 
فئـــات التركيز، الندوات الإلكترونية، ورش عمل 
إلـــخ...( لتحديـــد الأولويـــات، والحلـــول وطـــرق 
التنفيـــذ، والموازنـــة وآليـــة صرفهـــا وغيرهـــا...

مؤسســـاتية .7	 آليـــة  بإحـــداث  المطالبـــة 
)المرصد الوطني للعدالة الاجتماعية( لنشر 
كافـــة المعلومات المتعلقة باللامســـاواة. 
من دراسات وأبحاث وإحصائيات، بالإضافة إلى 
الحلول لمعالجتها، من مســـودات السياســـات 
المقترحة، والسياســـات الموجـــودة، وأهدافها 
واســـتهدافيتها، ونتائجهـــا على الفئـــات الأكثر 
عرضـــة، وتكاليفهـــا وطريقة تطبيقهـــا. ويمكن 
تطبيق مشـــاركة المعلومات من خلال منصات 

الرقميـــة، ووســـائل الإعلام الرئيســـية، والبريد 
الاجتماعـــي،  التواصـــل  مواقـــع  الإلكترونـــي، 

الرســـائل النصية، الخطوط الســـاخنة،

اعتمـــاد المقاربـــة المجاليـــة اللامركزيـــة .8	
فـــي إدارة الشـــؤون العامـــة المحليـــة. بهـــدف 
المناطـــق  مـــن  والفعـــال  الفعلـــي  الاقتـــراب 
شـــمول  نطـــاق  وتوســـيع  والمحليـــات. 
المســـتفيدين والمســـتفيدات، فـــي مواقعهم 
الاجتماعيـــة، مـــن عائـــد التنميـــة أو خدماتهـــا. 
فـــي  للحكومـــة،  الشـــديدة  المركزيـــة  وتجـــاوز 
إدارة برامـــج العدالـــة الاجتماعيـــة. عبـــر تمكين 
الإدارات المحليـــة مـــن مهـــام واســـعة، ونقـــل 
الصلاحيـــات التنظيميـــة، بما يمكنهـــا من تدبير 
أدوار لصالـــح الأطراف المحليـــة.  وبناء دينامية 
للحوار الاجتماعي، وآليات للمشـــاركة المدنية، 
والتواصـــل المجتمعـــي، بشـــكل يســـاهم فـــي 
مسار التنمية التشـــاركية، وتعزيز الديمقراطية 
المحلية، في صناعة السياسات والقرارات. بما 
فيهـــا لامركزيـــة المعلومـــات، ونقـــل المعارف 
والمهارات، والوظائف والمؤسســـات الإدارية 
 ... والماليـــة  البشـــرية  والمـــوارد  والتدبيريـــة، 
التـــي تمكنها مـــن توفير البنـــى التحتية، ووضع 
خطـــط وبرامج قريبـــة ومتكيفة مـــع الحاجيات 

الاجتماعيـــة المحليـــة. 

الدعـــوة إلـــى اعتمـــاد وتنظيـــم مبـــادئ .9	
الشـــفافية، وربط المســـؤولية بالمســـائلة 
الســـلطات  مســـتوى  والمحاســـبة على 
المحلية  المركزية، والســـلطات  الحكوميـــة 
المعنيـــة بتصميـــم وتدبيـــر سياســـات وبرامـــج 
العدالـــة الاجتماعية. بشـــكل يمكن الســـلطات 
جزئيـــة.   وغيـــر  كليـــة  سياســـات  تصميـــم  مـــن 
وتجويـــد  الســـليمة،  الإدارة  علـــى  والتركيـــز 
التجـــاوب مـــع الحاجـــات المختلفـــة للمواطنين 
التنظيميـــة  الآليـــات  وتفعيـــل  وتوقعاتهـــم. 
للمشاركة المباشرة للمواطنين ومؤسساتهم 
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دور  بتفعيـــل  أيضـــا  والمطالبـــة  التمثيليـــة. 
المؤسســـات الحكوميـــة المركزيـــة والمحليـــة 
المشـــرفة على الافتحاص والمحاســـبة المالية 

والقضائيـــة. والقانونيـــة 

النقابيـــة 10	. ›للجنـــة  وتنظيـــم  إحـــداث 
للعدالة الاجتماعية« )أو ســـكرتارية - دائرة - 
مجموعـــة عمل - مركز أو مؤسســـة .....( يعهد 
ومتابعـــة  المعلومـــات،  تجميـــع  مهمـــة  لهـــا 
والعموديـــة  الأفقيـــة  العامـــة  السياســـات 
والمحليـــة  المركزيـــة  ومؤسســـاتها  للدولـــة، 
المفاهيميـــة،  مرتكزاتهـــا  وتحليـــل  ســـنويا. 
وأهدافها واســـتهدافيتها، وبرامجها العملية. 
وتنظيـــم الملتقيـــات والنـــدوات وفـــق مقاربة 
والمســـاواة،  الشـــمول  قيـــم  تعتمـــد  نقديـــة، 
المنظـــم.  والحـــوار  الواســـعة،  والمشـــاركة 
ورؤيـــة اقتراحية للبدائل وللأولويـــات النقابية، 
بالتعـــاون مـــع الباحثيـــن والخبـــراء والفعاليـــات 
المدنيـــة الداعمـــة للعمـــل النقابـــي.  وصياغـــة 
تقريـــر راي ســـنوي يرفـــع للأجهـــزة التنفيذيـــة 
بالاتحـــادات النقابيـــة. ويعلن عنـــه إعلاميا، في 
الـــذي  الاجتماعيـــة  للعدالـــة  العالمـــي  اليـــوم 

وترســـل  ســـنة.  كل  مـــن  فبرايـــر   20 يصـــادف 
نســـخة منـــه إلـــى الاتحـــاد العربـــي للنقابـــات، 
لتركيب التقرير الإقليمـــي للعدالة الاجتماعية، 
فـــي أفـــق تأســـيس الشـــبكة النقابيـــة للعدالة 

العربيـــة.  بالمنطقـــة  الاجتماعيـــة 

العدالـــة 11	. العمـــل علـــى رقمنـــة قضايـــا 
الاجتماعيـــة، بفتح نافدة في جميـــع المواقع 
القطريـــة.  النقابيـــة  للاتحـــادات  الإلكترونيـــة 
البحثيـــة، والمراجـــع  تجمـــع فيهـــا كل الأوراق 
والبيانـــات  العامـــة،  والسياســـات  الأساســـية، 
والمؤشـــرات، ونمـــاذج لسياســـات أكثـــر عدالة 
والأنشـــطة  النقابيـــة  والجهـــود  والمواقـــف 

النضاليـــة المتصلـــة.

نميـــة قـــدرات ومهارات الأطـــر النقابية 12	.
فـــي إطـــار برنامـــج تدريبي يشـــمل مجالات 
العدالـــة الاجتماعية والاعتمـــاد على الدلائل 
التكوينيـــة الموجـــودة وتكييفها وفق أولويات 
الرؤيـــة النقابية والســـياق الإقليمي والقطري 

.UNRISD ,2016
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3. 4: مشروع مقدمات نقابية 
لتركيب برنامج عمل لأولويات 

العدالة الاجتماعية 
)من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد(

من المؤكد أن اختلاف    الســـياقات السياســـية 
مـــا  والبيئيـــة،  والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة 
بيـــن دول المنطقـــة. يوفـــر إمكانيـــات التنـــوع، 
علـــى مســـتوى توجهـــات وقـــدرات التنظيمات 
النقابيـــة، فـــي تحديـــد إســـهاماتها وتفعيـــل أو 
تجديـــد مســـاراتها، واختيـــار أولوياتهـــا للعدالـــة 
الاجتماعية. حســـب التحديات والفرص المتاحة، 
فـــي محيـــط السياســـات القائمـــة أو المرتقبـــة 
حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة. وهو في حـــد ذاته 
عنصـــر إيجابـــي، يمكـــن مـــن رصـــد المســـتويات 
المتنوعـــة فـــي توجيـــه برامـــج العمـــل النقابية، 
المتمحـــورة حـــول العدالة الاجتماعيـــة، كرافعة 
الاقتراحيـــة  النقابيـــة  القـــوة  وتحييـــن  لتجديـــد 
فـــي مـــكان عمـــل العمـــال. وكمواطنيـــن  فـــي 
المكان المجتمعي. وكعنـــوان مركزي ومرجعي 
لتنشـــيط الهويـــة النقابيـــة الجامعـــة تمكن من 
تجـــاوز حالـــة الارتخـــاء والضعـــف فـــي العمـــق 
الاجتماعـــي – والمجتمعـــي للعمـــل النقابـــي. 

بالرغـــم مـــن ســـياقات التنـــوع الموضوعيـــة 
)البنيويـــة والظرفيـــة( بيـــن دول المنطقـــة، 
والتـــي تنعكـــس وتكيـــف الأوضـــاع الذاتيـــة 
)البنيويـــة والظرفية( للتنظيمـــات النقابية، 
ومواقعهـــا وقدراتهـــا، في تغييـــر أو تعديل 
أو التأثير، في صناعة السياســـات والقرارات 
المتمحورة حـــول العدالة الاجتماعية. والتي 
قد توحـــي ظاهريا إلى مســـتويات عالية من 
عـــدم التجانـــس او تنـــوع التجـــارب النقابية. 
فـــان تراكم المســـائلات والانتقـــادات الجيو 

وعناصـــر  العالميـــة،  للحوكمـــة  سياســـية 
ومســـتويات الاختلالات او الازمات القائمة 
السياســـية  النظـــم  فـــي  المحتملـــة  او 
والإقليميـــة(.  )القطريـــة  والمؤسســـاتية 
وتحـــولات عوائدهـــا الديمغرافيـــة. وعوامل 
الاقتصاديـــة.  وصدماتهـــا  خريطتهـــا  تغيـــر 
وأزمة انســـاق خدماتها الاجتماعية. وتضخم 
والمجاليـــة،  الفئويـــة  فجواتهـــا  واتســـاع 
وخســـائرها الوبائيـــة. وظواهرهـــا المناخيـــة 
وأضرارهـــا المتطرفـــة الكائنـــة  والممكنـــة. 
التكنولوجيـــة والرقمية والذكاء  وانتقالاتها 
الاصطناعـــي الإنتاجـــي.... عوامـــل منفـــردة 
و مركبـــة تؤثـــر وتهـــدد بشـــكل متزايـــد، في 
وتخلـــق  الاجتماعيـــة،  العلاقـــات  تغييـــر 
انماط جديـــدة للعمل، ومواصفـــات متجددة 
للعمـــال، وأســـواق تشـــغيلهم، وســـتفكك 
مقومـــات الحياة الكريمة لشـــرائح واســـعة 
من المواطنين )ت( فـــي مجتمعاتهم. وهي 
فـــي عمق تركيباتهـــا، كمخاطر فـــي المحيط 
عناصـــر  مـــن  وتوســـع  الخارجـــي،  النقابـــي 
الاضعـــاف الداخلي للـــذات والاداة النقابية. 
توجهنـــا موضوعيـــا نحـــو رســـم اســـتراتيجية 
القواســـم المشـــتركة، لبنـــاء عناصـــر تكامل 
قـــوة الحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة العربية. 
يكـــون عنوانها الجامع، العدالـــة الاجتماعية، 
وتكســـير  المســـاواة  حـــول  المتمحـــورة 
الفجـــوات بين الفئـــات وفـــي كل المجالات، 
والتعامـــل مـــع الفـــرص المتاحـــة مـــن اجـــل 
الديمقراطيـــة السياســـية، وتعزيـــز اقتصـــاد 
بيئـــي  عـــادل  وانتقـــال  مســـتدامة،  تنميـــة 
برامـــج عمـــل  وطاقـــي وتكنولوجـــي وفـــق 
للأولويات النقابية المتكيفة مع ســـياقاتها 

ية لقطر ا

125  “القيمة الدستورية لمبدأ العدالة الاجتماعية والحماية القضائية له. دراسة تطبيقية مقارنة على الدساتير العربية الحديثة “  الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية - عليان بوزيان - كلية الحقوق جامعة تيارت
 https://sdrc.aohrarab.com/2022/10/1251.html  

126  راجــع تقريــر منظمــة العمــل الدوليــة حــول تطويــر التنظيــم النقابــي لتعزيــز الأولويــات النقابيــة والعدالــة الاجتماعيــة بمواقــع العمــل   “ التنظيــم النقابــي  والعدالــة الاجتماعيــة “ التقريــر العالمــي بموجــب متابعــة إعــان منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن 
المبــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل -  مؤتمــر العمــل الدولــي الــدورة 92  - 2004 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_099150.pdf  127

  https://sdrc.aohrarab.com/2022/10/1251.html  
  https://sdrc.aohrarab.com/2022/10/1251.html  
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فرســـم القواســـم المشـــتركة والمهيكلـــة 
للعدالـــة  الموضوعاتيـــة  للأولويـــات 
بالمنطقـــة  النقابيـــة  للحركـــة  الاجتماعيـــة 

عمليـــا: وتتكيـــف   تنـــدرج   ، العربيـــة 

التنميـــة 	• أجنـــدة  مـــع   أولـــى  جهـــة  مـــن 
المســـتدامة فـــي أفـــق 2030 وأهدافهـــا 17 
عشـــر. والاســـتعراضات القطريـــة ) الوطنيـــة ( 
الطوعيـــة. والمقـــررات المرجعيـــة والمعياريـــة 
 4 الدوليـــة، والتـــي تعتمـــد  العمـــل  لمنظمـــة 
أولويـــات متصلة بالعدالة الاجتماعية1. حقوق 
الإنســـان العالميـــة والقـــدرات، 2. التكافؤ في 
والأنشـــطة  الاســـتخدام  فـــرص  إلـــى  النفـــاذ 
الإنتاجية، 3. مفهوم التوزيع المنصف الواســـع 

نطاقـــا، 4. بالانتقـــالات العادلـــة  

المرافعـــة 	• اطـــار  فـــي  ثانيـــة  جهـــة  ومـــن 
المشـــتركة والمتحركـــة،  نحو »عقـــد اجتماعي 
متجـــدد« لمنظمـــة العمل الدوليـــة. ومبادرات 
الحركـــة النقابيـــة العالميـــة، بتفعيـــل »تعاقـــد 
اجتماعـــي جديـــد«  ملائم لتحديـــات القرن .21 
والمتمحـــورة  حول 6 موضوعـــات: 1. الحقوق 
 .2  Droits des travailleurs العماليـــة 

 Emplois respectueux عمـــل يحتـــرم البيئـــة
أجريـــة    عدالـــة   .3  de l’environnement
اجتماعيـــة    حمايـــة   .4  Salaires équitables
Protection sociale  5. المســـاواة الشـــاملة  
 .Inclusion الشـــامل  التضميـــن   .Egalité 6
باعتبارها موضوعات تشـــكل أرضية متقاســـمة 
الاتحـــاد  إطـــار  فـــي  النقابيـــة  الحـــركات  بيـــن 
الدولـــي للنقابـــات، تعتمـــد علـــى تعزيـــز الحوار 
الاجتماعي، والمشـــاركة الكاملـــة في القرارات 
أهـــداف  لتحقيـــق  والاقتصاديـــة  السياســـية 

الاجتماعيـــة.  العدالـــة 

ومـــن جهـــة ثالثـــة فـــي إطـــار مبـــادرة الاتحاد 	•
سياســـية،  ورقـــة  بصياغـــة  للنقابـــات  العربـــي 
وخريطة طريـــق للتنظيمات النقابية بالمنطقة 
العربيـــة، تحـــدد خمســـة )5( أولويات مشـــتركة 
إقليميـــا للانتقالات كبـــرى والمترابطة عضويا، 
يتوســـطها موضـــوع التحـــول إلـــى 1. العدالـــة 
الاجتماعية كرافعـــة، 2. للانتقال الديمقراطي، 
وبنـــاء   .4 العادلـــة،  الاقتصاديـــة  والتنميـــة   .3
مجتمـــع المســـاواة، 5. وتحقيـــق انتقـــال بيئي 

عادل وطاقـــي 

128  راجع “ نحو عقد اجتماعي متجدد “  منظمة العمل الدولية - مؤتمر العمل الدولي – الدورة 12 – 2024 -
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pdf 

129  راجع “ مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية2023 – 2024 
https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%  - 2024 الإســكوا “

D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2023-2024
130  راجــع “ مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل “ ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات - تحضيــر  وإعــداد: عبــد 

المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023
https://www.ohchr.org/ar/sdgs/about-2030-agenda-sustainable-development  131

https://www.ohchr.org/ar/hr-bodies/upr/upr-home  132
https://vnr.unescwa.org/ar  133

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_882606.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf

134  راجع “ نحو عقد اجتماعي متجدد “  منظمة العمل الدولية - مؤتمر العمل الدولي – الدورة 12 – 2024 -
 https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pdf

135  راجع بهذا الصدد مخرجات المؤتمر 5 للاتحاد الدولي للنقابات 2022 حول التعاقد الاجتماعي الجديد على الرابط التالي
https://www.cgslb.be/fr/articles/le-5e-congres-mondial-de-la-csi-place-un-nouveau-contrat-social-au-centre-de-sa-declaration

136  راجع “ ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه – 2024 )في إطار برنامج سوليد 2( 
137  1. بنــاء نمــوذج جديــد اقتصــادي واجتماعــي وإدمــاج ملائــم لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 مــع تحيينهــا لنتائــج وتأثيــرات الجوائــح العالميــة - 2. مأسســة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الأطــراف حــول قضايــا السياســة الاقتصاديــة والاجتماعيــة - 3. 
إعــادة هيلــة العدالــة الضريبيــة والأجريــة – 4. هيكلــة الاقتصــاد الغيــر المنظــم ومواجهــة العمــل الهــش -  5. تعميــم وتعزيــز العمــل اللائــق ومحاريــة البطالــة – 6. إعــادة ملائمــة نظــام التعليــم والتكويــن والتدريــب المهنــي مــع اســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة 
وإنعــاش الشــغل – 7. بنــاء الحمايــة الاجتماعيــة الشــمولية للجميــع 8. مواجهــة كل أشــكال التمييــز والعنــف والتحــرش فــي المجتمــع والعمــل- 9. الاعتــراف بحقــوق العمالــة المهاجــرة – 10. تفعيــل وتطويــر سياســات وبرامــج لمحاربــة الفســاد السياســي 
ــز  ــة والمســتدامة. راجــع بهــذا الصــدد “ ميثــاق تعزي ــة العادل ــة الاجتماعيــة والتنميــة الاقتصادي ــة المناخيــة والعدال ــة بيــن العدال ــة الفقــر – 12. إعــادة ربــط العلاقــة العضوي والاقتصــادي والاجتماعــي - 11. تصميــم سياســات متعــددة المداخــل لمحارب
الحــوار الاجتماعــي: مــن اجــل التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة” بمبــادرة مــن الاتحــاد العربــي للنقابــات وبمشــاركة فاعليــة للحكومــات وأصحــاب العمــل والنقابــات والمجتمــع المدنــي بالمنطقــة العربيــة. 2019-2018 )فــي إطــار برنامــج ســوليد 1( 

138  مثلا “ ورقة الموقف النقابي حول العدالة الاجتماعية بالمغرب”  
 Décision de convoquer le « Sommet social mondial » en 2025 : Le 26 février 2024, dans sa résolution 78/L.39, l’Assemblée générale a décidé de convoquer le « Sommet social mondial » en 2025 sous le titre  139
 « Deuxième Sommet mondial pour le développement social ». Le deuxième Sommet mondial pour le développement social s’attaquera aux lacunes et réaffirmera son engagement en faveur de la Déclaration et
 du Programme d’action de Copenhague sur le développement social et de sa mise en œuvre, et donnera un élan à la mise en œuvre du Programme 2030. À la demande de l’Assemblée générale, S.E. M. Philippe
 Kridelka, Représentant permanent de la Belgique auprès de l’Organisation des Nations Unies, et S.E. M. Omar Hilale, Représentant permanent du Royaume du Maroc auprès de l’Organisation des Nations Unies,
 ont été nommés co-facilitateurs du processus préparatoire intergouvernemental menant au Sommet, qui comprend ses modalités et ses résultats. Le résultat devrait être une déclaration politique courte et
concise adoptée par consensus, devrait avoir une approche du développement social et devrait donner un élan à la mise en œuvre du Programme 2030.https://social.desa.un.org/second-world-summit-for-so-

cial-development
https://www.ituc-csi.org/global-rights-index   140

 https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.p
 https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.p
“ الإسكوا 2024 -  https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B
“ الإسكوا 2024 -  https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B
“ الإسكوا 2024 -  https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B
“ الإسكوا 2024 -  https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B
https://www.ohchr.org/ar/sdgs/about-2030-agenda-sustainable-development
https://www.ohchr.org/ar/hr-bodies/upr/upr-home
https://vnr.unescwa.org/ar
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meeting
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meeting
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf 
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pd
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pd
https://www.cgslb.be/fr/articles/le-5e-congres-mondial-de-la-csi-place-un-nouveau-contrat-social-au-
https://www.cgslb.be/fr/articles/le-5e-congres-mondial-de-la-csi-place-un-nouveau-contrat-social-au-
https://www.ituc-csi.org/global-rights-index 
https://www.ituc-csi.org/global-rights-index 
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فالعدالـــة الاجتماعيـــة بالمنطقة في علاقتهـــا بهذه الانتقالات الكبرى والمشـــتركة نقابيا، 
يمكن أن تشـــمل موضوعات واسعة مختلفة ومتعددة. يمكن حصر عناوينها الكبرى في 10 
موضوعات. تشـــكل مستند للاســـتئناس النقابي العام حول موضوعات العدالة الاجتماعية. 
ويمكـــن وضعهـــا تحت عنـــوان »أولويـــات برنامج العمـــل النقابـــي للعدالـــة الاجتماعية: من 
اجل حـــوار وتعاقد اجتماعي جديد، متمحور حول المســـاواة، وتكســـير الفجوات بين الفئات، 
وفـــي كل المجـــالات. » ويمكـــن أن تخضـــع هـــذه الموضوعـــات للتعديـــات، أو لتركيبات أو 
إضافـــات نقابية جديدة، وفق ســـياقاتها القطريـــة، ورؤيتها التحليلية، وبنيتهـــا التنظيمية، 

واختياراتهـــا فـــي ترتيب وتكييـــف أولويات برنامج عملهـــا النقابي، وهي: 

أولويات برنامج العمل النقابي 
العدالة الاجتماعية: من اجل حوار اجتماعي تعاقدي جديد، متمحور حول المساواة والإنصاف والشمول«

ديمقراطية الدولة وحوكمة المؤسسات والسياسات وحوار مجتمعي أكثر عادلة واستدامة .1	
الديمقراطية في مكان العمل واحترام الحريات النقابية وحق التجمع والتنظيم والاحتجاج السلمي. .2	
تفعيل ومأسسة الحوار الاجتماعي المركزي واللامركزي الوطني وفوق وطني..3	
التنمية الاقتصادية المستدامة والحق الكامل في العمل اللائق للجميع..4	
تنظيم العمل غير المنظم والأنماط الجديدة للعمل .5	
المساواة وتكسير الفجوات النوعية )المراة(  والفئوية ) الشباب -  الهجرة(  والمجالية .6	
العدالة الأجرية. والعدالة الضريبية والتوزيعية..7	
الحماية الاجتماعية الشاملة والضمان الاجتماعي الكامل لقوى العمل..8	
الوصول المنصف للخدمات العامة )التعليم – الصحة ....( .9	

الانتقال العادل البيئي والطاقي والتكنولوجي10	.

141  راجــع بهــذا الصــدد تقاريــر الــراي للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي والمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان بالمغــرب بشــان رايهمــا مــن بشــأن مشــروع قانــون رقــم 97.15 بتحديــد شــروط وكيفيــات ممارســة حــق الإضــراب الــذي عرضتــه الحكومــة 
https://www.cese.ma/media/2024/09/SA-C2-26042024-36-ar.pdf 2024 المغربية خلال سنة

https://www.cndh.ma/sites/default/files/2024-10/memo_-_code_97.15.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/aegypten/13328.pdf  2017 – 142  “الاستقلالية والديمقراطية النقابية” احمد محمد مصطفي – منشورات مؤسسة فردريش ايبرت

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c029.pdf  143
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c105.pdf  144

https://www.ilo.org/ar/media/265821/download  145
https://www.ilo.org/ar/resource/atfaqyt-hq-altnzym-walmfawdt-aljmayt-1949  146

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c100.pdf  147
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c111_ar.pdf  148
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c138_ar.pdf  149
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c182_ar.pdf  150

https://www.ilo.org/ar/media/208841/download  151
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/lang--ar/index.htm  152

153  قوانين تحدد الحريات النقابية، وإصدار وقوانين العمل ، وتوسيع الاستفادة من الحماية الاجتماعية، والتغطية الصحية، والزيادة في الأجور، وتحسين شروط الترقي في القطاع العام، والزيادة في الحد الأدنى للأجور في القطاع الخاص.
منظمة العمل الدولية: التفاوض من أجل المساواة بين الجنسين، موجز العدد 4 (جنيف ، 201

https://www.cese.ma/media/2024/09/SA-C2-26042024-36-ar.pdf
https://www.cndh.ma/sites/default/files/2024-10/memo_-_code_97.15.pdf 
https://www.cndh.ma/sites/default/files/2024-10/memo_-_code_97.15.pdf 
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/aegypten/13328.pdf 
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/aegypten/13328.pdf 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c029.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c105.pdf
https://www.ilo.org/ar/media/265821/download
https://www.ilo.org/ar/resource/atfaqyt-hq-altnzym-walmfawdt-aljmayt-1949 
https://www.ilo.org/ar/resource/atfaqyt-hq-altnzym-walmfawdt-aljmayt-1949 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c100.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/beirut/areasofwork/tripartism-and-social-dialogue/lang--ar/index.htm
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توصيات وأوراق مساعدة وداعمة للأولويات الأساسية 
لبرنامج العمل النقابي حول العدالة الاجتماعية 

ندوة الأمناء العامين والقيادات التنفيذية بالتنظيمات النقابية 
القطرية المنتسبة للاتحاد العربي للنقابات حول موضوع »العدالة 

الاجتماعية: ورقة تقديمية في الرؤية والاولويات النقابية« 
المنعقدة بإسطنبول ايام  20 – 21 / 12 / 2024
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ملحقات 

مقترحات – توصيات

الاســـتراتيجية .1	 الأهميـــة  علـــى  التأكيـــد 
للعدالـــة الاجتماعيـــة، كإطار مرجعـــي وحيوي، 
وقـــوة  النقابيـــة،  للسياســـة  ومنظـــم،  ناظـــم 
بنيتهـــا التنظيميـــة، وبرامج عملها وانشـــطتها 
والتعاقديـــة  والتفاوضيـــة  الاقتراحيـــة 

جيـــة  والاحتجا

اعتبـــار العدالـــة الاجتماعيـــة كمجـــال حيوي .2	
للممارسة النقابية تشمل من جهة موضوعات 
واســـعة مختلفة ومتعـــددة ومشـــتركة. ومن 
جهة أخـــرى تخضع هذه الموضوعـــات المكونة 
للعدالـــة الاجتماعيـــة للتعديـــات، أو لتركيبات 
أو إضافـــات نقابيـــة جديدة، وفـــق » خصوصية 
ورؤيتهـــا  القطريـــة،  النقابيـــة  الســـياقات   «
التحليليـــة، وموقعهـــا التنظيمـــي، واختياراتهـــا 
ذات  الموضوعـــات  وتكييـــف  ترتيـــب  فـــي 

الأولويـــة فـــي برنامـــج عملهـــا النقابي  

الاجتماعيـــة« .3	 »العدالـــة  اعتبـــار  إمكانيـــة 
إلتقائيـــة  ويوحـــد  ينظـــم  شـــعار  كعنـــوان/ 
وتكامـــل، تعـــدد القضايـــا، وتنـــوع الموضوعات 
الناظمة للحياة والأنشـــطة النقابيـــة الداخلية، 
ومـــع الأطـــراف الاجتماعيـــة والمدنيـــة، علـــى 
المســـتوى القطـــري والإقليمـــي خـــال الفترة 

 2030  –  2025 بيـــن  الممتـــدة 

القطريـــة، .4	 النقابيـــة  الاتحـــادات  تحضـــر 
المنتســـبة للاتحـــاد العربي للنقابـــات، »»ورقة 
الموقـــف النقابـــي حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة 
ب............. ». بيـــن 5 الـــى 10 صفحـــات علـــى 
الأكثـــر. قبـــل نهاية شـــهر مـــاي 2025. تتضمن 
1. رؤيتهـــا للسياســـات الاجتماعيـــة قطريـــا. 2. 

ومقاربتها لمســـتوى نظم حوكمة التشريعات 
والمؤسســـات والبرامـــج الاجتماعيـــة، ودرجـــة 
تصميـــم  فـــي  نقابـــي  كتنظيـــم  مشـــاركتها 
وتنفيـــذ ومتابعـــة السياســـات الاجتماعيـــة. 3. 
وبرنامـــج العمل النقابي يتضمـــن اختيار وترتيب 
خـــال  النقابيـــة  الاولويـــة  ذات  الموضوعـــات 
الفتـــرة الممتـــدة بيـــن 2025 – 2030. وتوجـــه 
نســـخة رقميـــة من » ورقـــة الموقـــف النقابي 
حـــول العدالة الاجتماعيـــة« الى الاتحاد العربي 
تركيبـــي  تقريـــر  صياغـــة  افـــق  فـــي  للنقابـــات 
للعدالـــة الاجتماعيـــة بالمنطقـــة العربيـــة مـــن 

نقابي.  منظـــور 

تحـــت اشـــراف القيـــادة النقابيـــة القطريـــة، .5	
النظـــر فـــي إمكانيـــة احـــداث »لجنـــة العدالـــة 
الاجتماعيـــة – فريـــق عمـــل – مجموعة عمل - 
ســـكرتارية – من 5 الى 10 اطر نقابية«   تتولى 
مهمات وظيفية، لتجميع المعلومات، وتحليل 
وتنظيـــم  الاجتماعيـــة.  والبيانـــات  السياســـات 
نـــدوات علميـــة واشـــعاعية حـــول الأولويـــات 
اجندتهـــا النقابية. وصياغة تقرير نقابي ســـنوي 
حـــول العدالة الاجتماعية. يعـــرض على القيادة 
التنفيذيـــة. وتعلـــن عـــن نســـخته الأولـــى مـــع 

 .2025 نهاية ســـنة 

النظـــر فـــي إمكانيـــة الشـــراكة بيـــن الاتحـــاد .6	
الدولـــي للنقابـــات، والاتحـــاد العربـــي للنقابات، 
المؤشـــر   « وبنـــاء  تصميـــم  مشـــروع  لتقديـــم 
النقابي للعدالة الاجتماعية بالمنطقة العربية« 
الاجتماعيـــة(.  للعدالـــة  النقابـــي  )الباروميتـــر 
يشمل الموضوعات العشرة )10( ذات الأولوية 
المشـــتركة بيـــن التنظيمـــات النقابيـــة بالتعاون 
مـــع منظمـــة العمـــل الدوليـــة و/او مؤسســـة 
الاســـكوا في افـــق التفكيـــر العملـــي لتصميم 
مشـــروع لإحـــداث » الشـــبكة العربيـــة للعدالـــة 
للعدالـــة  النقابـــي  »المرصـــد  و   « الاجتماعيـــة 

الاجتماعيـــة بالمنطقـــة العربيـــة« 
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يقـــوم الاتحـــاد )المركزية( النقابـــي القطري .7	
بتوجيـــه مراســـلة للحكومـــة لتاميـــن مشـــاركة 
ممثلـــي النقابـــة قطريـــا فـــي »مؤتمـــر القمـــة 
العالمـــي الثانـــي حـــول التنميـــة الاجتماعيـــة » 
في إطـــار تنفيذ توصية الجمعـــة العامة للأمم 
المتحدة فـــي 26 فبرايـــر 2024 والمقرر عقده 
قبـــل نهايـــة  ســـنة 2025 بعـــد 30 ســـنة مـــن 

 1995 المؤتمـــر الأول ســـنة  انعقـــاد 
. كن بنها بكو

العربـــي .8	 الاتحـــاد  اشـــراف  تحـــت 
للنقابات، النظـــر في إمكانية تصميم 
دليـــل تدريـــب نقابـــي حـــول العدالـــة 
الاجتماعيـــة بالتعـــاون مـــع منظمـــة 
مؤسســـة  او   / و  الدوليـــة  العمـــل 
مؤسســـة  او   / و  ايبـــرت  فريدريـــش 
الاســـكوا... يشـــمل مهـــارات تصميم 
المتصلـــة  الاجتماعيـــة  السياســـات 
المشـــتركة  النقابيـــة  بالأولويـــات 
ومتابعتهـــا  العربيـــة،  بالمنطقـــة 
اثارهـــا.  وطـــرق حوكمتهـــا  وتقييـــم 
والمشـــاركة فيهـــا. وقابـــل للتكيـــف 
مع الســـياقات والاولويـــات النقابية 

القطريـــة. 

للتدريـــب .9	 إقليميـــة  دورة  تنظيـــم 
النقابـــي حـــول العدالـــة الاجتماعيـــة، 
العربـــي  الاتحـــاد  اشـــراف  تحـــت 
مـــع منظمـــة  للنقابـــات، وبالتعـــاون 
مؤسســـة  او  و/  الدوليـــة  العمـــل 
الاســـكوا او شـــركاء اخريـــن.  يشـــارك 
فيهـــا الأطـــر المكلفـــة بالتدريب في 
تتكلـــف  التـــي  القطريـــة.  النقابـــات 
تكويـــن  دورات  بتنظيـــم  بدورهـــا 

القطريـــة  النقابيـــة  بالاتحـــادات 

.	10 « الاجتماعيـــة  العدالـــة   « نافـــذة  فتـــح 
العربـــي  للاتحـــاد  الالكترونـــي  الموقـــع  فـــي 
القطريـــة،  النقابيـــة  والاتحـــادات  للنقابـــات، 
يتضمـــن المعلومات والسياســـات الاجتماعية 
النقابيـــة  والأوراق  والأبحـــاث  والدراســـات 
للعدالـــة  البنيويـــة  بالموضوعـــات  المتصلـــة 

الاجتماعيـــة       
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تتعـــرض الحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة العربيـــة، 
إلـــى تهديدات يوميـــة، في ممارســـة حقوقها 
التنظيميـــة  أنشـــطتها  وتنفيـــذ  النقابيـــة، 
توســـيع  إلـــى  تـــؤدي  بشـــكل  والاحتجاجيـــة. 
دائرة الاســـتبداد السياســـي. وتفكيـــك متزايد 
لمقومات الديمقراطية. والاستفراد بالقرارات 
الاقتصادية. وتقليص مســـاحات الإســـهام في 
بناء مقومات التنمية الاقتصادية المستدامة. 
فـــي  المشـــاركة  مـــن  الممنهـــج  والاســـتبعاد 
تحقيـــق العدالـــة الاجتماعيـــة والبيئيـــة.  وهـــو 
الاتجـــاه الذي أشـــار إليه تقرير للاتحـــاد الدولي 
للنقابـــات، حول مؤشـــرات قيـــاس الانتهاكات، 
والعماليـــة.  النقابيـــة  بالحقـــوق  المتصلـــة 
حيـــث خلص إلـــى أن منطقة الشـــرق الأوســـط 
وشـــمال أفريقيـــا، لا تـــزال أســـوأ منطقـــة في 

العالم، بالنســـبة للحقوق النقابيـــة والعمالية. 
حيـــث حصلـــت على تقييم متوســـط ​​بلـــغ 4.74 
خـــال ســـنة 2024. ممـــا يمثـــل تدهـــورًا عـــن 
تقييمهـــا 4.53 فـــي عـــام 2023. و4.25 فـــي 
عـــام 2014. وتـــم انتهـــاك حقـــوق العمال في 
الجماعـــي،  والتفـــاوض  والاجتمـــاع،  التعبيـــر، 
وتأســـيس نقابـــة والانضمـــام إليها فـــي جميع 
البلـــدان المنطقة. وعرقة الســـلطات تســـجيل 
النقابات، أو تســـليم وصولات تقييدها. وتقييد 
وصـــول العمال للعدالـــة أو القضـــاء. والتعرض 
للاعتقـــال وتلفيق تهـــم مفبركـــة لإدانتهم. أو 
تعرضهـــم للعنـــف من طـــرف أصحـــاب الأعمال 
أو الســـلطات الأمنيـــة.   و 95  % مـــن مجموع 
دول المنطقـــة انتهكت فيهـــا حقوق الإضراب 

لي لعما ا
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فـــي ســـياق هـــذا الواقـــع فالحركـــة النقابيـــة 
وحقـــوق  النقابيـــة  الحريـــة  تعتبـــر  بالمنطقـــة 
وثيقـــا.  ارتباطـــا  مرتبطـــة  النقابـــي  التنظيـــم 

لديمقراطيـــة 	• الدســـتورية،  بالمعياريـــة 
الدولـــة والحقـــوق الإنســـانية، والحـــق في 
والاجتمـــاع  والانتمـــاء    الـــراي  عـــن  التعبيـــر 
الاقتـــراع  فـــي  والحـــق  الســـلمي.  والاحتجـــاج 
العـــام بجميـــع أشـــكاله. ومـــن بيـــن الأطـــراف 
الأساســـية فـــي الدفـــاع وتشـــكيل منظومات 
وفـــق  الوطنيـــة،  السياســـية  الديمقراطيـــة 

التمثيليـــة.   الديمقراطيـــة  قواعـــد 

وتعتبـــر الحركـــة النقابيـــة، أنهـــا مـــن بيـــن 	•
الأطـــراف الفاعلة والرئيســـية في تشـــكيل 
التنمية الاقتصادية المســـتدامة، والعدالة 
الوطنيـــة  لمجتمعاتهـــا  الاجتماعيـــة 
والمحليـــة. وقيـــادة تمثيلهـــا للقـــوى العاملة 
علـــى مختلـــف المســـتويات المؤسســـية فـــي 
الاقتصـــاد والمجتمـــع. وفـــق قواعد مأسســـة 

التشـــاركية. الديمقراطيـــة 

والتأكيـــد علـــى حقـــوق التنظيـــم العمالي 	•
بحريـــة ودون تمييز، وحقهـــم في الانضمام 
معـــا وذلك من أجـــل الدفاع عـــن مصالحهم 
والتقدم بها. وإقامة المنظمات أو الانضمام 
إلـــى منظمات من اختيارهم. ووضع دســـاتيرها 
وأنظمتهـــا الداخليـــة وانتخـــاب ممثليـــن عنهـــا 
فـــي مناخ مـــن الحريـــة التامة؛ وتنظيـــم إدارتها 
وأنشـــطتها وصياغـــة برامجهـــا وحمايتهـــا مـــن 
الحـــل أو التعليق من قبل الســـلطات الإدارية؛ 
تشـــكيلها.  أو  الاتحـــادات  إلـــى  والانضمـــام 
وحمايـــة العمـــال من التمييز الناتـــج عن محاربة 
التنظيم النقابي، أو عدم اســـتخدامهم بســـبب 
انتمائهـــم النقابـــي أو قيامهـــم بأنشـــطة فـــي 
إطـــار النقابـــات. وان تتمتـــع منظمـــات العمال 
بالحمايـــة مـــن جميـــع أشـــكال تدخـــل الأطراف 

الخارجية )أصحاب الأعمال – الســـلط الحكومية 
– المجتمـــع السياســـي( في الحيـــاة النقابية.

مواجهة كل أشـــكال أو محاولات محاصرة 	•
أو تقييد حق الاحتجـــاج والإضراب العمالي. 
واعتبـــاره الحـــق المـــادي الوحيـــد الـــذي تتمتع 
كل  خـــال فضـــح  مـــن  العاملـــة.  الطبقـــة  بـــه 
فـــي  التقنينيـــة  أو  التقييديـــة  التشـــريعات 

ممارســـة حـــق الإضـــراب

الديمقراطيـــة 	• مبـــادئ  عـــن  الدفـــاع 
والاستقلالية النقابية في تنظيم مداولاتها 
وقراراتها والمســـتندة علـــى توجهات أعضائها.

النقابيـــة 	• الحريـــات  ربـــط  إلـــى  الدعـــوة 
الاجتماعـــي  والحـــوار  النقابـــي،  والتنظيـــم 
ماديـــة  كأســـس  الجماعيـــة،  والمفاوضـــة 
بيـــن  العلاقـــات  لدمقرطـــة  ومؤسســـاتية 
والمنظمـــات  الأعمـــال  وأصحـــاب  الدولـــة 
النقابيـــة. ومنهـــج لتجســـيد مقومـــات العدالة 
المـــكان  وفـــي  العمـــل  بمـــكان  الاجتماعيـــة، 
المجتمعـــي. وعنصـــر مـــن العناصـــر الأساســـية 
لمساءلة السياســـات الاقتصادية والاجتماعية 

الأعمـــال.  وأصحـــاب  للحكومـــات 

التأكيد على تفعيل واعتماد )أو المصادقة( 	•
المقتضيـــات المعياريـــة للاتفاقية الدولية، 
وقيـــادة حمـــات مســـتدامة وفـــق الأولويات 
بهـــدف  الوطنيـــة،  ســـياقاتها  فـــي  النقابيـــة 
للمرافعـــة  أساســـيه،  كقواعـــد  اســـتعمالها 
التشـــريعات  تطبيـــق  أو  تحييـــن  أو  ولصياغـــة 
القضـــاء  اتفاقيـــة  منهـــا  وخصوصـــا  الوطنيـــة. 
 علـــى العمـــل الإجبـــاري أو القصـــري رقـــم 29.
واتفاقيـــة منـــع العمـــل الإجبـــاري أو القصـــري 
رقـــم  105. واتفاقيـــة الحريـــات النقابيـــة وحق 
التأســـيس النقابـــي رقـــم 87. واتفاقيـــة حـــق 
  .98 رقـــم  الجماعيـــة  والمفاوضـــة  التنظيـــم 
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واتفاقيـــة المســـاواة فـــي الأجـــر رقـــم  100. 
واتفاقيـــة  القضاء على التمييز في العمل رقم  
111. و اتفاقيـــة تحديد الســـن الأدنى للشـــغل 
رقـــم  138. واتفاقيـــة منـــع تشـــغيل الأطفـــال 
رقـــم   182. والمطالبـــة  باعتمـــاد اتفاقية رقم  
190 الخاصـــة بمحاربـــة جميـــع أشـــكال العنـــف 
بمواقـــع العمل.  وجميـــع الاتفاقيات المتصلة 

بالصحـــة والســـامة المهنيـــة والبيئية. 

فاحتـــرام حقـــوق التنظيـــم النقابـــي، يتطلـــب 	•
أيضـــا نقابيـــا، تصميـــم برامج عمـــل تنفيذية، 
التغطيـــة  مســـتويات  وتوســـيع  لتقويـــة 
النقابية. وفق مقاربة اســـتراتيجية، تقوم على 
»الهجـــوم التنظيمـــي الاســـتهدافي«. لتقوية 
بالقطاعـــات  النقابيـــة  والعضويـــة  الانتســـاب 
التنظيمـــات  وإحـــداث  نقابيـــا.  المنظمـــة 
النقابيـــة بالقطاعـــات والفئـــات غيـــر المنظمة 

نقابيـــا. خصوصـــا مع اتســـاع وتنوع المســـاحات 
القطاعيـــة والمهنيـــة، التـــي تفتقـــد للتغطيـــة 
التنظيميـــة النقابيـــة. وحيـــث توجـــد بهـــا فئات 
كبيـــرة من العمـــال والعامـــات، تعاني وتواجه 
حريـــة  بمقومـــات  أساســـا  مرتبطـــة  تحديـــات، 
التعبيـــر والتجمـــع والتنظيـــم، وفـــرض القيـــود 
علـــى الحقوق النقابيـــة، وعدم إنفـــاذ القوانين 
العماليـــة، وعـــدم وجـــود ممثليـــن للمنظمات 
العماليـــة بالقطاعـــات والمؤسســـات العامـــة 
بمناطـــق  وخصوصـــا  الخاصـــة.  وبالقطاعـــات 
تجهيز الصـــادرات، وفي مجال الزراعة، والعمال 
المهاجـــرون، وعمال الخدمـــة المنزلية، وعمالة 
الاقتصـــاد غيـــر المنظـــم والاقتصـــاد الرقمـــي.

تعبـــوي 	• تدريبـــي  برنامـــج عمـــل  تصميـــم 
وإعلامـــي، للدفاع عـــن الحقـــوق العمالية، 
وحريـــات التعبيـــر والتنظيم النقابـــي الجماعي. 
بيـــن  بهـــدف تجســـيد الهويـــة التضامنيـــة مـــا 
القطاعيـــة  ووحداتهـــا  النقابيـــة،  التنظيمـــات 
علـــى  القائمـــة  المرافعـــات  بنـــاء  و  والترابيـــة. 
وتحييـــن  لتعديـــل  الاقتراحيـــة  القـــوة  تقويـــة 
أو تطبيـــق  التشـــريعات القانونيـــة،  واحتـــرام 
مؤسســـات التمثيـــل النقابـــي، والتأكيـــد علـــى 
الجماعيـــة،  والمفاوضـــة  بالحـــوار  علاقتهـــا 
وتكثيف  الأشـــكال مألوفة و الأنماط الجديدة 
المنصـــات  علـــى  إعلاميـــة  حمـــات  لقيـــادة 
وتقاســـم  والتحســـيس  للتعبئـــة  الرقميـــة، 
المعلومـــات، والوقائـــع والتحليلات،  وتخطيط 
مواجهة مفتوحـــة لكل الممارســـات الضاغطة 
وتنظيماتهـــا،  النقابيـــة  للحريـــات  المقيـــدة  أو 
الحقوقيـــة،  الشـــبكات  مـــع  تحالفـــات  وبنـــاء 
وتحضير ونشـــر تقرير نقابي سنوي يرصد جميع 
للعدالـــة  المهـــددة  أو  المفككـــة  الخروقـــات 
الحريـــات النقابيـــة وتنظيماتها ونشـــطائها في 
بعدهـــا السياســـي  والتشـــريعي  والاقتصادي 

والاجتماعـــي.  
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155  راجــع “ مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل “ ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات - تحضيــر وإعــداد: عبــد 
المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023

156  راجع “1001 مصطلح: من اجل تعزيز الحوار بين الشركاء الاجتماعيين “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات في إطار مشروع سوليد 2023 
ــر أليــات يكــون فيهــا “الحــوار الاجتماعــي، جــزءا لا يتجــزأ مــن الإطــار المؤسســاتي  ــات بيئيــة ومســتدامة للجميــع” الــذي يؤكــد علــى ضــرورة توفي ــر منظمــة العمــل الدوليــة الصــادر ســنة 2015، بخصــوص “الانتقــال العــادل نحــو اقتصادي 157  راجــع تقري
للسياســات العموميــة علــى كل المســتويات “ . وان يشــمل الحــوار الاجتماعــي بيــن الأطــراف، القضايــا المهيكلــة للسياســات العموميــة منهــا “ البرامــج الماكــرو اقتصاديــة، والنمــو، والسياســات الصناعيــة والقطاعيــة، والسياســات المتعلقــة بالمقاولــة، 

وتطويــر الكفــاءات، والســامة المهنيــة والصحيــة، والحمايــة الاجتماعيــة، وسياســات التدبيــر النشــط لســوق الشــغل، والحقــوق العماليــة، والحــوار الاجتماعــي وثلاثيــة الأطــراف”.
158  تعزيــز اعتمــاد نهــج متكامــل، إزاء برنامــج توفيــر العمــل اللائــق. والإســهام فــي تنفيــذه اســتنادا علــى الأهــداف الاســتراتيجية الأربعــة المترابطــة وغيــر المنفصلــة.  والتــي يدعــم بعضهــا البعــض. والمتمثلــة فــي إيجــاد فــرص العمــل، واحتــرام المبــادئ 

والحقــوق الأساســية فــي العمــل، والحــوار الاجتماعــي والحمايــة الاجتماعيــة وفــق مقتضيــات أجنــدة التنميــة المســتدامة )2030-2015( توفيــر العمــل اللائــق للجميــع فــي هدفــه الاســتراتيجي الثامــن
159  منهــا مثــا اتفاقيــات وتوصيــات منظمــة العمــل الدوليــة ). الاتفاقيــة رقــم )144( بشــأن المشــاورات الثلاثيــة لتعزيــز تطبيــق معاييــر العمــل الدوليــة ، - التوصيــة رقــم 113 بشــأن التشــاور والتعــاون بيــن الســلطات العامــة ومنظمــات أصحــاب العمــل 
والعمــال علــى مســتوى الصناعــة والمســتوى المهنــي - الاتفاقيــة رقــم )150( بشــأن إدارة العمــل ( ويمكــن الاسترشــاد بمقــرر تأييــد الجمعيــة  العامــة للأمــم المتحــدة للفقــرة 5 مــن إعــان منظمــة العمــل الدوليــة حــول “ العدالــة الاجتماعيــة مــن اجــل 
عولمــة عادلــة “، فــي 19 ديســمبر 2008 ، بمقتضــى قــرار رقــم 63/199،  - أقــرت اللجنــة الدوليــة لحقــوق الإنســان،   المعنيــة بمتابعــة العهــد الدولــي الخــاص  بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )وخصوصــا مادتــه الســابعة( ، فــي تعليقهــا 
العــام حــول أهميــة الحــوار الاجتماعــي ، رقــم 23/2016 ، بتاريــخ 27 أبريــل 2016 ، حيــث اعتبــرت اللجنــة أن ضمــان “ الإعمــال الكامــل للحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة،  )يشــمل( وضــع تدابيــر لتيســير هــذا الحــق وتعزيــزه وتوفيــره،  بطرائــق 
تشــمل التفــاوض الجماعــي والحــوار الاجتماعــي - قــرارات مؤتمــر  العمــل الدولــي المصــادق عليــة فــي الــدورة 98  لســنة 2009، و قــرار حــول الحــوار الاجتماعــي والتشــاور الثلاثــي  ،  وقــرار العمــل اللائــق ، والاقتصــاد غيــر المهيــكل،    المصــادق عليهمــا  

فــي الــدورة 90  لســنة  2002 .  وقــرار الميثــاق العالمــي للتشــغيل .
/https://alolabor.org/23941 “ 160  اطلع على “ الندوة القومية حول الحوار الاجتماعي ودوره في مواجهة تحديات أسواق العمل

https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_768819/lang--ar/index.htm 
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_768819/lang--ar/index.htm 
https://www.mafhoum.com/press4/128S22.htm
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2.   مأسسة العلاقة بين الحوار 
الوطني المركزي واللامركزي وفوق 

وطني
  

بالمنطقـــة  النقابيـــة  الحركـــة  تمكنـــت 
المكتســـبات مـــن  العديـــد  تحقيـــق   العربيـــة، 
  خـــال العقد الأخيرة، لصالـــح العمل والعمال. 
 على المستويات المادية والمهنية والتشريعية
.وإثـــارة العديـــد من القضايا المحوريـــة عبر الية 
الحـــوار الاجتماعـــي الثلاثـــي الأطـــراف، وعلـــى 

مســـتوى المفاوضـــة الجماعيـــة الثنائية. 

وبالرغـــم مـــن ذلك، تشـــير العديد مـــن التقارير، 
وموضوعاتـــه،  الاجتماعـــي  الحـــوار  اليـــات  أن 
مازالـــت موضـــوع نـــزاع قوي فـــي جـــل البلدان 
العربيـــة، بيـــن الأطـــراف الاجتماعيـــة الثلاثـــة. 
متصل أساســـا بالتحولات الهيكلة للسياســـات 
الاقتصاديـــة، وأثارهـــا الاجتماعيـــة المتراكمـــة 
على العمل والعمـــال. أو التحرر من التعاقدات 
أكثـــر  الأمـــر  وأصبـــح  الموقعـــة.  والاتفاقـــات 
حدة، فـــي اســـتبعاد النقابـــات، من المشـــاركة 
اثـــأر  لمواجهـــة  الاســـتعجالية  التدابيـــر  فـــي 
الأزمة الصحية )2020- 2021(.  المســـار الذي 
منهجـــا  المركـــزي،  الاجتماعـــي  الحـــوار  جعـــل 
ومضمونـــا   فـــي جـــل الأقطـــار، يتحـــرك بيـــن 
القبـــول والرفـــض، حســـب ســـياقات الضغـــوط 
لأصحـــاب  السياســـية  والمزاجيـــة  الظرفيـــة 
الاســـتثمارية.  والأعمـــال  الحكومـــي   التدبيـــر 

الحـــوار الاجتماعـــي المركـــزي: التأكيـــد على 
أهميـــة تفعيـــل مؤسســـات الحـــوار الاجتماعي 
الثلاثـــي )المركـــزي( كمطلـــب اســـتعجالي. أو 
إلـــى  الســـياقية،  الظرفيـــة  مـــن  بـــه  الانتقـــال 
المأسســـة المســـتدامة: يعتبـــر نقابيـــا مطلب 
بتقديـــم  نقابـــي،  عمـــل  لبرنامـــج  اســـتراتيجي 
منظومـــة  إلـــى  الانتقـــال  نحـــو  موجـــه  عـــرض 
التعاقـــدي،  الاجتماعـــي  للحـــوار  جديـــدة 

الدولـــة  أدوار  وتعزيـــز  التحديـــات  لمواجهـــة 
المواطنـــة. وتحقيـــق  الديمقراطيـــة وحقـــوق 
التنميـــة الاقتصادية التضمينية والمســـتدامة 
والاندماجيـــة. والعدالة الاجتماعية الشـــاملة، 
أحـــكام  وفـــق  اللائـــق.  العمـــل  فـــي  والحـــق 
المواثيـــق الدولية. والإعـــان العالمي لحقوق 
الإنســـان، وتعهـــدات الدول بالحقـــوق المدنية 
والاجتماعيـــة  والاقتصاديـــة  والسياســـية 
العمـــل  منظمـــة  ومعاييـــر  والثقافيـــة. 
الدوليـــة ذات العلاقـــة. والأحكام الدســـتورية 
والمصـــادر القانونيـــة، والتجارب والممارســـات 
بالحـــوار الاجتماعـــي.  المتصلـــة   المؤسســـاتية 

فمأسســـة نمـــوذج جديـــد للحـــوار الاجتماعـــي 
النقابـــي،  المنظـــور  فـــي  ينطلـــق  التعاقـــدي. 
كفعـــل اجتماعـــي ومجتمعـــي منظم.  يســـتند 
على مؤسســـة دائمة. مؤطرة بنص تشـــريعي. 
وصلاحياتهـــا  التنظيمـــي،  مجالهـــا  يحـــدد 
بيـــن  التعاقديّـــة،  الاختصاصيـــة، ومصداقيتهـــا 
والنقابـــات  للحكومـــة  الممثلـــة  الأطـــراف 
وأصحـــاب العمـــل. ومرتكز اســـتراتيجي للتنمية 
المســـتدامة والعدالـــة الاجتماعيـــة. وتقديـــم 
إجابـــات توافقيـــة وملائمـــة، علـــى العديد من 
الأســـئلة العمليـــة. مـــع تقييـــم شـــامل لتجاوز 
المنظومـــة  نجاحـــات  واســـتثمار  إخفاقـــات، 
القائمـــة للحـــوار الاجتماعـــي، وفق الســـياقات 
القطرية. مـــن اجل الانتقال إلى منظومة بجيل 
جديـــدة، تحقـــق تكامـــل الأدوار بيـــن مختلـــف 
مســـتويات الحـــوار الاجتماعـــي. الموضوعاتية 
والقطاعيـــة والترابيـــة. وتقوي قـــدرة التفاعل، 
مـــع ســـياق دولـــي وإقليمـــي وقطـــري، يتميز 
الاقتصاديـــة  الخريطـــة  فـــي  عميـــق  بتحـــول 
والإنتاجيـــة والخدماتيـــة. وبـــروز أنمـــاط جديدة 
لعلاقات العمل.  وقضايا متجددة ومستجدة، 
الكلاســـيكية. العمـــل  موضوعـــات   تتجـــاوز 
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فقيـــادة حملـــة إقليميـــة وقطريـــة لمأسســـة 
الحـــوار الاجتماعـــي، مبســـطة في مســـطرتها.  
واضحـــة فـــي منهجيتهـــا . شـــاملة لأطرافهـــا. 
منتظمـــة في انعقادهـــا. ذات امتدادات ترابية 
واضحـــة. وأدوار متكاملـــة. وقـــدرة اســـتباقية 
ونفـــس استشـــرافي … تشـــمل قضايـــا العمل 
والعمال، وتمتد إلى مختلف القضايا المتعلقة 
بمنظومـــة العمـــل اللائـــق،  وفـــق مقتضيـــات 
اقتصاديـــا  المســـؤولية  المســـتدامة  التنميـــة 
ومســـتفيدة  وبيئيـــا…  اجتماعيـــا  العادلـــة  و 
الدوليـــة  للتجـــارب  الجيـــدة  الممارســـات  مـــن 
الرائـــدة والناجحة و اســـتثمار النظـــم المعيارية 
إســـهاماتها  و  الدوليـــة،  العمـــل  لمنظمـــة 
 القيمة في مجال مأسســـة الحـــوار الاجتماعي 

 …

الاجتماعـــي  للحـــوار  قانون-إطـــار  فإصـــدار 
الثلاثـــي الأطـــراف. يحـــدد المبـــادئ والقواعد 
ويوضـــح  المعنيـــة.  للأطـــراف  الملزِمـــة 
مســـؤولياتها. ويضـــع آليـــات عملهـــا ودوريتها 
وصلاحيـــات  تمثيليـــة  مـــن  وتعـــزز  الإلزاميـــة. 
الاجتماعييـــن  والشـــركاء  الحكومـــة  ممثلـــي 
التنظيميـــة.  الحريـــة  والاقتصادييـــن. واحتـــرام 
التمثيليـــة  والمشـــروعية  والاســـتقلالية 
والتعاقديـــة للتنظيمـــات النقابيـــة ولأصحـــاب 
الحـــوار  مشـــروعية  يقـــوي  بمـــا  الأعمـــال. 
الاجتماعـــي. ويوســـع جـــدول أعمالـــه ليَشْـــمَل 
مواضيـــع جديـــدة، متصلة بتصميم السياســـات 
 والبرامـــج العمومية الاقتصاديـــة والاجتماعية
التشـــريعات  علـــى  القبلـــي  والتوافـــق   .
الوطنيـــة. ومدخـــات السياســـات الاقتصادية 
والاجتماعيـــة وتحيينهـــا أو تجويدها. والتعامل 
الإيجابـــي مع العوائـــق والتحديـــات والأزمات. 
الأطـــراف  أمـــام  الخيـــارات  مجـــال  وتوســـيع 
الثلاثـــة. وأهميـــة تجميـــع وإنتـــاج المعلومات 
الاقتصاديـــة والاجتماعية وضمان حق الوصول 

. ليها إ

الاجتماعـــي  للحـــوار  بجيـــل جديـــد  فالمطالبـــة 
لضمـــان  ضروريـــا،  فقـــط  ليـــس  الممأســـس 
التماســـك المنهجي والمؤسســـاتي لمنظومة 
فـــي  ينـــدرج…  وإنمـــا  الاجتماعـــي.   الحـــوار 
إطـــار بنـــاء تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد للقـــرن 21. 
يســـتوفي شـــروط الانتقال إلى نموذج تنموي 
العدالـــة  يحقـــق  مســـتدام منصـــف وشـــامل، 
الاجتماعيـــة. وحـــق الولوج الشـــامل للخدمات 
العيـــش  ومقومـــات  الأساســـية.  العامـــة 
والعمـــل الكريـــم. بوصفهـــا مرتكزات أساســـية 
لإرســـاء دعائم الدولـــة الديمقراطية، ومجتمع 
الوســـائل  بمختلـــف  والضغـــط  متضامـــن. 
سياســـي  ومنـــاخ  إرادة  لتوفيـــر  المشـــروعية، 
– نقابـــي، يدفـــع في اتجـــاه الاعتـــراف بأهمية 
مأسســـة منظومة شـــاملة للحـــوار الاجتماعي 
التعاقـــدي الثلاثـــي، وتوســـيع مواضيـــع الحوار 

الاجتماعـــي. 

فالحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة، مطالبة بتحضير 
اســـتراتيجية شـــاملة، للضغط في اتجاه إحداث 
السياســـية  الإرادات  فـــي  الضـــروري  التحـــول 
للدولـــة. نحو بنـــاء مجتمع ديمقراطـــي، يعتمد 
الأطـــر التشـــريعية الملائمة للمعاييـــر الدولية 
الخاصـــة بالحوار الاجتماعـــي، ووجود تنظيمات 
نقابيـــة، ومنظمـــات مهنية لأصحـــاب الأعمال، 
تمثيليـــة،  وذات  ومســـتقلة،  ديمقراطيـــة 
وتطويـــر ودعـــم مؤسســـات إنتاج المؤشـــرات 
والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  والتحليـــات 

وذات مصداقيـــة.  المســـتقلة 

المفاوضـــة الجماعيـــة اللامركزيـــة: العمـــل 
على بناء نموذج مؤسســـاتي مزدوج ومنظمة 
عموديـــا وأفقيـــا. ومرتـــب زمنيـــا بيـــن الحـــوار 
الاجتماعـــي  فالحـــوار  واللامركـــزي.  المركـــزي 
المركزي في الرؤيـــة النقابية بالمنطقة، يمكن 
أن يســـتقيم بربطه بالحـــوار اللامركزي، بالتركيز 
علـــى المفاوضـــة الجماعية الثنائيـــة. والانتقال 
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بهـــا مـــن الحـــالات الاســـتثنائية إلـــى الشـــمول 
الإلزامـــي. تســـتهدف الوصـــول إلـــى اتفاقيات 
جماعيـــة بالقطاعـــات والوحدات والمنشـــئات، 
الأعمـــال،  وأصحـــاب  العمـــال  ممثلـــي  بيـــن 
فـــي المرافـــق العامـــة أو المنشـــئات الخاصـــة 
العالميـــة.  والشـــركات  المحليـــة  أو   الوطنيـــة 

التركيـــز  والتعاقـــدي.  الاتفاقـــي  الأمـــن 
علـــى مفهـــوم الأمـــن الاتفاقـــي والتعاقـــدي، 
وحمايتـــه التشـــريعية والتنفيذية. كمســـار من 
بالمنطقـــة. لأهميتهـــا  المطلوبـــة  المســـارات 
في اســـتقرار علاقات الشـــغل، وتوفير شـــروط 
القطـــاع  إنتاجيـــة  وتحســـين  اللائـــق،  العمـــل 

والمقاولة. وضـــرورة واتخاذ خطوات مناســـبة 
وقواعد عامة، ســـواء تعلق الأمـــر بالمفاوضة 
الفرديـــة  العلاقـــات  إطـــار  فـــي  تجـــري  التـــي 
)اتفـــاق أو عقـــد شـــغل(.  أو المفاوضـــة فـــي 
إطـــار العلاقـــات الجماعيـــة )اتفـــاق اجتماعي(. 
المؤسســـات  تاميـــن  ضـــرورة  علـــى  والتأكيـــد 
الإنتاجيـــة  بالوحـــدات  للعمـــال  التمثيليـــة 
والمرافـــق الخدميـــة )مندوبي العمـــال – لجنة 
الصحـــة والســـامة المهنيـــة – لجنـــة الشـــركة 
أو المقاولـــة ... المنـــدوب النقابـــي – المكتـــب 
النقابـــي( باعتبارهـــا المداخـــل الأساســـية فـــي 
برنامج العمل النقابي لفـــرض واحترام المعايير 
التنظيميـــة لحريات التعبيـــر والتنظيم النقابي.

161  الحوار الاجتماعي الثلاثي )المركزي( يستدف الوصول إلى تعاقدات اجتماعية )اتفاق - تعاقد اجتماعي( على المستوى القطري 
162المفاوضــة الجماعيــة الثنائيــة )اللامركــزي(، كمســتوى أخــر مــن مســتويات الحــوار الاجتماعــي تســتهدف الوصــول إلــى اتفاقيــات جماعيــة بالقطاعــات والوحــدات والمنشــئات، بيــن ممثلــي العمــال وأصحــاب الأعمــال فــي المرافــق العامــة أو المنشــئات 

الخاصــة الوطنيــة أو المحليــة
163  الاعتمــاد علــى المعاييــر الــواردة فــي الاتفاقيــة رقــم 98 الخاصــة بالمفاوضــة الجماعيــة وحــق التنظيــم - التوصيــة رقــم 94 بشــأن التشــاور والتعــاون بيــن أصحــاب العمــل والعمــال علــى مســتوى المؤسســة - التوصيــة رقــم 129 بشــأن الاتصــالات بيــن 
الإدارة والعمــال داخــل المؤسســة - التوصيــة رقــم 130 بشــأن فحــص الشــكاوى فــي المؤسســة بغيــة تســويتها، - التوصيــة رقــم 113 بشــأن التشــاور والتعــاون بيــن الســلطات العامــة ومنظمــات أصحــاب العمــل والعمــال علــى مســتوى الصناعــة والمســتوى 

المهنــي - بالاتفاقيــة رقــم 150 بشــأن إدارة العمــل - اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 135 و151 وتوصيــة رقــم 134 و159 - والاتفاقيــة الدوليــة رقــم 87 لســنة 1948بشــأن الحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم
https://www.ilo.org/fr/resource/article/accords-cadres-internationaux-un-outil-mondial-pour-defendre-les-droits-au  164

https://www.ilo.org/fr/media/420511/download
 Les accords-cadres internationaux (ACI) et la négociation collective internationale à l’ère de la mondialisation » Reynald Bourque – INSTITUT INTERNATIONAL D’ETUDES SOCIALES – Programme d’éducation «

et dialogue (OIT) 2005 https://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/18136TRAVAIL.pdf
Voir « Les accords collectifs internationaux « Etienne Pataut -École de droit de la Sorbonne (Université Paris 1), IRJS droit social. 2023 - https://shs.hal.science/halshs-03923396/document  165

 Voir « Les stratégies mondiales de gestion de capital et réponses des syndicats: Négociation collective et coopération syndicale internationale » - Journal international de recherche syndicale  -  Vol. 1 Nº  166
2 2009 -  BUREAU INTERNATONAL DU TRAVAIL, GENÈVE

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wcms_122376.pdf
167  راجع “  نحو عقد اجتماعي متجدد “ تقريـر المديـر العـام - مؤتمـر العمـل الدولـي، الدورة ،112 /  2024

الحوار الاجتماعي بمستويات متعددة:
من اجل تعاقد اجتماعي جديد متمحور حول العدالة الاجتماعية

https://www.ilo.org/fr/resource/article/accords-cadres-internationaux-un-outil-mondial-pour-defendre
https://www.ilo.org/fr/media/420511/download 
https://www.ilo.org/fr/media/420511/download 
https://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/18136TRAVAIL.pdf
https://shs.hal.science/halshs-03923396/document
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publicat
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المفاوضـــة الجماعيـــة فـــوق وطنيـــة: كمـــا 
أن الحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة مطالبـــة بربـــط 
الحـــوار المركـــزي واللامركـــزي والـــذي يتم في 
الحـــدود القطريـــة، وربطـــه بالتحـــرك المكثـــف 
الرأســـمال  وسياســـة  منطـــق  لمواجهـــة 
المتعـــددة  بالشـــركات  والمتمثـــل  العالمـــي، 
الجنســـيات. مـــن خـــال الاهتمام أكثـــر بالحوار 
واســـتعمال  للحـــدود.  العابـــر  الاجتماعـــي 
الاتفاقيـــات الإطارية العالميـــة، أو الاتفاقيات 
الجماعيـــة الدوليـــة – فـــوق وطنيـــة.   لإقامة 
العلاقـــة من جهـــة، بيـــن القوانيـــن الاجتماعية 
والعمـــال.  بالعمـــل  المتصلـــة  القطريـــة 
العمـــل  لمنظمـــة  الدوليـــة  والاتفاقيـــات 
الجنســـيات،  المتعـــددة  والشـــركات   الدوليـــة. 
 وسلاســـل توريداتهـــا العالميـــة، التي تشـــمل 
أيضـــا جميـــع الفـــروع والمنشـــئات المتعاقـــدة 
معهـــا مـــن الباطـــن. ومـــن جهـــة، أخـــرى تعزيـــز 
وتطويـــر العلاقـــات العضويـــة بيـــن الاتحـــادات 
النقابيـــة القطريـــة، واتحاداتهـــا القطاعية، مع 
الاتحـــادات النقابية الدولية، التي تشـــرف على 
التفـــاوض الجماعـــي مـــع الشـــركات  عمليـــات 
التوقيـــع  اتجـــاه  فـــي  الجنســـيات،  المتعـــددة 
علـــى اتفاقية جماعية دوليـــة، لضمان الحقوق 
معاييـــر  وفـــق  والعمـــال.  للعمـــل  الأساســـية 
منظمة العمـــل الدولية. ومعايير المســـؤولية 
التوريـــد  شـــبكات  وان  خصوصـــا  الاجتماعيـــة. 
والمناولـــة العالميـــة، تشـــغل حســـب تقديرات 
 500 يقـــارب  مـــا  الدوليـــة  العمـــل  منظمـــة 
مليـــون عامـــل )ة(. وهي أيضا مهمـــة النقابات 

ية: لقطر ا

الدوليـــة  الإطاريـــة  الاتفاقيـــات  رصـــد  أولا 
وسلاســـل  الجنســـيات  المتعـــددة  للشـــركات 
توريداتهـــا والمتعاقدين معها على المســـتوى 

القطـــري

 وثانيـــا لصياغـــة برامج تعـــاون مـــع الاتحادات 
النقابيـــة الدوليـــة الموقعـــة عليهـــا. وتدريـــب 
عمـــل  برامـــج  وصياغـــة  النقابيـــة.  الأطـــر 

نقابيـــا. وتغطيتهـــا  لاســـتهدافها 

حـــوار  اجـــل  مـــن  الاجتماعيـــة:  العدالـــة 
وتعاقـــد اجتماعـــي جديـــد، متمحـــور حـــول 
كل  فـــي  الفجـــوات  وتكســـير  المســـاواة، 
المجـــالات: بيـــن الأطـــراف الاجتماعيـــة. فهو 
مـــن جهـــة، تمريـــن لتقديـــم عـــرض ومســـاهمة 
نقابيـــة بمضمـــون اجتماعـــي وعمالـــي. وتعزيز 
الجاهزيـــة  لبنـــاء  الجماعيـــة،  الاســـتعدادات 
الفكريـــة والعمليـــة، للنظـــر فـــي الممارســـات 
المجـــالات  فـــي  والمؤهـــات،  والتجـــارب 
المختلفة للحـــوار الاجتماعـــي.  وتعميق النظر 
فـــي المتعارضـــات والاختلافـــات والتناقضات، 
لبلـــورة مســـارات للالتقـــاء والتكامـــل، واقتراح 
والمصالـــح  المشـــتركة  القضايـــا  حـــول  بدائـــل 
تقييـــم  وإجـــراء  الأطـــراف.  بيـــن  المتقاســـمة 
موضوعـــي للوضـــع القائـــم، وإبـــراز محدوديته، 
والإمســـاك  ومخاطـــره.  ضعفـــه  وعناصـــر 
بالفـــرص المتاحـــة  القـــوة والتمســـك  بعناصـــر 
للعمـــل الجماعـــي بين كل الأطراف والشـــركاء. 
والممارســـات  المبـــادرات  علـــى  والاعتمـــاد 
والتجـــارب الجيـــدة للحـــوار والتشـــاور والتعاقد 
وإرســـاء  تقويـــة  فـــي  والإســـهام  الجماعـــي.  
قواعـــد دولة القانون والمؤسســـات والحريات 
العامـــة والفرديـــة. بما فيهـــا حقـــوق التنظيم 
والتعبير، والعمل الجماعي والمشـــترك، لتعزيز 
الديمقراطية التمثيلية والتشـــاركية الحقيقية. 
وقـــدرة  كفـــاءة  بـــكل  العـــام  الشـــأن  وإدارة 
وجودة. وترســـيخ قواعد الشفافية والمسائلة 
الاقتصاديـــة،  التنميـــة  وتحفيـــز  والمحاســـبة. 
وتشـــجيع الاســـتثمار بكافة المجـــالات. وإنتاج 
المعرفـــة   للدخـــول والمشـــاركة فـــي الثـــورة 
الصناعيـــة الرابعـــة.. والاســـتثمار فـــي التنميـــة 
غيـــر  والاندماجيـــة  المســـتدامة  البشـــرية 



79
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

الإقصائيـــة. وإقرار مبـــادئ العدالة الاجتماعية 
والعـــادل  المنصـــف  والتوزيـــع  بهـــا.  والعمـــل 
للثـــروات والخدمات العامـــة والموارد. وتكافؤ 
والعمـــل  والمناصفـــة،  والمســـاواة  الفـــرص، 
اللائق للجميع. وتشـــجيع الانتقـــال العادل نحو 
الاقتصـــاد الأخضر، والعمل علـــى حماية البيئة.

فصياغة تعاقـــد اجتماعي جديـــد متمحور حول 
العدالـــة الاجتماعيـــة. كعـــرض نقابـــي يتطلب: 
تحريـــك داخلـــي يســـتهدف البنيـــة التنظيميـــة 
للمؤسســـة النقابية، لبنـــاء عناصره ومضامينه. 
وتحريك خارجي باســـتهداف الأطراف الخارجية 
الأعمـــال،  وأصحـــاب  الحكومـــة  ممثلـــي  مـــن 
والفعاليات المدنية والخبراء. بهدف اســـتمزاج 
توجهـــات وأراء ومواقف الأطراف من بعضهم 
الخلافيـــة،  التقديـــرات  كل  وإبـــراز  البعـــض. 
والممارســـات الصداميـــة، والعوائـــق القائمـــة 
والمحتملـــة، والتجارب والممارســـات الناجحة.  
والانتقال إلى صياغة مشـــروع تعاقد اجتماعي 

جديـــد قابـــل للعرض علـــى ثلاثة مســـتويات:

النقابـــي  والتعميـــم  العـــرض  مســـتوى  أ.  
والانخـــراط  المقبوليـــة  بمقيـــاس  الداخلـــي 

الشـــامل.

»العدالـــة  موضـــوع  تحويـــل  ومســـتوى  ب.  
الاجتماعيـــة: مـــن أجل حـــوار وتعاقـــد اجتماعي 
الحيـــاة  يوجـــه  مرجعـــي  عنـــوان   « جديـــد 
الاجتماعيـــة  وتحركاتهـــا  الداخليـــة.  النقابيـــة 
والعلميـــة.  والإعلاميـــة  والمجتمعيـــة 
وفـــق منهجيـــة متكاملـــة، مـــع الشـــبكات 
والمبـــادئ  للقيـــم  مرجعـــا  يكـــون  والحلفـــاء، 
المشـــتركة. ويحـــدد الالتزامـــات المتقاســـمة. 
الكبـــرى للمهـــام والبرامـــج  ويســـطر المحـــاور 
الأطـــراف  جميـــع  علـــى  المطروحـــة  العمليـــة 
التضامنـــي.  التكامـــل  مقيـــاس   وفـــق 

ت.  ومستوى التعميم والعرض المجتمعي، 
وبمختلف الوســـائط الميدانيـــة والتكنولوجية، 

بمقياس الدعوة والتعبئة والحشـــد.

ج.  ومســـتوى تحويله إلى مشـــروع للتداول 
في مؤسســـات الحوار الاجتماعي، بمقياس 
عدمهـــا  مـــن  السياســـية  الإرادة  اســـتعداد 
للحكومـــة وأصحاب الأعمال، لبنـــاء التفاهمات 
المشـــتركة  القضايـــا  حـــول  والالتزامـــات 

الجديـــد،  للتعاقـــد الاجتماعـــي  والمهيكلـــة 

العربـــي  أكـــد الاتحـــاد  الســـياق،  نفـــس  وفـــي 
 .2022 الأخيـــر  المؤتمـــر  خـــال  للنقابـــات، 
علـــى ضـــرورة تعزيـــز وتطويـــر وتجديـــد الحـــوار 
القطريـــة  المســـتويات  كل  علـــى  الاجتماعـــي 
اســـتراتيجية  والقطاعيـــة والمحليـــة. كرافعـــة 
للعدالـــة الاجتماعيـــة. وعلـــى أن تقـــوم الحركة 
النقابيـــة بالمنطقـــة مـــن جهـــة، بـــكل الجهـــود 
يســـتهدف  نقابـــي  برنامـــج  لقيـــادة  الضروريـــة 
الحـــوار والمفاوضـــة، وتطويـــر  أليـــات  ترســـيم 
والفاعليـــن  ونطاقـــه  ومســـتوياته  مضامينـــه 
فيـــه. ومـــن جهة أخـــرى، بالعمـــل علـــى تطوير 
التدريـــب النقابي في مجـــال الحوار الاجتماعي، 
للرفـــع مـــن كفـــاءة النقابييـــن وقدرتهـــم علـــى 
الممارســـات  وتعميـــم  والتحـــاور.  التفـــاوض 
الجيـــدة للحـــوار الاجتماعـــي وتجاربـــه. وتطوير 
وغيـــر  الرســـمية  غيـــر  الأشـــكال  وتوســـيع 
المنظمـــة للحـــوار الاجتماعي )تطويـــر مختلف 
أشـــكال وطـــرق التواصـــل بيـــن الأجيـــال مثلا(. 
كمـــا لابـــد وأن تعمـــل النقابـــات علـــى تطويـــر 
والتفاوضيـــة،  والدراســـية  البحثيـــة  قدراتهـــا 
والاقتصاديـــة  التكنولوجيـــة  التطـــورات  حـــول 
والاجتماعيـــة والبيئيـــة، وتداعياتهـــا على عالم 
الشـــغل، وكذا تعزيز قـــدرات التحليل والخبرات، 
 واعتماد التقنيـــات الحديثة للتواصل والإعلام.
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168  : يمكــن اعتمــاد عــدة أنمــاط لصياغــة اتفاقيــة التعاقــد الاجتماعــي الجديــد بيــن الأطــراف الاجتماعيــة الثلاثــة )اتفــاق اجتماعــي جديــد( وهــو يختلــف عــن منهجيــة صياغــة الاتفاقيــات الجماعيــة ومــن بيــن الاختيــارات المنهجيــة يمكــن أن تتضمــن المحــور 
الأول: ديباجــة تقديميــة للتعاقــد الاجتماعــي الجديــد    يحــدد   ســياقه وأهدافــه العامــة، وعناصــر تشــخيص الواقــع   بتحدياتهــا ومخاطرهــا وضعفهــا واختلالاتهــا القائمــة والمتوقعــة. والتأكيــد علــى المســؤوليات المشــتركة كأطــراف للإســهام بفعاليــة 
واقتنــاع لبنــاء تعاقــد اجتماعــي جديــد مــن اجــل تنميــة مســتدامة عادلــة وشــاملة تعــزز مصــادر القــوة المشــتركة، وتســتحضر الفــرص القائمــة والممكنــة ويوفــر شــروط التدبيــر الذكــي والجماعــي / المحــور الثانــي: يتضمــن المبــادئ العامــة والمشــتركة بيــن 
أطــراف التعاقــد الاجتماعــي الجديــد    تؤكــد علــى العلاقــة العضويــة بيــن الدولــة الديمقراطيــة، والتنميــة الاقتصاديــة ونمــو المقاولــة، والعدالــة الاجتماعيــة وحقــوق العمــل الكريــم واللائــق للجميــع. وتطويــر الإطــار المؤسســاتي والتشــريعي للحــوار 
الاجتماعــي والمجتمعــي. مــع التأكيــد علــى القيــم المتصلــة بالمواثيــق والاتفاقيــات الدوليــة للأمــم المتحــدة ومنظمــة العمــل الدوليــة، والدســاتير الوطنيــة والتشــريعات المنظمــة للاســتثمار والعمــل، ومجمــوع المؤسســات والتجــارب الوطنيــة ذات 
ــر والتنظيــم  ــة التعبي ــرام التشــريعات الدوليــة والوطنيــة، والتعــاون والتشــاور بيــن الأطــراف.  وحري الصلــة بالحــوار الاجتماعــي. / المحــور الثالــث: يتضمــن عمليــة تنظيــم للالتزامــات المتقاســمة بيــن أطــراف التعاقــد الاجتماعــي. وخصوصــا اعتمــاد واحت
واســتقلالية التنظيمــات ومشــروعيتها التمثيليــة. والبحــث المشــترك عــن التقاطعــات المشــتركة. والأهميــة الاســتراتيجية لمأسســة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الأطــراف. والمفاوضــة الجماعيــة الثنائيــة وتحســين ممارســتها وطنيــا ومجاليــا.  مــع تفعيــل 
عناصــر التكامــل بيــن مقاصــد الحــوار الاجتماعــي وتفعيــل الالتزامــات المشــتركة لتطويــر الوظائــف التشــاورية للحــوار المجتمعــي بالمجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة أو المؤسســات المماثلــة. والتركيــز علــى فــرص ومخاطــر تحــولات عالــم الشــغل 
التــي تفرضهــا الثــورة الصناعــي والتكنولوجيــة الرابعــة والخامــس والتغيــرات المناخيــة والانتقــال الطاقــي والاقتصــادي. وإنتــاج جيــل جديــد مــن المعلومــات والبيانــات والإحصائيــات والمؤشــرات الموضوعيــة القابلــة للقيــاس. والاهتمــام بقضايــا المســاواة 
وعــدم التمييــز. ونزاهــة واســتقلالية القضــاء. وتجديــد وتدعيــم مؤسســات مفتشــي الشــغل والوســاطة واليــات التحكيــم والتدبيــر الوقائــي للنزاعــات.  / المحــور الرابــع: يتضمــن عناصــر البرنامــج العــام للتعاقــد الاجتماعــي الجديــد يجســد التقــاء الاطــراف 
الاجتماعيــة حــول القضايــا   الأساســية كموضوعــات للتعاقــد الاجتماعــي مــع تحديــد مشــترك لقــوة اقتراحيــة ملائمــة ومطابقــة للواقــع الوطنــي. بالتركيــز علــى قضايــا تبنــي نمــوذج جديــد للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة تعتمــد مرجعيــة التنميــة 
المســتدامة 2030.  وحقــوق حريــة التنظيــم النقابــي ومأسســة الحــوار الاجتماعــي والمفاوضــة الجماعيــة. والسياســات الجبائيــة وأنظمــة الأجــور والأســعار. والاقتصــاد غيــر المنظــم. وسياســات التشــغيل والعمــل المنصــف واللائــق والحــد مــن البطالــة.  
والتعليــم والتدريــب المهنــي. وأنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة الشــمولية. والمســاواة والمناصفــة ومحاربــة كل أشــكال العنــف والتمييــز والتحــرش. وحقــوق العمالــة المهاجــرة وسياســات مكافحــة الفســاد ومحاربــة الفقــر والعمــل الهــش.  وبرامــج العدالــة 

المناخيــة والتنميــة المســتدامة. 
169  ندوة حول الإصلاحات الاقتصادية في المنطقة العربية ودور النقابات )ورقة بحثية – للمؤتمر الثالث للاتحاد العربي للنقابات( سبتمبر 2022

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n19/275/43/pdf/n1927543.pdf  170
https://www.ilo.org/ar/media/239571/download  171

https://www.unescwa.org/ar/tools/employment 172  للاطلاع على التقارير الوطنية لبعض الدول العربية حول العمل اللائق

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n19/275/43/pdf/n1927543.pdf
https://www.ilo.org/ar/media/239571/download
https://www.unescwa.org/ar/tools/employment
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العدالة الاجتماعية:
من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد، متمحور 

حول المساواة، وتكسير الفجوات في كل

المجالات
3.   العمل اللائق والكريم والشامل 

للجميع 

بحلول العام 2025، يكون قد مضى تقريبا  25  
ســـنة علـــى  انطـــاق برنامج الحق فـــي العمل 
اللائـــق،  مـــن طرف منظمـــة العمـــل الدولية ) 
1999( . وندخـــل العقد الأول مند  ادماجه في 
اجندة التنمية المســـتدامة )2015 (. كما تجدر 
الإشـــارة الـــى  قـــرار الجمعيـــة العامـــة للأمـــم 
المتحـــدة  )A/73/L.117 (  واعتمـــاده لقرارات 
 إعـــان مئوية منظمة العمـــل الدولية )2019( 
الاســـتراتيجية  الأهميـــة  علـــى   والتأكيـــد   .

للعمالـــة المنتجـــة والكاملـــة، وتوفيـــر العمـــل 
الرئيســـية  العناصـــر  ،كأحـــد  للجميـــع  اللائـــق 

المســـتدامة،   للتنميـــة 

وضلـــت خطـــة العمـــل اللائـــق بركائـــزه الأربـــع 
)1. التشـــغيل الكامـــل وخلـــق فـــرص العمل،2. 
فـــي  والحقـــوق   .3 الاجتماعيـــة،  والحمايـــة 
كعناصـــر  الاجتماعـــي(  والحـــوار   .4 العمـــل، 
اللائـــق  العمـــل  حـــول   8 للهـــدف  أساســـية 
التنميـــة  أجنـــدة  فـــي  الاقتصـــادي،  والنمـــو 
المســـتدامة لعـــام 2030. مـــع إضافـــة غايـــات 
ومقاصـــد تشـــكل الإطار الإنمائـــي في علاقته 
بالاهـــداف الأخرى، لتصميم التحليل ومباشـــرة 
الحـــوار الاجتماعـــي المشـــترك. وترجمتـــه إلـــى 
علـــى  عمليـــة  وإجـــراءات  وبرامـــج  سياســـات 
 المســـتوى الوطني تقدم بشـــانها تقارير دورية 

تعرفهـــا  التـــي  المتتاليـــة  الأزمـــات  أفـــرزت 
وبمســـتويات  عميقـــة  نقاشـــات  المنطقـــة. 
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مختلفـــة بيـــن النقابيين فـــي مختلـــف الأقطار 
العربيـــة. حـــول علاقة العمل اللائـــق بالنموذج 
وأزماتـــه  الاقتصـــادي  للنمـــو  السياســـي 
المســـتديمة، فـــي إحـــداث الوظائـــف وفـــرص 
النمـــو،  معـــدلات  فرفـــع  للجميـــع.  العمـــل 
وقـــدرة الســـوق المفتوحة، وتثبيـــت التوازنات 
وعـــدم  محدوديتهـــا  انكشـــفت  الماليـــة... 
صلاحيتهـــا علـــى مـــر العقـــود والتجـــارب، فـــي 
مـــن  والـــذي  المنشـــودة.  التنميـــة  تحقيـــق 
شـــانه أن يكـــرر ويضاعف من مأســـاة المنطقة 
وأقطارهـــا، وترك العمال والعامـــات لحالهم. 
ويدخل المنطقة وشـــعوبها إلى حالة اللايقين 
فـــي الحاضـــر والمســـتقبل. فالمطلـــوب التحرر 

الكامـــل من القداســـة المفرطـــة والمفروضة، 
لنمـــوذج انتظـــار اســـتقرار المؤشـــرات الماكرو 
اقتصاديـــة. كمداخـــل مفترضة لتحقيـــق النمو. 
وبالرغـــم مـــن ارتفـــاع النمـــو أحيانـــا بنقطـــة أو 
كثيـــف  بنمـــو  شـــديد  ارتباطـــه  كان  نقطتيـــن. 
فـــي  تأثيـــر  أي  وبـــدن  والمـــال.  للرأســـمال 
ديمغرافية العمـــل والعمـــال. فالتاريخ القريب 
للأزمـــات الاقتصاديـــة. والنبـــش فـــي أســـباب 
نشـــأتها   وأصولهـــا السياســـية العميقـــة. تبين 
أن الدولـــة بالمنطقة، بقيت أســـيرة افتراضات 
وآمـــال، اســـتمر واقـــع المنطقـــة فـــي دحضها 

عقود: لعـــدة 

وزيـــادة  المســـتدام  الاقتصـــادي  النمـــو  تحقيـــق 
مســـتويات الإنتاجيـــة الاقتصاديـــة؛ وتحقيـــق فرص 
عمـــل كاملـــة ومنتجـــة للرجـــال والنســـاء, ولا ســـيما 
الشـــباب و الشـــابات؛ وتحقيـــق انخفـــاض ملمـــوس 
في أعداد الشـــباب غير الملتحقيـــن بالقوى العاملة 

أو بالتعليـــم أو التدريـــب.

ويتضمـــن المقصـــد 8-7 مؤشـــرات إقليميـــة قابلـــة 
للقيـــاس الكمـــي, ولكنـــه مـــا ثمـــة بيانـــات كافيـــة 

لقيـــاس التقـــدم المحـــرز ورصـــده.
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173  راجــع  “ مقترحــات لتمويــل الإنعــاش الاقتصــادي وتنميــة الدولــة الراعيــة “ ياســر التمســماني – ترجمــة نــور الديــن ســعودي – جريــدة الديمقراطيــة العماليــة  - 2020 – “ الأزمــة الصحيــة وضــرورة بنــاء دولــة اجتماعيــة “   – ياســر التمســماني -موقــع 
لكــم  الخميــس 04 يونيــو 2020  

174  “ نحو تنمية عادلة اجتماعيا في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا “ مؤلف جماعي – تحرير وتقديم سلام سعيد – منشورات فريدريش ايبرت 2017 
175  أظهــرت الأزمــة الصحيــة )الكوفيــد 19(، أنهــا ليســت فقــط أزمــة وبائيــة فحســب، بــل تتعداهــا لأزمــة النمــوذج السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي المهيمــن عالميــا. أزمــة المؤسســات الدوليــة وأزمــة مربــع تقديــس المــال والرأســمال والســلطة 

والســوق المفتوحــة، وتبخيــس العمــل والعمــال واقتصــاد الخدمــات العموميــة والاجتماعيــة وأســس التضامــن والتوزيــع العــادل   
176  راجع بهذا الصدد “ ورقة موقف بشان أولويات النقابات العمالية المغربية لإغناء التحليل القطري المشترك حول أجندة التنمية المستدامة 2030 المتمحورة حول الهدف 8 “ 2021 

177  راجع بهذا الصدد “العمل اللائق من أجل التنمية المستدامة” مكتـب العمـل الدولـي -  الوثيقة: /11INS.335/G -  الدورة ،335 جنيف، 14-28 آذار/ مارس 2019
178  راجع “ الاقتصاد الاجتماعي التضامني: أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية” سلسلة السياسات العامة - أوراق موجزة – الإسكوا - 2014 

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-solidarity-economy-tool-social-justice-arabic.pdf
179  ازداد عــدد اللاجئيــن الذيــن تســتضيفهم دول مــن قبيــل الأردن ولبنــان بســرعةٍ ليرتفــع فــي عــام 2015 إلــى أكثــر مــن 5 ملاييــن عامــلٍ مهاجــر ولاجــئ. اســتقبلت المنطقــة العربيــة 17.8 مليــون عامــلٍ مهاجــر عــام 2013، معظمهــم مــن آســيا مــع نســبةٍ 
لا بــأس بهــا مــن أفريقيــا وخصوصــاً مصــر. ويشــكل المهاجــرون فــي دول الخليــج الســت أكثــر مــن 10 فــي المائــة مــن عــدد المهاجريــن عالميــا إذ تحتــل الســعودية والإمــارات المرتبتيــن الرابعــة والخامســة عالميــاً علــى التوالــي مــن حيــث عــدد المهاجريــن 
ل  فيهمــا. ويشــكل العمــال المهاجــرون غالبيــة ســكان البحريــن وأكثــر مــن 80 فــي المائــة مــن ســكان قطــر والإمــارات، بينمــا يمثــل العمــال المهاجــرون أكثــر مــن 95 فــي المائــة مــن القــوى العاملــة فــي قطاعــي البنــاء والعمــل المنزلــي فــي دول الخليــج. وحــوَّ
المهاجــرون القاطنــون فــي المنطقــة العربيــة 109 مليــارات دولارٍ عــام 2014، حيــث تحتــل الســعودية والإمــارات المرتبتيــن الثانيــة والثالثــة عالميــاً مــن حيــث تحويــل الأمــوال )بعــد الولايــات المتحــدة الأمريكيــة(. وتشــير التقديــرات إلــى وجــود زهــاء 600 

ألــف مهاجــرٍ مــن ضحايــا العمــل الجبــري فــي المنطقــة )المصــدر منظمــة العمــل الدوليــة( 
https://webapps.ilo.org/static/arabic/dialogue/ifpdial/llg/list.htm  180

181” الاســتقدام العــادل ودور النقابــات فــي المنطقــة العربيــة: دليــل تعريفــي لــدور نقابــات العمــال فــي تعزيــز العمــل العــادل للعمــال المهاجريــن فــي المنطقــة العربيــة “نــدوة علــى هامــش المؤتمــر الثالــث للاتحــاد العربــي للنقابــات وهــران 12 – 13 
ســبتمبر 2022

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees  182
183  راجع “ فهم الاقتصادات غير الرسمية في شمال إفريقيا: من القانون والنظام إلى العدالة الاجتماعية،” ماكس غالين، مؤسسة فريدريش إيبرت، تونس، 2018

تعريــف الإســكوا “ يتضمــن العمــل فــي القطــاع غيــر المنظــم جميــع الأشــخاص الذيــن التحقــوا فــي فتــرة مرجعيــة معينــة بعمــل فــي مؤسســة غيــر منظمــة واحــدة علــى الأقــل، بغــض النظــر عــن وضعهــم فــي الاســتخدام أو عمــا إذا كان هــذا العمــل 
وظيفتهــم الأساســية أم الثانويــة”

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-solidarity-economy-tool-social-justice-a
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-solidarity-economy-tool-social-justice-a
https://webapps.ilo.org/static/arabic/dialogue/ifpdial/llg/list.htm
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees
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أ.  فلـــم ينجـــح تدفق الثـــروة فـــي القضاء على 
اللامساواة.

ب.  والرهـــان علـــى كفـــاءة القطـــاع الخـــاص، لم 
يترجـــم إلى قـــدرة ذاتيـــة على الاســـتثمار وعدم 
الحاجـــة إلى الدعم العمومي، بل الأكثر من ذلك 
لم يقده للابتكار وتخطي العوائق التكنولوجية.

انخفـــاض  عـــن  المنافســـة  تســـفر  ولـــم  ت.  
الأسعار بســـبب عدم اســـتقرارها الزمني. علما 
أن المنافســـة هـــي نتاج عمليـــة دائمة لتنظيم 
تـــوازن القـــوى داخـــل الســـوق وليســـت حالـــة 

له.  حتميـــة 

سلاســـل  ليمـــدد  لحالـــه  الســـوق  وتـــرك  ح.  
إلـــى حـــد تجريـــم أي إنتـــاج  القيمـــة العالميـــة 

الأساســـية  للمنتجـــات  محلـــي 

ج.  وتحريـــر الســـوق لم يوســـع مجـــال الحريات 
 ، لحقيقية ا

د.  ولـــم تســـفر الســـيولة النقدية عن تحســـين 
معيشـــة ورفاهية الأشـــخاص. 

التنميـــة  مـــن  نـــوع  أي  تحقيـــق  عـــدم  و  خ.  
بســـبب اقتصـــار السياســـة الاقتصاديـــة علـــى 
و  تكنوقراطيـــة  القـــرارات  لاتخـــاذ  قواعـــد 
»محدوديـــة القـــدرة علـــى المحاســـبة« وأيضا 
لما يســـمى بالإصلاحـــات الهيكليـــة »الصديقة 
للســـوق« وبالتالي  فسياســـات تخطيط النمو 
الاقتصادي والعمل اللائق تتســـم وفق بعض 
التقديـــرات النقابيـــة  بالبلـــدان العربيـــة بعـــدة 

ســـيمات مشـــتركة منهـــا:

خضوع السياســـات العموميـــة والقرارات 	•
الاقتصاديـــة الوطنيـــة، للتوجهـــات المفرطة 
والتوصيـــات الليبراليـــة النافـــذة، والصادرة عن 

الدوليـــة. والمحـــاولات  الماليـــة  المؤسســـات 
المســـتمر، والإصرار المتكرر، لا نقادها كنموذج 
والصدمـــات   )2008( الأزمـــات  مـــن  بالرغـــم 
)كوفيـــد 19( ممـــا أدى وســـيؤدي إلـــى انحصار 
الصلـــة  ذات  اجتماعيـــا  العادلـــة  الاختيـــارات 
التنميـــة  بأجنـــدة  وعلاقتـــه  اللائـــق  بالعمـــل 

2030 المســـتدامة 

الارتباط القوي لمؤشـــرات نمو الاقتصاد 	•
ببنية التصدير. والخاضعة لإكراهات الســـيطرة 
الماليـــة والنقديـــة المتحكمـــة فـــي الأســـواق 
إلـــى  بالإضافـــة  الدوريـــة.  وأزماتهـــا  الدوليـــة، 
هشاشـــة البنيـــة الإنتاجيـــة الوطنيـــة. وهيمنة 
المتدنيـــة الإنتاجيـــة علـــى ســـوق  القطاعـــات 
العمل. بشـــكل يوســـع مـــن مظاهر الهشاشـــة 
والعمالـــة الفقيـــرة. وتفاقـــم صعوبـــة الحيـــاة 
والتراجـــع   .... المشـــترك  والعيـــش  اللائقـــة 
المستمر لمؤشـــرات التنمية البشرية. والمزيد 
مـــن العوائق أمـــام جهود التقدم فـــي تحقيق 
والعادلـــة  المســـتدامة  التنميـــة  مشـــروع 

. عيا جتما ا

والتملـــك 	• الإدمـــاج  مســـتوى  ضعـــف 
الفعلـــي والشـــمولي للعمـــل اللائـــق، مـــن 
طـــرف الســـلطات الحكوميـــة. وهيمنـــة الرؤية 
التجريبيـــة والتجزيئية والقطاعية، وغياب آليات 
السياســـي  والاتســـاق  والانســـجام  التكامـــل 
للسياســـات  والتنظيمـــي  والمؤسســـاتي 
والخدمـــات  اللائـــق  العمـــل  فـــي  الحـــق  مـــع 
والضمـــان  البشـــرية  والتنميـــة  العموميـــة، 
الاجتماعي، ومحاربة الفقر والهشاشـــة، وعدم 
المســـاواة فـــي المجتمـــع والعمل، وتحســـين 
الدخـــل والإنتاجية، وتطبيـــق وتفعيل القوانين 
الشـــغلية، واحتـــرام حريـــات التعبيـــر والتنظيـــم 

النقابـــي.
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الاســـتفراد المتكـــرر للحكومـــات، باتخـــاذ 	•
وتغييـــب  برامـــج،  وتنفيـــذ  قـــرارات، 
ممنهـــج لآليـــات حوكمـــة التحليـــل والحوار 
الاجتماعـــي الثلاثـــي والمشـــترك والمنظم 
بين للأطراف الاجتماعيـــة والمدنية والعلمية. 
وإضعـــاف ديناميات تقاســـم التجـــارب والرؤى، 
الشـــراكات  وتصميـــم  التعـــاون،  وإمكانيـــات 
لتعزيـــز  اللائـــق   العمـــل  حـــول  الإيجابيـــة، 
والبيئيـــة  الاجتماعيـــة  العدالـــة   المســـاواة 

المعلومـــات، 	• أنظمـــة  ملاءمـــة  عـــدم 
الإحصائيـــة  والمؤشـــرات  والمعـــارف 
المعتمـــدة رســـميا، حـــول موضوعـــة العمـــل 
تعبئـــة  علـــى  القـــدرة  يضعـــف  ممـــا  اللائـــق. 
الإرادة والقـــرار السياســـي. وتصميـــم البرامـــج 
وتفعيلهـــا، وتقييـــم نتائجهـــا، علـــى مؤشـــرات 
جديـــدة لبناء قيـــاس موضوعي للعمـــل اللائق 
الاجتماعيـــة.  بالعدالـــة  العضويـــة  وعلاقاتـــه 

النقابيـــة 	• التنظيمـــات  العديـــد مـــن  وبـــادرت 
بالمنطقة خلال 5 سنوات الأخيرة. وخصوصا مع 
التأثيرات غير المســـبوقة على العمل والعمال 
 فـــي فتـــرة الجائحـــة الصحيـــة )2020 – 2021(  
بالأدلـــة  مرافعـــات مصحوبـــة  تقديـــم  إلـــى   .  
الملموســـة،  والحقائـــق  والوقائـــع  الكافيـــة، 
المتصلـــة بالتراجعات المســـجلة في المجالات 
العمـــل  فـــي  للحـــق  المؤسســـة  الأربـــع 
التأكيـــد أن الأزمـــة الصحيـــة  مـــع  اللائـــق.  
التضخمـــي.  الركـــود  وأزمـــة  وتداعياتهـــا. 
تحمـــات  مخاطـــر  تراكـــم  مـــن  ضاعفـــت 
وتداعياتهـــا.  لتأثيراتهـــا  العاملـــة  الطبقـــة 
بشـــكل لا يمكـــن تحملـــه، أو توقـــع نتائجـــه 
مهنيـــا واجتماعيـــا. ووصلت إلـــى مرحلة غير 
 مســـبوقة خصوصـــا علـــى الشـــباب والمرأة 

فالنتائـــج قابلة للقيـــاس الموضوعي، بتأثيراتها 
الكبيـــرة علـــى مرتكـــزات العدالـــة الاجتماعيـــة، 

تبرر الدعـــوة النقابية إلى إقامـــة  نموذج جديد 
نمـــوذج  تبنـــي  يشـــمل  الاجتماعـــي  للتعاقـــد 
تعاقدي جديـــد ”للتنمية الاقتصادية  منتجة 
ومـــذرة  للحق فـــي العمل اللائق الشـــامل 
لبعـــد  ودامـــج  شـــامل  كعنـــوان  للجميـــع” 
المشـــاركة السياســـية  والعدالـــة  الاجتماعيـــة  
 والبيئيـــة  وتكافـــئ الوصـــول إلـــى التكنولوجية 
علـــى  التأكيـــد  يمكـــن  الاطـــار  هـــذا  وفـــي   

التاليـــة: الأولويـــات 

منتجـــة 	• الاقتصاديـــة  التنميـــة   « اعتبـــار 
ومذرة للحـــق في العمل اللائق والشـــامل 
مـــن  مجـــال  الأربعـــة  بمرتكزاتـــه  للجميـــع« 
مجـــالات إقـــرار ديمقراطيـــة الحـــوار لمواجهـــة 
وبنـــاء  بالقـــرارات.  والاســـتفراد  الاســـتبداد 
اقتصاد تنمية مســـتدامة يقوم على الحاجيات 
ومحـــور الإنســـان، لمواجهـــة الفســـاد وأنظمة 
الريـــع وتركيز الثـــروة. وإقـــرار عدالـــة اجتماعية 
لمواجهـــة  توزيعيـــة،  عموميـــة  وخدمـــات 
الاســـتبعاد الاجتماعـــي والاســـتعباد البشـــري 
الجديـــد والبطالـــة، وإعادة إنتـــاج العمل الهش 
واللامســـاواة والحرمان.  فالتنمية المستدامة 
والعمـــل اللائـــق مدخـــل نقابـــي لإعـــادة بنـــاء 
الدولـــة العادلـــة، واســـتعادة دورهـــا وقوتهـــا 
الضـــروري  التـــوازن  فـــرض  فـــي  السياســـية، 
والحيـــوي بيـــن المجـــال الاقتصـــادي والمالي، 
والمجـــال الاجتماعي لحقـــوق العمل والعمال، 
للحكامـــة  سياســـية  وإرادة  رؤيـــة  وتصميـــم 
المندمجة، والشـــراكات المتكاملة، والإشـــراك 
المنظـــم، والاســـتجابة للحاجيـــات والتطلعات.
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184  راجع “معضلة الحماية الاجتماعية لدى العاملة غير المهيلكة بالمغرب: دراسة حالة الباعة المتجولين في مدينة تمارة” حافظ النويني وإسماعيل أيت باسو – منشورات مؤسسة فريدريش ايبرت 2023 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_386775.pdf 202 185  راجع مضامين التوصية رقم

انتقال من الاقتصاد غير المنظم إلى الاقتصاد المنظم - نظرية التغيير ) منظمة العمل الدولية (
https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/publications/WCMS_768807/lang--en/index.htm

  Comment sortir de l’informalité : comment une nouvelle norme de l’OIT s’attaque au piège de l’économie informelle ) الخروج من اللانظامية – ) منظمة العمل الدولية
https://www.ilo.org/resource/article/ways-out-informality-how-new-ilo-standard-tackles-informal-economy-trap

186  غالبــا مــا يوجــدون فــي أماكــن عمــل متفرقــة أو منفــردة أو فــي منازلهــم، أو فــي حالــة تنقــل دائــم )الباعــة الجائليــن وجامعــي القمامــة وســائقي الدراجــات وســائقي ســيارات الأجــرة(. وغيــاب علاقــة عمــل، أو علاقــة عمــل بصــورةُ مقنعــة، فــإن معظــم 
العامليــن أصــا يوجــدون مــن خــارج الإطــار القانونــي للعمــل وحقــوق النقابــات. عــاوة علــى ذلــك، غالبــا لا يوجــد صاحــب عمــل يمكــن التعامــل معــه لأغــراض التفــاوض الجماعــي. وأينمــا تواجــدت علاقــة عمــل، بالنســبة للعمالــة اليوميــة علــى ســبيل المثــال فــي 
مجــال الزراعــة أو الإنشــاءات أو عمــال الملابــس الجاهــزة مــن المنــزل، فــإن أماكــن العمــل دائمــا مــا تكــون متفرقــة وصغيــرة »ومختفيــة« فــي منــازل منفــردة. بحيــث يفتقــر العاملــون إلــى القــوة التــي تمكنهــم مــن مواجهــة أصحــاب العمــل. والذيــن يعملــون 
فــي الغالــب مــن خــال »وســطاء« يتســمون بالقســوة.  وليــس مــن الســهل التضامــن مــع العمــال الذيــن يعملــون لحســابهم الخــاص، الذيــن يتنافســون مــع بعضهــم بعضــا للفــوز بالعقــود والعمــاء. ويمكنهــم التجمــع لأســباب معينــة، مثلمــا يفعلــون عندمــا 
يريــدون تحــدي الســلطات أثنــاء الأزمــات. لكــن غالبــا مــا تكــون وحــدة الغــرض والعمــل الجماعــي قصيــرة الأمــد وهشــة. ويتطلــب بنــاء منظمــة دائمــة توفيــر مســاعدة وقيــادة ودعــم مــن النقابــات العماليــة القائمــة. وأخيــرا، تمثــل المحــاولات الفاشــلة لجمــع 
المســتحقات العضويــة واســتدامتها فــي النقابــات بيــن العمــال غيــر النظامييــن تكــون مداخيلهــم أصــا ضعيفــة ومتقطعــة. ويــؤدي ذلــك إلــى تكاليــف كبيــرة، تؤثــر علــى نمــو النقابــات، وتقليــل الخدمــات المناســبة، أو زيــادة الاعتمــاد علــى الجهــات المانحــة،

187  قــام الاتحــاد الدولــي لنقابــات العمــال عنــد إنشــائه فــي عــام 2006 بتشــجع هــذه العمليــة. وكانــت جمعيــة النســاء العامــات لحســابهن الخــاص فــي الهنــد إحــدى الجمعيــات الرائــدة فــي هــذا المجــال وهــي الآن عضــو كامــل فــي الاتحــاد الدولــي لنقابــات 
 IDWF العمــال. وتزايــد اهتمــام النقابــات بتنظيــم وتمثيــل العمــال فــي الاقتصــاد غيــر النظامــي ســواء بصــورة مباشــرة أو مــن خــال بنــاء التحالفــات والمســاعدة علــى بنــاء نقابــات مســتدام( راجــع موقــع الاتحــاد الدولــي للعمــال المنزلييــن

/https://idwfed.org
وفــي إطــار دعوتهــا إلــى التصديــق علــى اتفاقيــة العمــل اللائــق للعمــال المنزلييــن رقــم 189 لعــام 2011 وتوصيــة العمــل اللائــق للعمــال المنزلييــن رقــم 201 ، أطلقــت منظمــة العمــل الدوليــة مشــروعاً إقليميــاً بعنــوان “العمــل اللائــق للعمــال المنزلييــن” 
يهــدف إلــى توفيــر خيــارات لحكومــات الــدول العربيــة مــن أجــل إصــاح سياســاتها ذات الصلــة بالعمــال المنزلييــن وجعلهــا تتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة كمــا قــام الاتحــاد العربــي للنقابــات بتنظيــم العديــد مــن الورشــات واطــاق حمــات وإنجــاز العديــد 

مــن الدراســات المتصلــة بالموضــوع 
ففــي الأردن، أدت التعديــات القانونيــة فــي عــام 2011-2010 إلــى إنهــاء منــع انضمــام العمــال المهاجريــن للنقابــات ويشــكل المهاجــرون حاليــا %12 مــن إجمالــي عضويــة النقابــات. وفــي عــام 2015، تــم تشــكيل أول شــبكة رســمية للعمالــة المنزليــة، 
وكانــت قاعدتهــا الأساســية فــي قطــاع صناعــة الملابــس الجاهــزة. وكان نصــف الأعضــاء تقريبــا مــن النســاء، وكانــت تهــدف إلــى المطالبــة بحقــوق كاملــة لهــذه الفئــة مــن العمالــة. وفــي لبنــان، تــم اســتبعاد العمالــة المنزليــة، ســواء مــن المواطنيــن أو 
المهاجريــن، مــن تغطيــة قانــون العمــل وأصبحــوا عرضــة لانتهــاك حقوقهــم. وبعــد ســنوات مــن الحمــات، قــام الاتحــاد الوطنــي لنقابــات العمــال والمســتخدمين فــي لبنــان)FENASOL( بالتعــاون مــع منظمــات العمــل المدنــي والاتحــاد الدولــي لنقابــات 
العمــال، بإنشــاء نقابــة العمــال المنزلييــن والتــي وصفهــا مكتــب الأنشــطة العماليــة التابــع لمنظمــة العمــل الدولــي )ACTRAV( بأنهــا »مثــال ممتــاز علــى تجمــع العمــال الذيــن ينتمــون لجنســيات مختلفــة فــي ســياق قانونــي تقييــدي بالإضافــة إلــى مبــادرة 
الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل بالمغــرب لتنظيــم العمالــة المنزليــة وإحــداث مكاتــب نقابيــة تجريبيــة بثلاثــة اتحــادات نقابيــة إقليميــة -2021 2023 – مرفوقــة بدراســة بحثيــة و ميدانيــة حــول واقــع العمالــة المنزلــة والحــق فــي العمــل اللائــق والكريــم

 Recommandation sur la transition de l’économie informelle vers l’économie formelle  188
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_386775.pdf

الهدف الثامن: العمل اللائق والنمو الاقتصادي

لـــم يكـــن النمو الاقتصادي في البلـــدان العربية بالتوازن المرجـــو لتلبية الطلب على فرص العمـــل المنتجة والعمل 
اللائـــق. فالتخطيـــط الاقتصـــادي يـــكاد يكون بمعـــزل عـــن السياســـات الاجتماعية وهيـــاكل الحوكمـــة التي يمكن 
أن تعـــزز المســـاواة وتحقيـــق الازدهـــار. ويـــؤدي الإفراط فـــي الاعتماد علـــى النفط وهيمنـــة القطاعـــات المتدنية 
الإنتاجيـــة وســـوق العمـــل المحفوفـــة بالإشـــكاليات، إلـــى المزيـــد مـــن العوائـــق أمام جهـــود التقدم فـــي تحقيق 
النمـــو المســـتدام الـــذي يصون رفاه الإنســـان والكوكـــب. وقد بات من الضـــروري إحداث نقلة شـــاملة في التفكير 
والتخطيـــط الاقتصادييـــن، نحو تحـــول هيكلي اقتصادي فـــي المنطقة لدفع التقدم على مســـار الهدف 8 للتنمية 

المســـتدامة من خلال...

إصلاح السياسة العامة المالية والتنظيمية..1	
 إعادة هيكلة اقتصادية لتطوير قطاعات مستدامة وشاملة ومنتجة للجميع. .2	
تحسين المنظومة الإقليمية لإنتاج المعارف والبحث والابتكار. .3	
 إزالة القيود على مشاركة المرأة في مختلف الصناعات والقطاعات..4	
تحسين قوانين العمل وحماية حقوق العمال(.5	

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/publications/WCMS_768807/lan
https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/informal-economy/publications/WCMS_768807/lan
https://www.ilo.org/resource/article/ways-out-informality-how-new-ilo-standard-tackles-informal-econ
https://www.ilo.org/resource/article/ways-out-informality-how-new-ilo-standard-tackles-informal-econ
https://idwfed.org/
https://idwfed.org/
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeins
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الإتجاهالصنفالقيمةالبلد

35الأردن

36.3تونس

الإمارات 
العربية 
المتحدة

7.3

29.5الجزائر

22.1المغرب

13.2عمان

17.6لبنان

31.1مصر

0.4قطر

المملكة 
العربية 

السعودية

28.6

15.8الكويت

25.1العراق

4.6البحرين

50.5ليبيا

14.8مورتانيا

20.8جيبوتي

الجمهورية 
العربية 
السورية

20.9

31.4السودان

24اليمن

9.9جزر القمر

17الصومال

42فلسطين

المصدر: البنك الدولي
)مؤشرات التنمية العالمية(.
ILO منظمة العمل الدولية

السنة المرجعية: 2019
سنوات الاتجهات: 2015-2019

الإتجاهالصنفالقيمةالبلد

0.2الأردن

0.1تونس

الإمارات 
العربية 
المتحدة

0.2

0.4الجزائر

0.2المغرب

0.4عمان

0.3لبنان

0.1مصر

0.4قطر

المملكة 
العربية 

السعودية

0.5

0.6الكويت

0.8العراق

0.3البحرين

0.6ليبيا

0.4مورتانيا

0.1جيبوتي

الجمهورية 
العربية 
السورية

0.2

0.3السودان

0.7اليمن

0.6جزر القمر

0.3الصومال

0.2فلسطين

المصدر: إحصائيات مؤتمر الأمم المتحدة 
UNCTAD للاتجار و التنمية

السنة المرجعية: 2020
سنوات الاتجهات: 2015-2020

الإتجاهالصنفالقيمةالبلد

84.5الأردن

94.6تونس

الإمارات 
العربية 
المتحدة

94.8

78الجزائر

93المغرب

93.5عمان

78.2لبنان

87.8مصر

86.1قطر

المملكة 
العربية 

السعودية

93.1

88.4الكويت

77.3العراق

89.6البحرين

73.1ليبيا

92.2مورتانيا

84.3جيبوتي

الجمهورية 
العربية 
السورية

80.1

76.7السودان

76.8اليمن

76.5جزر القمر

46الصومال

70.2فلسطين

المصدر: البنك الدولي
)مؤشرات التنمية العالمية(

السنة المرجعية: 2020
سنوات الاتجهات: لا ينطبق

الإتجاهالصنفالقيمةالبلد

52.8الأردن

49.7تونس

الإمارات 
العربية 
المتحدة

81.6

51.3الجزائر

33.2المغرب

61.0عمان

47.4لبنان

51.4مصر

65.9قطر

المملكة 
العربية 

السعودية

63.3

62.2الكويت

45.6العراق

71.4البحرين

55.3ليبيا

52.8مورتانيا

49.4جيبوتي

الجمهورية 
العربية 
السورية

57.8

60.4السودان

57.7اليمن

60.4جزر القمر

91.8الصومال

NAفلسطين

المصدر: مؤسسة التراث
السنة المرجعية: 2021

سنوات الاتجهات: 2017-2021 

  بيانات غير متاحة  لا تزال هناك تحديات كبيرة  لا تزال هناك تحديات ملموسة  لا تزال هناك تحديات  تم إنجاز أهداف التنمية المستدامة

  على المسار الصحيح أو تحافظ 
على معدل إنجاز أهداف التنمية 

المستدامة

  البيانات غير متاحة  تتناقص  ثابتة  زيادة معتدلة

• نقطة البيانات المقدرة	
تشير البيانات إلى أحدث عام خلال الفترة المحددة

www.sdgindex.org :البيانات الوصفية الفصيلية والعتبات الكمية المستخدمة لكل مؤشر متاحة في الموقعل الإلكتروني التالي

البطالة, إجمالي الشباب )% درجة حرية العمل
من إجمالي القوى العملة من 

فئة العصرية 51 42 - سنة(

مؤشر تركيز المنتج, الصادراتدرجة سهولة بدء عمل لاجديد

0808 0808

http://www.sdgindex.org
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التأكيـــد علـــى الحـــق فـــي العمـــل اللائق 	•
)الهـــدف 8 لأجنـــدة التنميـــة المســـتدامة( 
مـــن منظـــور اقتصـــادي اجتماعـــي وبيئـــي 
الحصـــول علـــى  تاميـــن  مـــن  شـــامل.  يمكـــن 
المـــوارد الضرورية لتامين الحاجيات الأساســـية 
للحيـــاة )الهـــدف 2-3-4(. وتوفيـــر الإمكانيـــات 
الأســـرية لتاميـــن التعليـــم والتعلـــم والتدريـــب 
)الهدف 4(. وتقليص كل أشـــكال اللامســـاواة 
بين الجنســـين )الهـــدف 01(. ويمكن المرأة من 
المشـــاركة في الحيـــاة الإنتاجيـــة والاقتصادية 
تطويـــر  مـــن  الدولـــة  ويمكـــن   .)5 )الهـــدف 
قدراتها ووســـائلها المالية، وتحســـين أنظمتها 
الضريبيـــة، ويعـــزز مـــن مجـــالات تدخلهـــا كقوة 
اســـتثمارية فـــي مجـــال الخدمـــات والتجهيزات 
كمـــا   .)11-9-7-6-4-3 )الهـــدف  العموميـــة 
يوفـــر العمـــل اللائـــق شـــروط إبداع سياســـات 
ذكيـــة وتعاقـــدات جديدة للتنميـــة الاقتصادية 
المســـتدامة، بالاســـتثمار الفعال في القدرات 
والابتـــكار  المســـتمر،  والتجديـــد  الإنتاجيـــة، 
والبحـــث العلمي والمعرفـــي، وبناء منظومات 
جديـــدة للاســـتهلاك المســـؤول القائـــم علـــى 
الحاجيـــات وليـــس الإمكانيات )الهـــدف 21-9-
كموضـــوع  اللائـــق  العمـــل  أن  كمـــا   .)41-31
أولوي للتحليل والحوار الاجتماعي المشـــترك، 
التشـــاركية،  الديمقراطيـــة  تعزيـــز  مـــن  يمكـــن 
ومأسســـة الحوار الاجتماعي الثلاثي الأطراف، 
الثنائيـــة،  الجماعيـــة  للمفاوضـــات  وموضوعـــا 
وإطـــاق مبـــادرات للحـــوار المجتمعـــي، وفق 
أسس مؤسساتية للحوكمة الوطنيةـ الضامنة 
للتماســـك الاجتماعـــي، وأســـس الديمقراطية 
التمثيليـــة والاشـــراكية، والحقـــوق الإنســـانية 

  .)71-61 )الهـــدف 

تحويـــل البرنامـــج الوطني للعمـــل اللائق، 	•
إلى إطار لتنظيم لقاءات تحليل، وتشـــخيص 
موضوعيـــة  ومراجعـــات  ومســـاءلة، 
ومشـــتركة بين الأطـــراف المعنيـــة، لواقع 
البرنامـــج  كتابـــة  وإعـــادة  اللائـــق،  العمـــل 
الوطنـــي للعمل اللائق وبرامجـــه. باعتباره أداة 
فعالة تســـتخدمه الأطراف الاجتماعية وطنيا، 
للتعامـــل مـــع الأزمـــات والصدمـــات، وتعظيم 
فـــرص الصمـــود والتكامـــل والاتســـاق، وتنفيذ 
الإجـــراءات المطلـــوب فـــي أفـــق 2030. مـــع 
التأكيد على ضرورة التزام الأطراف الاجتماعية 
بـــإدراج العمـــل اللائق وفـــق مركباتـــه الأربعة، 
كعنصـــر دائـــم فـــي أجنـــدة الحـــوار الاجتماعـــي 
المركزي، وتعميمه فـــي المفاوضات لجماعية 
اللامركزيـــة. واعتمـــاده في جميـــع التعاقدات 
التوريـــد  وسلاســـل  الخارجيـــة  الاســـتثمارية 

لمية.  لعا ا
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وطنـــي 	• برنامـــج  تبنـــي  إلـــى  الدعـــوة 
اســـتعجالي، ببعد وطنـــي عمومي، للتكوين 
والتدريـــب المســـتمر العالـــي والمتوســـط 
وتســـهيل  المؤهـــات  لتقويـــة  والأساســـي، 
الإدمـــاج، أو إعـــادة الإدماج اللائـــق والمنصف 
والمتســـاوي فـــي ســـوق الشـــغل، وخصوصـــا 
وضعيـــة  فـــي  والفئـــات  والمـــرأة.  للشـــباب 
الخاصـــة  الاحتياجـــات  وأصحـــاب  عطالـــة، 
والمهاجريـــن. يســـتحضر التحـــولات المهيكلـــة 
مـــن  ويعـــزز  الشـــغل.   ومســـتقبل  لحاضـــر 
والمنشـــئات  المقـــاولات  إحـــداث  إمكانيـــات 
الصغرى والصغيـــرة والمتوســـطة، والاقتصاد 
مســـارات  باعتبارهـــا  التضامنـــي  الاجتماعـــي 

الاجتماعيـــة. للعدالـــة  أساســـية 

إحـــداث مرصـــد وطنـــي ثلاثـــي التركيـــب، 	•
لوضـــع مســـح وطنـــي لسياســـات التنميـــة 
الاقتصاديـــة والعمـــل اللائق. ورصـــد ووضع 
وتقييـــم  لتتيـــع  رقميـــة،  وتطبيقـــات  أنظمـــة 
والقيـــام  البيانـــات،  وتطويـــر  المؤشـــرات 
بدراســـات نوعية وكمية. وتعميـــم المعطيات 
والمعلومـــات. بمـــا فيهـــا بروتوكـــولات إنتـــاج 
المعطيـــات الإحصائيـــة، بهدف قيـــاس التقدم 
والإكراهـــات في إطـــار سياســـة وطنية للعمل 

للائق.  ا

عـــرض مقترحات، بشـــأن تصميـــم وصياغة 	•
وإبـــرام، اتفاقيـــة إطـــار جماعيـــة نموذجية، 
بيـــن النقابات المهنية للمشـــغلين والمركزيات 
اللائـــق  العمـــل  حـــول  والحكومـــة،  النقابيـــة 
الإنتاجيـــة.  الاقتصاديـــة  والتنميـــة  للجميـــع، 
العمـــل  لعلامـــة  وطنـــي  بنظـــام  مرفقـــة 
المحترمـــة  والقطاعـــات  للشـــركات  اللائـــق، 
لضوابـــط العمل اللائـــق. ومعايير المســـؤولية 

والبيئيـــة.  الاجتماعيـــة 

الدوليـــة 	• للمعاييـــر  الإلزامـــي  التطبيـــق 
وتشـــريعات، الشـــغل الوطنية، فـــي أماكن 
العمـــل. بهدف تحســـين شـــروط التوظيف، 
وظروف ممارســـة العمل، ومراقبـــة مظاهر 
خـــرق التشـــريعات. وخصوصـــا في مجـــال مدة 
العمـــل، والحد الأدنى للأجر، وحوادث الشـــغل، 
والأمـــراض المهنيـــة. والرفـــع مـــن المســـتوى 
الكمـــي والنوعي لتدخلات مفتشـــي الشـــغل، 
فـــي مجـــال المراقبـــة.  وتقويـــة المؤسســـات 
الشـــغل.  نزاعـــات  وحـــل  بتدبيـــر  المتخصصـــة 
حقـــوق  وتأميـــن  النقابيـــة،  الحريـــات  واحتـــرام 
الجماعـــي  والتأســـيس  والانتمـــاء  التعبيـــر 
المؤسســـات  وإحـــداث  النقابيـــة.  للمكاتـــب 
التمثيليـــة للأجـــراء بالمقـــاولات والمنشـــئات. 

تمكين المؤسســـات النقابيـــة من برامج 	•
اللائـــق،  العمـــل  حـــول  موســـعة  تدريـــب 
المهيكلـــة  الموضوعـــات  بمختلـــف  وعلاقاتـــه 
السياســـية  والعدالـــة  المســـتدامة  للتنميـــة 
والاقتصادية والاجتماعية والبيئية والعمالية. 
بمـــا فيها العدالة الأجرية والضريبية والأســـعار 
..... لتعزيـــز المعـــارف والمهـــارات، وبنـــاء الراي 
التحليلي والاقتراحي والتفاوضي للمؤسسات 

بية.  لنقا ا

مراجعـــة شـــاملة وهيكلية للمؤسســـات 	•
العامـــة والخاصة المكلفة بالتشـــغيل، على 
ومجـــالات  والصلاحيـــات  الحكامـــة  مســـتوى 
والتشـــغيل.  الشـــغل  ســـوق  فـــي  التدخـــل 
وتطوير الاســـتثمار العمومي فـــي التطبيقات 
الرقميـــة لإدارة وتدبيـــر التوظيف والتشـــغيل، 
ونُظـــم معلومـــات ســـوق العمـــل. مـــع تقوية 
دور الدولـــة كمشـــغل وطنـــي، برفـــع قدرتهـــا 
التاطيريـــة  القـــدرة  لتحســـين  التوظيفيـــة 
للخدمـــات العموميـــة. بمؤشـــر يصـــل إلـــى 25 
موظـــف )ة( عمومـــي لـــكل 1000 مواطن في 
بالمرتفقيـــن. المرتبطـــة  الحيويـــة  القطاعـــات 
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مطالبـــة 	• العربيـــة  بالمنطقـــة  فالنقابـــات 
بالاهتمـــام أكثر بالعمالـــة المهاجرة، وحقها 
التـــي  الحقـــوق  بنفـــس  اللائـــق  العمـــل  فـــي 
تطالـــب بها للعمالـــة الوطنية. ويمثـــل العمال 
المهاجـــرون إحـــدى المجموعـــات الكبـــرى أيضا 
للعمالـــة غيـــر النظاميـــة. وغالبـــا مـــا يكونـــون 
أن  »دون  العمـــل  ويريـــدون  مســـجلين  غيـــر 
فهـــم  لذلـــك  الســـلطة«.  رادارات  تلتقطهـــم 
الأمـــن.  انعـــدام  مـــن  خاصـــة  بصفـــة  يعانـــون 
والمضايقـــات.  للاســـتغلال  عرضـــة  وهـــم 
التقليديـــة  الثقافـــة  دائمـــا  تناســـبهم  ولا 
أصبحـــت  المنطقـــة  وأن  خصوصـــا  للنقابـــات. 
مـــن   إحـــدى الوجهـــات الرئيســـية للمهاجريـــن 
المهاجريـــن  أعـــداد  ازدادت  إذ  العالـــم.  حـــول 
الحاليـــة. ازديـــادا كبيـــرا فـــي الســـنوات   إليهـــا 
 ونســـبة العمال المهاجرين إلـــى المحليين في 
المنطقـــة، هـــي مـــن بين الأعلـــى فـــي العالم. 
)قـــدرت فـــي أواخـــر ســـنة 2015 بأكثـــر من 32 

مليـــون مهاجـــر(. وكثيـــر مـــن هـــؤلاء العمـــال 
المهاجريـــن عمال يدويـــون أو منزليـــون. وهم 
يواجهـــون عددا مـــن الصعوبات فـــي الحصول 
علـــى عملٍ لائـــق. وعلـــى النقابـــات بالمنطقة 
العربية تقديـــم مراجعة اقتراحية للتشـــريعات 
والسياســـات والقوانين الوطنيـــة ذات الصلة، 
)الوافـــدة(.  المهاجـــرة  للعمالـــة  والناظمـــة 
بهـــدف إلغـــاء كافـــة أشـــكال التمييـــز، وضمان 
تطبيقهـــا بمـــا يتـــاءم والاتفاقيـــات الدولية. 
والحـــرص على تفعيل البرتوكـــولات الاختيارية 
الملحقـــة بالعهـــد الدولـــي الخـــاص بالحقـــوق 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة لســـنة 
2008. واتفاقيـــة منظمة العمل الدولية رقم 
143، بشـــأن العمال المهاجرون لســـنة 1978.
وإعادة صياغة القوانين الأساسية للمنظمات 
النقابيـــة للعمـــال وأصحـــاب الأعمـــال، لضمان 
التعبيـــر  حقـــوق  بنفـــس  المهاجريـــن  تمتـــع 
والتنظيـــم والعضوية والمشـــاركة في الحياة 
للتنظيميـــة للمؤسســـات النقابية، ومنظمات 
أصحـــاب الأعمال المقـــررة لزملائهـــم. وتقديم 
والتنظيمـــي.  القانونـــي  الدعـــم  أشـــكال  كل 
وتطوير العلاقـــات النقابية وكل أنواع التعاون 
والتنســـيق وتبـــادل المعلومـــات والتدريب بين 
مـــع  المنشـــأ.  ودول  المقصـــد  دول  نقابـــات 
الاهتمـــام أيضـــا بالعمالـــة القطريـــة المهاجرة. 
وصياغـــة أوراق في السياســـة النقابية للهجرة 
والمهاجريـــن، وتأســـيس مراكـــز نقابيـــة قطرية 
يتطلـــب  كمـــا  المهاجريـــن.  العمـــال  لدعـــم 
باعتمـــاد  اللجـــوء  بأوضـــاع  النقابـــي  الاهتمـــام 
وتفعيـــل اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة المتعلقـــة 
بوضعيـــة اللاجئيـــن )1951(. مع ضـــرورة توفير 
القانونيـــة  المســـاعدات  وتقديـــم  الحمايـــة 
التعـــاون  إطـــار  فـــي  واللوجســـتية  والماديـــة 
الإقليمـــي والدولـــي. والتأكيـــد علـــى تفاعـــل 
وتقديـــم  الطـــوارئ  مـــع  الدولـــي  المجتمـــع 
الحلـــول الدائمة للنزاعات والظروف المســـببة 

للجـــوء الجماعـــي لأســـباب القاهرة. 
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توجيـــه الجهـــود النقابية نحـــو العمل غير 	•
المنظـــم باعتبـــاره عمـــل متحـــرر مـــن المعايير 
القياســـية بحكم ممارســـته في  »اقتصاد ظل 
– أو الســـري أو غير الرســـمي«. وحيث توجد به 
عمالـــة غيـــر مســـجلة أو مصرحة وغيـــر محمية 
وعرضيـــة ومؤقتة. ويشـــمل »كافة الأنشـــطة 
التي يقوم بهـــا العمال، بالوحدات الاقتصادية، 
علـــى  الرســـمية  الترتيبـــات  تغطيهـــا  لا  التـــي 
الإطلاق، أو لا تغطيها بصورة كافية«. وهناك 
مجموعات مختلفة مـــن العمالة غير النظامية 
كالعمالة بالوحدات الإنتاجية السرية، والعمالة 
غيـــر المصرحة بالوحـــدات الإنتاجيـــة المنظمة، 
والعمالـــة بالوحـــدات المنزليـــة، وعمالـــة البيع 
الجائلـــة )وهي من أكبـــر المجموعات(. وعمالة 
والحـــرف  والخياطـــة،  والملابـــس  التصنيـــع، 
والزراعـــة  والمطاعـــم،  والمقاهـــي  اليدويـــة، 
وعمالـــة  والتجميـــل،  والحلاقـــة  والغســـيل 
تجميع وتصنيف القمامـــة، والعمالة المهاجرة 
غيـــر المســـجلة ...  وغالبـــا مـــا يكـــون العمـــل 
النظامـــي وغير النظامـــي مترابطيـــن، وبالرغم 
مـــن اختلاف الضاهـــر بين هذه المهـــن، فهناك 
مشـــكلة مشتركة بالنســـبة لهذه المجموعات. 
مـــن جهـــة معرضة إلـــى أن تقع »تحت ســـطوة 
القانـــون العقابيـــة، لكنهـــا فـــي نفـــس الوقـــت 
خـــارج الحمايـــة القانونيـــة«. ومـــن جهـــة أخرى، 
هناك مشـــكلة الاعتـــراف بحقهم فـــي الهوية 
والكرامـــة كعمال، والحق فـــي التعبير وتكوين 
التنظيـــم. وحـــق التمثيـــل فـــي عمليـــات وضع 
السياســـات ذات الصلة. وفي بنية القطاع غير 
النظامي، فـــإن غالبية الوظائـــف غير النظامية 
يشـــغلها عمـــال »يعملون لحســـابهم الخاص«.

علـــى  بالاعتمـــاد  النقابيـــة  الجهـــود  فتوجيـــه 
والتجـــارب   والدراســـات   202 رقـــم  التوصيـــة 
المتصلـــة، لوضـــع لوائـــح بالقطاعـــات والمهـــن 
والعمالـــة بالاقتصـــاد غيـــر المهيـــكل. باعتباره 
مـــن اهـــم التحديـــات التـــي تعانـــي منهـــا جـــل 

الأقطار العربية، بســـبب توســـع حجمـــه ووزنه 
الداخلـــي  الناتـــج  مـــن   50% )حوالـــي  الســـريع 
الإجمالـــي(.  الشـــغيل  مـــن  و64%  الإجمالـــي 
والمتزامـــن عمليا مع ســـرعة تعميـــم وتطبيق 
اليـــات عولمـــة الليبراليـــة الجديـــدة بالمنطقة. 
الخصخصـــة  لسياســـات  مباشـــر  نتـــاج  وهـــو 
والتحريـــر الشـــامل، بمـــا فـــي ذلـــك التحـــرر من 
القواعد والقوانين المنظمة للعمل والنشـــاط 
الاقتصـــادي. بالإضافة إلـــى الانكماش الإرادي 
العامـــة.  القطاعـــات  للتشـــغيل  للحكومـــات 
وتراجع الكثافـــة العمالية بالقطاعات الصناعية 

والتحويليـــة. 

وقـــد تجاهلـــت النقابـــات العماليـــة أو قللـــت 
من شـــأن القطـــاع غير النظامي لفتـــرة طويلة. 
بمبرر انه ظاهرة عابـــرة أو بمبرر صعوبة وكلفة 
تنظيمـــه، وأحيانـــا اتســـمت بمواقـــف الرفـــض 
المبدئـــي وتجنب شـــرعنتها تنظيميـــا. خصوصا 
مع صعـــود دور الـــوكالات التشـــغيل والعقود 
المؤقتـــة والعمـــل بـــدوام جزئـــي. لكـــن بينـــت 
والدراســـات  النقابيـــة،  التجـــارب  مـــن  العديـــد 
البحثيـــة، بدول الجنـــوب وأفريقيا، مدى الحاجة 
الملحـــة إلى قيـــام النقابات العماليـــة، بتنظيم 
العمالـــة غيـــر النظاميـــة. والاتصـــال والتواصل 
بذلـــت  الجديـــد  القـــرن  بدايـــة  ومنـــذ  معهـــا. 
النقابـــات جهودا، وقـــادت مبـــادرات، وأظهرت 
قـــدرة علـــى بنـــاء نمـــاذج مشـــجعة نقابيـــا في 
التنظيـــم والمســـاعدة بقطاعات غيـــر نظامية.

النظاميـــة  غيـــر  العمالـــة  تنظيـــم  يكـــون  ولـــن 
بالمســـألة الســـهلة. بســـبب عدم توافـــر مكان 
بنـــاء  شـــروط  مـــن  يمكـــن  قياســـي،  وعمـــل 
العمليـــة التنظيميـــة، فالميـــزة المشـــتركة بين 
جميـــع العمال )ت( غيـــر النظاميين.  هي أنها لا 
توفـــر حماية اجتماعيـــة مضمونـــة بالقانون، أو 
مزايـــا العمـــل أو تعويضات عن فقـــد الوظيفة؛ 
ويفتقـــد العديـــد مـــن العمـــال الذيـــن يعملون 
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فـــي هذه الوظائف، إلـــى حرية تكوين التنظيم، 
وإلـــى حقـــوق التفـــاوض الجماعـــي. وشـــكلت 
أو يمكـــن أن تشـــكل هـــذه القاعدة المشـــتركة 
أرادت  إذا  للنقابـــات.  الاســـتراتيجي  المدخـــل 
فهـــم واقـــع العمـــل غيـــر المنظـــم، وأن تقوم 
النقابـــات بتوســـيع نطاقهـــا أنشـــطتها، بحيـــث 
يتضمـــن عمال القطاع غيـــر النظامي. والتحرك 
فـــي اتجـــاه بنـــاء التنظيـــم الجماعـــي للعمـــال، 
والانضمام إلى النقابات ، أو أشـــكال  تنظيمية 
تكـــون أشـــبه أو مماثلة أو مدعمـــة ومحتضنة 

مـــن طـــرف النقابات 

فالمعالجـــة النقابيـــة للعمالـــة غيـــر المنظمة، 
تفترض حســـب الســـياقات الوطنية. بنـــاء رؤية 
شـــاملة، ونظـــرة بعيـــدة المـــدى، تأخـــذ بعيـــن 
الاعتبار كل العوامـــل الاقتصادية والاجتماعية 
والسياســـية، التـــي جعلتـــه ينمو بهـــذا الحجم. 
واعتمـــاد مقاربـــة قبليـــة، تركـــز علـــى العوامل 
المولدة والمشـــجعة والمغذيـــة لهذا القطاع. 
ابتـــكار  علـــى  تعتمـــد  التـــي  بعديـــة  ومعالجـــة 
للاقتصـــاد  بنقلـــه  الكفيلـــة  والآليـــات  الســـبل 
المنظـــم. من خلال تقدير الحجم الحقيقي لهذا 
القطـــاع في مختلف أبعـــاده )التمويل، الإنتاج، 
التشغيل، المداخيل والتسويق...(. واستعمال 
والمســـوح  الوطنيـــة،  الإحصائيـــة  المعطيـــات 
كل  فـــي  المتوفـــرة  الميدانيـــة،  والدراســـات 
القطاعـــات، لجمـــع معطيات مرقمـــة وناجعة، 
والخـــروج بصـــورة شـــاملة ومتكاملـــة عن حجم 
هذا القطـــاع. ووضع تصنيف لمكوناته حســـب 
حجـــم الخطـــورة التي يمثلهـــا في إعـــادة إنتاج 
الهشاشـــة البشـــرية والاقتصادية. ورصد الأثار 
علـــى الاقتصـــاد والعمالـــة المنظمـــة، وعلـــى 
القطـــاع الإنتاجـــي وعلى التنميـــة الاقتصادية، 
وعلـــى مختلـــف الفئـــات الاجتماعيـــة. وتقييـــم 
اعتمـــدت،  التـــي  الإجـــراءات  ونتائـــج  التجـــارب 
وتحديد عوامل الفشـــل والنجـــاح فيها. ووضع 
اســـتراتيجية ملائمـــة، وأليـــات عمليـــة وتحديد 

والشـــركاء  الفاعليـــن  جميـــع  بإشـــراك  آجالهـــا، 
المدنـــي.  المجتمـــع  وجمعيـــات  الاجتماعييـــن 
والاعتمـــاد على التجـــارب الناجحة فـــي البلدان 
التـــي اســـتطاعت تحويـــل هـــذا القطـــاع، إلـــى 
عامـــل تنميـــة وخلـــق الثـــروة والشـــغل اللائق. 
وإيجـــاد حلـــول مبتكـــرة وأصيلـــة لإنجـــاح هـــذا 
نوعيـــة  رصـــد  علـــى  قـــادرة  تكـــون  الانتقـــال. 
احتياجاتهـــا ومطالبهـــا. وعـــرض مقاربـــة نقابية 

وشـــاملة... مشتركة 

تركز على الثقافة الحقوقية والتنظيمية. 	•

وإقرار عقود عمل أمنة وأجور عادلة. 	•

وتيســـير الاشـــتراك في مؤسســـات الحماية 	•
الاجتماعية. 

الضريبيـــة، والإجـــراءات 	• المســـاطر  وتبســـيط 
الإداريـــة لتســـجيل العمـــال، 

والتنظيميـــة 	• التشـــريعية  الحَوَاجِـــز  وإزالـــة 
مراجعـــة  خـــال  مـــن  الصلـــة،  ذات  والإداريـــة 
النصـــوص القانونية أو التـــي تبين عدم إمكانية 

 . تطبيقهـــا

ووضـــع برنامـــج متعـــدد الســـنوات لمواكبـــة 	•
وبلـــورة  والمهـــن،  الحـــرف  تنظيـــم  عمليـــة 
إطـــار مرجعـــي لـــكل مهنـــة، يحـــدد المؤهـــات 
والكفـــاءات الـــازم توفرها من أجـــل مزاولتها، 
ويعتـــرف بالتجربـــة المكتســـبة وذلـــك من أجل 
عصرنـــة هـــذه المهـــن وتيســـير اندماجهـــا فيما 

؛  بعد

وإحـــداث مناطـــق أنشـــطة اقتصاديـــة تضـــم 	•
أماكن للإنتـــاج معروضة للكراء، مع الحرص على 
أن تكـــون مســـاحتها وقيمتهـــا الكرائية ملائمة 

لحاجيـــات الوحـــدات الإنتاجية الصغيـــرة جدا. 
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وملاءمـــة وتنويع وتيســـير وســـائل التمويل، 	•
بشـــروط أكثر تفضيلية لفائدة الشباب والنساء 
والمهاجرين لتســـهيل مسلســـل الانتقـــال إلى 

الاقتصاد غيـــر المنظم. 

وتعزيز العرض المتعلـــق بالمواكبة في مجال 	•
الدعم التقني وتقديم الاستشـــارة، 

وتقديـــم خدمـــات ملائمـــة لتوجيـــه مختلـــف 	•
العامليـــن بالاقتصـــاد غير المنظـــم أو الانتقال 
إلـــى صيـــغ مقاولاتيـــة نظاميـــة )كشـــركة ذات 
المســـؤولية المحـــدودة. وإحـــداث المقاولات 
تقديـــم  علـــى  والتعاونيـــات  جـــدا  الصغيـــرة 
ترشـــيحات مشـــتركة للولـــوج إلـــى الصفقـــات 

العموميـــة، 

وتعزيـــز المراقبـــة والتفتيـــش علـــى مختلـــف 	•
المســـتويات

اللائـــق يتطلـــب نقابيا، 	• العمـــل 
قيـــادة برامـــج شـــبكية لمحاربـــة 
و  الجبـــري  العمـــل  أشـــكال  كل 
عمالـــة الأطفال كأولويـــات للعمل 
النقابـــي بالمنطقـــة العربيـــة. حيـــث 
يوجـــد مـــا بيـــن 9 و10 ملايين طفل 
الإجمالـــي  مـــن  المائـــة  فـــي   8.4(
منهـــم  كثيـــر  ويعمـــل  العالمـــي(. 
بـــدوام كامـــل، وفي ظروف بائســـة 
وخطيـــرة غالبـــا. وأكثر مـــن نصفهم 
يعمـــل في بيئـــات خطـــرة، أو يعاني 
مـــن الاســـتعباد وغيـــره من أشـــكال 
غيـــر  والأنشـــطة  الجبـــري  العمـــل 
المشـــروعة. بمـــا فـــي ذلـــك تهريب 

فـــي  التـــورط  وكذلـــك  والدعـــارة.  المخـــدرات 
ظـــروف  وتحاصرهـــم  المســـلحة.  النزاعـــات 
الفقـــر وتدنـــي جـــودة التعليم مما يـــؤدي إلى 
ومعظـــم  المدرســـة.  مـــن  المبكـــر  تســـربهم 
هـــؤلاء الأطفال يعمـــل في الزراعـــة، ونحو 57 
فـــي المائـــة منهـــم في أعمـــال خطـــرة.  وعلى 
النقابـــات أن تسترشـــد ببرنامـــج منظمة العمل 
الدوليـــة للقضـــاء علـــى عمـــل الأطفـــال )ايبك( 
والمبادئ المعيارية لاتفاقية رقم 138 بشـــأن 
اتفاقيـــة  الأدنـــى لســـن الاســـتخدام. و  الحـــد 
رقم 182 بشـــأن أســـوأ أشـــكال عمل الأطفال، 
لتحقيـــق القضـــاء الفعلي على عمـــل الأطفال 
من خـــال تعزيز قدرات النقابـــات على التعامل 
مـــع هـــذه المشـــكلة، وتشـــجيع حركـــة عمالية 
ومدنية لمكافحـــة عمل الأطفال والمشـــاركة 

فـــي الهيئـــات والمؤسســـات المكلفـــة

189  اكثر من 21 مليون شخص يوجد في وضعية العمل الجبري او الاجباري منهم اكثر من 11 ملون امروا وفتاة من طرف افراد ومؤسسات ويولد اكثر من 150 مليار دولار امريكي كارباح غير قانونية
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf 190  168 مليون طفل يعمل بالعالم اكثر من 10 ./. من أطفال العالم
191  صادقت جميع الدول العربية تقريبا على أهم اتفاقيات منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأطفال، وأبدت التزاماً بمواجهة عمل الأطفال، وطبق كثير منها تدابير لحماية

192  مشــروع ورقــة تركيبيــة لسياســات ومطالبــات الشــباب النقابــي: 6 مجــالات و 13 هــدف عــام  و 66 إجــراء  لتوجيــه برامــج العمــل  التنفيذيــة للفتــرة الممتــدة بيــن 2022 – 2026  مخرجــات ورشــة الشــباب النقابــي علــى هامــش المؤتمــر  الثالــث 
ــر ــات 14 – 15 ســبتمبر 2022 – بوهــران / الجزائ ــي للنقاب للاتحــاد العرب

193  “ راجع “السياسات المالية العامة ومستويات الأسعار والأجور في بلدان عربية مختارة: المغرب تونس الأردن الجزائر لبنان وفلسطين “ نصر عبد الكريم – منشورات برنامج سوليد 2 / 2020 – 2024 

 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf 
 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf
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4.   العدالة الأجرية 

تحتـــل قضايا تحســـين مداخل العمـــل والعمال، 
مكانـــة بـــارزة فـــي أجنـــدة الأولويـــات النقابية. 
السياســـة  برؤيتهـــا  القـــوي  ارتباطهـــا  بحكـــم 
أشـــكال  فجميـــع  الاجتماعيـــة.  للعدالـــة 
المواجهـــات والاحتجاجات، ومســـتويات الحوار 
الاجتماعـــي المركـــزي والمفاوضـــة الجماعيـــة 
اللامركزيـــة وفـــوق وطنيـــة، تســـتهدف فـــي 
الرؤيـــة النقابيـــة العامـــة، إعـــادة توزيـــع الثروة 
والرأســـمال،  المـــال  مداخيـــل  بيـــن  المنتجـــة 
ومداخيـــل العمل والعمال. بهـــدف تطوير بنية 
الأجور وتحســـين المســـتوى المعيشي للقوى 
العاملـــة، بأجـــر يعكـــس بصورة أو بأخـــرى توزيع 
العمليـــة  فـــي  المتحققـــة  المضافـــة  القيمـــة 
والرأســـمال  المـــال  أصحـــاب  بيـــن  الإنتاجيـــة 

والأعمـــال، وقـــوة العمـــل والعمـــال.

وتعتبر الحركة النقابية أن سياسات تحسين 
الأجـــور، ليســـت فقط من بيـــن الآليات للحد 
مـــن الأجـــور المتدنيـــة والهشـــة والفقيرة. 
بل عامـــل تأثير جوهري فـــي إنعاش وتنمية 
الأجريـــة  فالسياســـة  الكلـــي.  الاقتصـــاد 
المحســـنة واللائقـــة. تؤثـــر بشـــكل مباشـــر 
فـــي رفع قدرة الأفراد والأســـر للاســـتجابة 

طلبهـــم  نطـــاق  وتوســـيع  لحاجياتهـــم. 
الاســـتهلاكي للســـلع والخدمـــات بمختلف 
أنواعهـــا. بمـــا يـــؤدي إلـــى رفـــع مؤشـــرات 
الطلـــب الاســـتهلاكي. بشـــكل يمكن من 
الاســـتثمار.  جديـــدة  إمكانيـــات  فتـــح 
واســـتحداث فرص التشـــغيل، لتوســـيع 
الإنتاجـــي،  العـــرض  وزيـــادة  وتحســـين 
فـــي اتجـــاه تحقيـــق مســـتويات جامعـــة 
الكليـــة.  الاقتصاديـــة  التنميـــة  لعمليـــة 
وتجنـــب الانكمـــاش والركـــود الاقتصـــادي. 
وتقليـــص التفاوتـــات بين الفئـــات العمالية 

والاجتماعيـــة 

فالسياســـة النقابية للعدالـــة الأجرية، مرتبطة 
والعدالـــة  الاقتصاديـــة،  بالعدالـــة  عضويـــا 
الاجتماعيـــة. والتـــي شـــكلت عنوانـــا بـــارز ا في 
الحركات الشـــعبية والنقابية بالمنطقة العربية 
علـــى الأقـــل منـــد ســـنة 2011. وهـــي معادلة 
برؤيـــة  النقابيـــة  المؤسســـة  تجهيـــز  تتطلـــب 
بنيوية، قابلة للتكيف والتحيين، مع الســـياقات 
الاقتصاديـــة،  السياســـات  بيـــن  المتغيـــرة، 
وسياســـات الشـــغل والتشـــغيل، والسياســـات 
الســـعرية  المقايســـة  وسياســـات  الأجريـــة، 
للمنتجـــات والخدمـــات، والسياســـات  الماليـــة 
و الضريبيـــة  ، والإنفـــاق  الاجتماعـــي الداعـــم 
لحمايـــة العمـــل والعمـــال. فـــي اتجـــاه يمكـــن 
الحركة النقابية من قيادة ومواجهة التوجهات 
شـــبكة  وقـــرارات،  لسياســـات  المنشـــطة، 
التحالـــف بين الأطـــراف السياســـية الحكومية، 
وأصحـــاب المال والرأســـمال والأعمال الخاصة. 
التـــي تشـــكلت والتحمـــت لتنفيـــذ المرتكـــزات 
بالمنطقـــة.  ليبرالـــي  النيـــو  للتيـــار  التوجيهيـــة 
 Stabiliser برنامـــج تقويـــم الماليـــة العامـــة(
- الخصخصـــة الشـــاملة   Privaliser - التحـــرر 
الكامل للسوق Libiraliser من كل الضوابط( 
والداعيـــة إلـــى تنفيـــذ سياســـات تحريـــر الدولة 
مـــن جميـــع مســـؤولياتها العامـــة الاجتماعية. 
والاســـتثمارية  الاقتصاديـــة  وتدخلاتهـــا 

مع الأزمة الصحية )2020 
– 2021(. وأزمة الركود التضخمي 

)2024-2022(. وتداعياتهما وتأثيراتهما 
على مقومات العدالة الاجتماعية. ضاعفت من 
تراكم تحملات الطبقة العاملة. بشكل لا يمكن 

تحمله، أو توقع نتائجه مهنيا واجتماعيا. 
ووصلت إلى مرحلة غير مسبوقة 

خصوصا على الشباب والمرأة
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عوائـــق  باعتبارهـــا  والتنظيميـــة.  والتقنينيـــة 
مدمـــرة للحريـــة المطلقـــة للمـــال والرأســـمال 
والأعمـــال الاســـتثمارية. ومحبطـــة للمبادرات 
الحـــرة للإقلاع والنمو الاقتصادي، والأســـواق 
التجارية والنقدية المفتوحة. ومقيدة لمرونته 
التنافســـية، وقدراتـــه الإنتاجيـــة والتشـــغيلية. 
الاقتصـــادي  والركـــود  للتكاســـل  ومولـــدة 

الاســـتثماري...  والهـــروب 

علـــى  السياســـية،  القواعـــد  هـــذه  وتنســـحب 
رفـــع كل الضوابـــط التقنينية لســـوق الشـــغل. 
القبليـــة،  التشـــغيلية  الضمانـــات  واســـتبعاد 
الشـــغل،  لقوانيـــن  الضابطـــة  والعلاقـــات 
وتكريـــس  الاجتماعـــي.  والضمـــان  والحمايـــة 
مرونـــة مفتوحـــة لاســـتمرارية عقـــود العمـــل. 
وإخضـــاع السياســـات الأجريـــة، والحـــد الأدنـــى 
للأجـــور، لحرية العـــرض التشـــغيلي المتوفر .... 
فدعوى أن الســـوق المتحرر مـــن كل الضوابط، 
بيـــن  التنافســـية  تنظيـــم  علـــى  لوحـــده  قـــادر 
العرض والطلب في ســـوق التشـــغيل. ويحدد 
لنفســـه مؤشـــرات التوازن، بين مستوى الأجور 
المباشـــرة  النقديـــة، فـــي علاقتهـــا  وقيمتهـــا 
القاعـــدة  باعتبارهـــا  الإنتاجيـــة.  بمســـتوى 
الحاســـمة، فـــي أجنـــدة العـــرض الاقتصـــادي - 
والاســـتثمارات  الأعمـــال  لأصحـــاب  الإنتاجـــي 
الماليـــة، التي  تحدد مســـتويات طلـــب القوى 

العاملـــة  وكلفـــة أجورهـــا  

أجريـــة  سياســـة  بيـــن  قائمـــة  فالمواجهـــة 
حـــول  متمحـــورة  ويقينيـــة.  مقننـــة  عامـــة 
الاقتصاديـــة  والتنميـــة  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
المســـتدامة. وسياســـة أجرية خاصـــة ومفردنة 
ولا يقينيـــة.  متمحورة حـــول النمو الاقتصادي 
للمال والرأســـمال الاســـتثماري الخاص. والتي 
والنقديـــة  الماليـــة  الأدرع  تقودهـــا وتفرضهـــا 
بالاختيـــارات   عضويـــا  المرتبطـــة  العالميـــة 
 السياســـية لعولمـــة الأحاديـــة النيـــو ليبراليـــة 

وشـــكلت السياســـات النيـــو ليبراليـــة، للانفتاح 
المصالـــح  مـــع  الهيكلـــي  والتكيـــف  والتحريـــر 
الأحادية والمركزة على نمو المال والرأســـمال 
والأعمـــال الخاصـــة. الأســـباب الحقيقية لإنتاج 
التدميـــر كامل للتماســـك الاجتماعـــي العادل. 
الوطنيـــة.   الاقتصاديـــة  البنيـــات  وتفكيـــك 
السياســـي  الاســـتبداد  مســـتويات  وارتفـــاع 
بالمنطقـــة.  وســـقوط شـــامل لـــكل الحكايـــات 
التبشـــيرية بالنمـــو والازدهـــار، وفـــرص العمل، 
وتحســـين الإنتاجيـــة والأجـــور، وانتشـــار موجة 
غير مســـبوقة لترحيل العمل الآمن والمستقر، 
إلـــى العمل غير المهيكل وغير الآمن، حتى في 
المواقـــع الاقتصاديـــة المنظمـــة بالقطاعـــات 

العامـــة أو الخاصـــة، 

القياســـية،  والأدلـــة  المؤشـــرات  إطـــار  وفـــي 
للنتائـــج الكارثيـــة لنمـــوذج النمـــو الاقتصـــادي 
الأحادي، على حقوق الإنســـان وحقوق الأرض. 
مختلـــف  فـــي  الأصـــوات  مـــن  العديـــد  بـــدأت 
والقطريـــة،  والإقليميـــة  الدوليـــة  المواقـــع، 
والنقابيـــة والمدنيـــة والمراكـــز البحثيـــة. ترتفع 
لإعـــادة الاعتبار للعدالة الأجريـــة والاجتماعية. 
كان مـــن أبـــرز مؤشـــراتها التراجـــع عـــن قـــرارات 
إلغـــاء الحـــد الأدنـــى للأجـــور فـــي العديـــد مـــن 
الـــدول.  وإعادة اعتماده القانونـــي والتقنيني، 
المتوافـــق مـــع ســـياقاتها القطريـــة. خصوصـــا 
الحالـــي،  القـــرن  مـــن  الأولـــى  العشـــرية  فـــي 
اتفاقيـــات  فـــي  المعتمـــدة  المعاييـــر  وفـــق 
منظمـــة العمل الدوليـــة منهـــا اتفاقية تحديد 
الحـــدّ الأدنـــى للأجـــور  رقـــم   131. والتوصيـــــة 
المرفقة رقـــــم 135. وإعلان المنظمة »بشأن 
العدالـــة الاجتماعيـــة مـــن اجـــل عولمـــة عادلة 
– 2008 “. وصياغتـــه المعدلـــة لســـنة 2022.  
والمنظمـــة  الأعضـــاء  الـــدول  التزمـــت  حيـــث 
سياســـات  لتعزيـــز  التدابيـــر  جميـــع  ال»باتخـــاذ 
الأجـــور، ومكاســـب ســـاعات العمـــل، وحمايـــة 
اليـــد العاملـــة، وتمكـــن الجميـــع مـــن الحصول 
على قســـط عـــادل مـــن ثمـــار التقـــدم. وتوفير 
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أجـــر يضمـــن حدا أدنى من مســـتوى المعيشـــة 
لمثـــل  والمحتاجيـــن  المســـتخدمين  لجميـــع 
هـــذه الحمايـــة » فـــي اطـــار سياســـة وطنيـــة 
 للحـــق فـــي العمـــل اللائـــق بمرتكزاتـــه الأربعة 
تجاربهـــا،  ســـياق  وفـــي  النقابيـــة،  فالحركـــة   .
وقـــوة اقتراحاتهـــا، مطالبـــة بالترويج الواســـع 
لرؤيتهـــا النقابية حول مفهـــوم العدالة الأجرية 

مـــن خـــال عـــدة مســـتويات منها: 

اتفاقية الحد الأدنى للأجور )131( 
من بين الدول العربية المصدقة على 

الاتفاقية

ليبيا: 27 أيار/مايو 1971؛	•
الجمهورية العربية السورية: 	•

18نيسان/أبريل 1972؛
العراق: 16 أيار/مايو 1974؛	•
مصر: 12 أيار/مايو 1976؛	•
اليمن: 29 حزيران/يونيو 1976؛	•
لبنان: 1 حزيران/يونيو 1977؛	•
المغرب: 16 أيار/مايو 2013.	•

ربـــط المنظومـــات الأجرية، بأنمـــاط تنفيذ 	•
السياســـة المالية للدولة. وخصوصا المحاور 
المتصلـــة بالمعامـــات النقدية. وســـعر صرف 
الإرادات  توليـــد  ومحـــاور  المحليـــة.  العملـــة 
كالضرائـــب علـــى الدخـــل والأجـــور والمبيعات. 
ومنظومـــات  المباشـــرة.  غيـــر  والضرائـــب 
ومســـتويات  الخارجـــي.  والاقتـــراض  القـــروض 
أســـعار  وارتفـــاع  والتضخـــم  العامـــة.  الديـــون 
إلـــى  بالإضافـــة  والطاقيـــة.  الغذائيـــة  الســـلع 
تغطيـــة المداخيل الأجرية في حالات الخســـائر 
والأضـــرار الناتجـــة عـــن المتغيـــرات، والظواهـــر 

الوبائيـــة وغيرهـــا مـــن حـــالات القـــوة القاهرة.  
خصوصـــا وان بعـــض الـــدول بالمنطقـــة تواجـــه 
تحديـــات خاصـــة، مثـــل الصراعـــات الداخليـــة أو 
مواجهـــة الاســـتيطان والاحتـــال. والمتغيرات 
الجيوسياســـية والاقتصاديـــة العالميـــة، التـــي 
تؤثر بشـــكل مباشـــر علـــى العمـــل ومنظوماته 
فـــي  حيويـــة،  قطاعـــات  عـــدة  فـــي  الأجريـــة 
العديـــد مـــن بلـــدان المنطقـــة ... عناصـــر تمكن 
المؤسســـات النقابية من امتلاك رؤية شاملة، 
لتعزيـــز دورهـــا إلـــى جانـــب شـــبكات تحالفاتها، 
لتحديـــد التوجهات العامة للسياســـات الأجرية 
حـــول  المتمحـــورة  للأجـــور،  الأدنـــى  والحـــد 
العدالـــة الاجتماعية وفـــق المعطيات البنيوية 

والســـياقية القطريـــة. 

194  راجــع بهــذا الصــدد “ حقبــة جديــد مــن العدالــة الاجتماعيــة” تقريــر المديــر العــام فــي المؤتمــر الدولــي للعمــل 100 – 2011 – خصوصــا المحــور المتعلــق بتقويــض العدالــة الاجتماعيــة فــي مــكان العمــل والمجتمــع بســبب العولمــة الأحاديــة وهيمنــة 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_155883.pdf - الاقتصــاد المالــي علــى الاقتصــاد الحقيقــي

195  راجع “دليل إدماج مبادئ العدالة الاجتماعية في السياسات الإنمائية” خصوصا الفصل الثالث “ سياسات الأجور والحد الأدنى للأجر “ الصفحة 53 / -70 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا )الإسكوا( 2020 
/https://socialjusticeportal.afalebanon.org/ar/publication/5741 “ 196  راجع “ الأجور عبء في نظر صندوق النقد.. ضحايا التضخّم وأجورهم المسلوبة” موقع “ عدالة اجتماعية بالعربي

197  راجع “دليل إدماج مبادئ العدالة الاجتماعية في السياسات الإنمائية” خصوصا الفصل الثالث “ سياسات الأجور والحد الأدنى للأجر “
198  تعّهــدت الــدول بموجــب اتفاقيــة رقــم 131 )1970( لمنظمــة العمــل الدوليــة    بإحــداث وبتحديــد نظــام للحــد الأدنــى للأجــور يغطــي جميــع فئــات المتقاضيــة الأجــور لمواجهــة الأجــور المنخفضــة غيــر المبــررة. وفــي حــال عــدم تغطيــة بعــض الفئــات، 

علــى الدولــة العضــو أن تشــرح للمنظمــة أســباب عــدم شــمول هــذه الفئــات فــي التغطيــة
https://www.ilo.org/ar/media/20506/download 199  مراجعة الإعلان  المحين سنة 2022 “ بشأن العدالة الاجتماعية من اجل عولمة عادلة “على الرابط التالي

200  استحداث فرص العمل وتطوير المؤسسات - الحماية الاجتماعية - المعايير والحقوق في العمل - الحوار الاجتماعي
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العمل على توحيد سلاســـل الأجور، يعتمد 	•
مبدأ الأجـــر المماثل، للعمل المماثل، والمهارة 
والكفـــاءة المتناســـبة. مـــع تثبيـــت عناصر الأجر 
الأساســـي كمكـــون رئيســـي للدخل. بتناســـبية 
الأخـــرى،  الأجـــر  لعناصـــر  ومتوازنـــة  مقبولـــة 

المتصلـــة بالتعويضـــات وما شـــابهه.

إقـــرار مبـــدا الســـلم المتحـــرك والشـــامل 	•
لكل الأجور والمعاشـــات بمراجعتها السنوية 
التحديـــات  ورفـــع  التضخـــم.  مؤشـــرات  وفـــق 
المتصلـــة بعدالـــة منظومـــة الأجـــور للعمالـــة 
بالقطاعـــات غيـــر المنظمـــة وخصوصـــا النســـاء 

والمهاجريـــن 

ربط المنظومـــة الأجرية الوطنية بالتنمية 	•
مـــن  الاجتماعيـــة.  والعدالـــة  الاقتصاديـــة 
إراديـــة لتوزيـــع عائـــد النمـــو  خـــال سياســـات 
تحقيقـــه،  فـــي  المســـاهمين  علـــى  والتنميـــة 
والحفـــاظ علـــى نســـبة عادلة من حصـــة الأجور 
مـــن إجمالـــي الدخل الوطنـــي، وعـــدم الإخلال 

ومواجهـــة  المـــال.  رأس  عائـــد  لصالـــح  بهـــا 
المبـــررات الداعيـــة إلى ربـــط الأجـــور بالإنتاجية 
الأجـــر  قيمـــة  تحســـين  ربـــط  أو  والمردوديـــة. 
بارتفـــاع إنتاجية العمل. فقـــد أكدت العديد من 
 التجارب والمؤشـــرات منذ بدايـــة القرن الحالي 
  إلـــى ارتفـــاع كبيـــر فـــي المؤشـــرات الإنتاجيـــة 
العامـــة. والناتـــج الإجمالـــي المحلـــي والدخـــل 
الوطنـــي. المصحـــوب بانخفـــاض قيمـــة الأجور 
مـــن إجمالـــي الناتـــج المحلـــي. وتراجـــع نصيبها 
غيـــر  ارتفـــاع  مقابـــل  الوطنـــي.  الدخـــل  مـــن 
مســـبوق لحصـــة مداخيـــل المـــال والرأســـمال.  
مـــن خـــال إخضـــاع القـــوى العاملـــة لمعادلـــة 
لتحصـــل  مـــدة ممكنـــة،  أكثـــر ولأكبـــر  العمـــل 
علـــى اجر اقـــل ولأطول مدة ممكنـــة. وبالتالي 
إقصـــاء القـــوى العمل مـــن مكاســـب الإنتاجية 
المحققـــة، وترحيلها وتركيزها فـــي اتجاه واحد 
لقوى الأعمال. بشـــكل يهـــدد مقومات الحياة 
والعيـــش الكريـــم لغالبيـــة كبيـــرة مـــن القـــوى 

العاملـــة والاجتماعيـــة.
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سياســـات 	• مواجهـــة  علـــى  الحـــرص 
المشـــروطية، الهادفة إلـــى برمجة عمليات 
إجرائيـــة وتقنيـــة وتدبيرية لاحتـــواء فاتورة  
“الكلفـــة الاجتماعية للأجـــور “.  أو تخفيضها 
تجديـــد  كعـــدم  الخـــاص.  أو  العـــام  بالقطـــاع 
الوظائـــف الشـــاغرة، أو التي ســـتصبح شـــاغرة، 
أو    ... الوفـــاة  أو  العجـــز  أو  التقاعـــد  بســـبب 
أحيانـــا  عـــروض  تقديـــم  أو  التوظيـــف.  تحميـــد 
مغريـــة للمغـــادرة الطوعية من موقـــع العمل. 
أو سياســـات تجميـــد الأجـــور، أو إلغـــاء الزيادات 
المقررة. أو التي تمنح وفق مؤشـــرات التضخم 
تكـــون  عـــروض  تقديـــم  أو  الأســـعار.  وارتفـــاع 
اقـــل مـــن نســـبة التضخـــم بشـــكل يـــؤدي إلـــى 
تراجـــع قيمتهـــا النقديـــة الحقيقيـــة. أو تخفيض 
الأجـــور أو عـــدم أدائها بســـبب تراجـــع الطلبيات 
والإنتاجيـــة. أو قبـــول التشـــغيل بموقـــع عمـــل 
باجـــر يكون اقل من مســـتوى الكفاءة والتجربة. 
أو التوظيـــف باجـــر وبمدد محددة، يتـــم تكرارها 
بشـــكل دائم.  أو عدم نقل المكتســـبات الأجرية 
عند خصخصة قطاع اقتصـــادي أو خدماتي عام 
... وهـــي مشـــروطيات وتقنيـــات غالبـــا مـــا تلجا 
الدول إلى تنفيذها، بسبب الضغوط التوجيهية 
للسياســـات الماليـــة والنقدية لصنـــدوق النقد 
تخفيـــض  بهـــدف  العالمـــي.  والبنـــك  الدولـــي 
الفاتورة الأجرية والكلفـــة الاجتماعية، خصوصا 
بالقطاعـــات والمرافق العامـــة. فعوض العمل 
العمـــل  ظـــروف  وتحســـين  إنعـــاش  أجـــل  مـــن 
فـــي القطـــاع الخاص، يجـــري الدفع نحـــو تدهور 
ظـــروف العمـــل في القطـــاع العـــام. وأن النمو 
الاقتصادي يمر حتما عبـــر تقليص حجم القطاع 
العـــام. مهمـــا كان دوره.  وهـــي مشـــروطيات 
مرتبطـــة بالعقيـــدة السياســـية والأيديولوجية 
للتوجـــه النيوليبرالـــي. والتـــي تعتبر التنافســـية 
المتمحـــورة حول المـــال والرأســـمال والأعمال 
الخاصـــة. تفعـــل فقـــط فـــي الـــدول المتوفـــرة 
علـــى  والقائمـــة  التنافســـية.  الجاذبيـــة  علـــى 
عمـــل بمرونـــة أكثـــر، وأجـــور وحقـــوق وحريـــات 
ومفاوضـــات اقل، وتســـهيلات ضريبيـــة وربحية 

  . كبر أ

تســـتهدف 	• التـــي  السياســـات  مواجهـــة 
القطاعـــات العامـــة. أو مـــا يســـميه البنـــك 
العالمي وصنـــدوق النقد الدولـــي بتقليص 
“الامتيازات السخية » لمنظوماتها الأجرية 
والتقاعديـــة.  والتأمينيـــة  والتعويضيـــة 
بشـــكل يؤدي إلـــى تقويض قـــدرة الدولة على 
تنفيـــذ التزاماتهـــا وتســـديد ديونهـــا وخدماتـــه 
المســـتحقة عليها. كما أن هـــذه »الامتيازات« 
مزاحمـــة ومعرقلـــة لمنطـــق تنافســـية ســـوق 
الشـــغل بالقطاع الخـــاص. وهي الســـبب الذي 
يدفـــع   شـــرائح واســـعة مـــن القـــوى العاملـــة 
بمختلـــف أصنافهـــا، إلـــى تفضيـــل البحـــث عـــن 
هـــذه  وتقتـــرح  العامـــة.  بالقطاعـــات  العمـــل 
المؤسســـات الدوليـــة، تقليص الكتلـــة الأجرية 
مرافقهـــا  خصخصـــة  أو  العامـــة،  بالقطاعـــات 
عـــن طريـــق التدبير المفـــوض، أو الشـــراكة بين 
القطـــاع العـــام والخـــاص، أو مؤسســـات خاصة 
القيـــام بمهـــام عامـــة بالمناولـــة أو بالباطن أو 
بالتعاقـــد. وإدخـــال أنمـــاط جديـــدة مـــن عقود 
العمـــل بالقطاعات العامة.  أو كراء الممتلكات 
العامـــة للقطاع الخاص واســـتخلاص ســـومتها 
المقدمـــة  الخدمـــات  تســـعيرة  مـــن  الكرائيـــة 
للمواطنيـــن المرتفقيـــن بالإضافـــة إلى تفكيك 
التمثيليـــة والتفاوضيـــة  القـــوة  كل مقومـــات 
للنقابـــات بالقطاعـــات العامـــة .... وهـــي فـــي 
مجملهـــا برامـــج وإجـــراءات تســـتهدف تفعيـــل 
بمســـح  القاضيـــة  السياســـية  التوجهـــات 
أو  والخـــاص.  العـــام  بيـــن  الفاصلـــة  الحـــدود 
 بالأحـــرى تحويـــل كل ما همة عـــام  إلى الخاص 

للأجـــر، 	• الأدنـــى  للحـــد  منظومـــة  تطويـــر 
متناســـبة مـــع الحيـــاة الكريمة للأســـرة، وعدد 
أفرادهـــا، تلبـــي حاجياتهم الأساســـية والعادلة 
اجتماعيـــا، وتدقيق في مســـتويات الأجور بين 
الأجـــر الأدنـــى والأعلـــى. علـــى ألا يتجـــاوز حده 

الأعلـــى 10 مـــرات مـــن حـــده الأدنى.  
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حـــول 	• موحـــد  لتصـــور  تصميـــم  اعتمـــاد 
للأجـــور  الأدنـــى  الحـــد  منظومـــة  عدالـــة 
مـــع  ومتناســـب  والخـــاص.  العـــام  بالقطـــاع 
الســـياقات الوطنيـــة العامـــة. وتطويـــر مقتـــرح 
مبـــرر للحـــد الأدنـــى للأجور واســـع النطـــاق، ولا 
يســـتثني أحـــدا. وشـــامل لجميـــع العمال ســـواء 
أو  المقيميـــن  مـــن  أو  المواطنيـــن  مـــن  كانـــوا 
مهاجرين. تأخــــذ فـي الاعتبــــار احتياجـات العمـال 
)الســـنوية(  الدوريـــة  ومراجعتـــه  وعائلاتهـــم، 
وفق مؤشـــرات وعناصـــر الكلفة الاســـتهلاكية 
 والمعيشـــية والشـــاملة للعدالـــة الاجتماعيـــة.
 وأحيانـــا مراعات اختلافاتهـــا المناطقية. ووضع 
إطار تشريعي ومؤسساتي للمراقبة والتفتيش 
فـــي أماكـــن العمـــل. وتجريـــم عـــدم الامتثـــال، 
وجميع أشـــكال التهرب بعقوبات ردعية.  وإدراج 
منظومـــة الحـــد الأدنـــى للأجور ضمن سياســـة 
اجتماعية واســـعة، تشـــمل التدريب الاندماجي، 
والإعفـــاء الضريبي، وإلزاميـــة التصريح والحماية 
والضمـــان الاجتماعـــي، وحق الولـــوج للخدمات 
والمرافـــق العامة، يتـــم توافق حولهـــا وتحيين 
قواعدها في إطار مؤسسات الحوار الاجتماعي 

الثلاثـــي الأطراف

اعتبـــار المنظومات الأجريـــة والحد الأدنى 	•
للأجـــور العادلـــة، تكـــون شـــاملة ودامجـــة 
توفـــر  عندمـــا  الاجتماعيـــة.  للسياســـات 
الشـــروط القانونيـــة والمؤسســـاتية المعممة، 
للاشـــتراك فـــي أنظمـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة.           
والتاميـــن الصحي. ومعـــاش التقاعد أو معاش 
خدمـــات  إلـــى  الوصـــول  وحـــق  الشـــيخوخة. 
التعليـــم. والخدمـــات الصحية والاستشـــفائية. 
والنقل والســـكن وغيرها مـــن الخدمات العامة 

الأخـــرى...

 المطالبـــة بتحديـــد مســـتويات أجرية للحد 	•
الأدنـــى للحيـــاة لجميـــع فئـــات المواطنيـــن 
مـــن  وتهميشـــا  فقـــرا  الأشـــد  والمواطنـــات، 
الســـكان غير العاملين أو العاطلين عن العمل، أو 
أعمـــال الرعاية الاجتماعية غيـــر المأجورة والذين 

لا يشـــملهم بالضـــرورة الحـــد الأدنـــى للأجور 

 اعتمـــاد مفهوم نقابي “للأجر الاجتماعي” 	•
 – النقـــدي  الأجـــر   « مفهـــوم  يتجـــاوز  الـــذي 
الورقـــي« ويتضمـــن مجمـــوع الخدمـــات التـــي 
تدعـــم الأجر النقـــدي. كالتفاوض مـــع الأطراف 

ترتيب الدول العربية في متوسط الأجور الشهرية الصافية)بعد خصم الضرائب( لعام 2024:
قطر - متوسط راتب شهري يقدر بحوالي 4,130,45 دولار أمريكي..1	
الإمرات العربية المتحدة - متوسط راتب يبلغ بحوالي 3,663,27.$.2	
الكويت - بمتوسط راتب شهري يقارب 2,855,21.$.3	
المملكة العربية السعودية - متوسط الراتب الشهري بلغ: 2,101,43.$.4	
سلطنة ُعمان - متوسط راتب يقدر بحوالي 2,177,94.$.5	
البحرين - متوسط راتب شهري يبلغ 1,728,74.$.6	
فلسطين - متوسط الراتب الشهري بلغ 640,80.$.7	
الأردن - متوسط الراتب بلغ 627,48.$.8	
العراق - متوسط الراتب الشهري يبلغ: 538,74.$.9	

المغرب - يبلغ متوسط الراتب الشهري حوالي 396,75.10$	.
ليبيا - متوسط الراتب حوالي 306,30.$ 11	.
تونس - يقدر متوسط الراتب الشهري بحوالي 298,68.12$	.
الجزائر - تقدم متوسط راتب شهري يقدر بحوالي 268,91.4.13$	.
مصر - تحتل مصر المرتبة الأخيرة بين الدول العربية في متوسط الأجور براتب لا يتعدى 148,10 14	.

دولار أمريكي
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الضريبيـــة  الإعفـــاءات  لترســـيم  الحكوميـــة 
علـــى الحـــد الأدنـــى للأجـــور. وأصحـــاب الأجـــور 
بســـقف اعلى مرتيـــن للحـــد الأدنـــى. أو القيام 
بمبـــادرات توقيع اتفاقيات أو إنشـــاء تعاونيات 
نقابيـــا.  المنظمـــة  بالقطاعـــات والمؤسســـات 
داعمة لخدمات أساســـية وملائمـــة وبتكاليف 
الســـوقية.  تكلفتهـــا  مـــع  بالمقارنـــة  ميســـرة، 
مـــع مؤسســـات تقديم خدمـــات تاميـــن صحي 
تكميلـــي، والتنقـــل، والترفيـــه، والحصـــول على 
الســـكن، والقـــروض الميســـرة. أو مؤسســـات 
الأولـــي،  والتعليـــم  والأطفـــال  الرضـــع  رعايـــة 
أو  الاســـتهلاكية  المنتوجـــات  بيـــع  متاجـــر  أو 

التجهيـــزات المنزليـــة ... 

يتـــم 	• شـــاملة  أجوبـــة  تحضيـــر  بالإضافـــة 
التاليـــة  الأســـئلة  عـــن  دوريـــا  تحيينهـــا 
منهـــا: مـــا هـــي قيمـــة الحـــد الأدنـــى للأجور؟ 
الحيـــاة  كلفـــة  لمقومـــات  تســـتجيب  وهـــل 
يشـــملها  التـــي  الفئـــات  هـــي  مـــن  الكريمـــة؟ 
الحـــد الأدنـــى، والتـــي لا يطبـــق عليهـــا؟ ومـــا 
هـــي الأســـباب والمبـــررات والنتائـــج؟ مـــا هـــي 
قيمـــة خـــط الفقـــر المتعـــدد؟ ومـــا هـــو الأجـــر 

 الأعلـــى والأدنـــى و متوســـط الأجـــر فـــي البلد 
ومؤشـــرات  الفروقـــات  مســـتوى  وقيـــاس   
انحرافـــه عن مســـتويات دخـــل الأفراد والأســـر 
علـــى الصعيـــد الوطني ؟ ما طبيعـــة التفاوتات 
العـــام والخـــاص؟ ومـــا  بيـــن القطـــاع  الأجريـــة 
الأنشـــطة الاقتصاديـــة؟ ومـــا  بيـــن قطاعـــات 
بين نفـــس الفئـــات المهنية بنفـــس المؤهلات 
العلميـــة والتجربة المهنية؟ ماهـــي التفاوتات 
نفـــس  وبحســـب  الجنـــس  بحســـب  الأجريـــة 
العمـــل؟ والتفـــاوت الأجريـــة بحســـب وضعيـــة 
وضعيـــة  أو  الرســـمي،  غيـــر  بالقطـــاع  العمـــل 
الهجـــرة أو اللجـــوء أو النزوح أو بســـبب الإعاقة 
أو الوضـــع الصحـــي أو العمـــري؟ ما هي نســـبة 
الأجـــراء مـــن إجمالـــي العامليـــن، فـــي القطـــاع 
العـــام، وفـــي القطـــاع الخاص؟ و مـــا هي حصة 
الأجـــور أو عائـــد العمـــل مـــن الدخـــل الوطنـــي 
 مقابـــل حصـــة أربـــاح  المـــال والـــرأس المـــال ؟

201  “ حقبة جديد من العدالة الاجتماعية” تقرير المدير العام في المؤتمر الدولي للعمل 100 – 2011 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_155883.pdf

202  “ فاتورة أجور القطاع العام في منطقة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى” ملخص دراسة من إعداد خبراء إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى في صندوق النقد الدولي - سلسلة دراسات صندوق النقد الدولي 
https://www.imf.org/ar/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2018/01/09/Public-Wage-Bills-in-the-Middle-East-and-Central-Asia-45535

/https://socialjusticeportal.afalebanon.org/ar/publication/5741 203  راجع “الأجور عبئ في نظر صندوق النقد.. ضحايا التضخّم وأجورهم المسلوبة” – العدالة الاجتماعي بالعربي
204  تتــم المراجعــة الدوريــة للحــد الأدنــى للأجــور وفــق مقاربــات قياســية متعــددة منهــا مثــا البرازيــل:  يخضــع الحــد الأدنــى للأجــور لزيــادة تــوازي قيمــة التضخــم خــال الســنة الســابقة زائــد نمــو إجمالــي الناتــج المحلــي للســنتين الفائتتيــن -  فرنســا: تتــم 
ّ زيــادة الحــد الأدنــى للأجــور تلقائيــا مــن خــال إضافــة قيمــة التضخــم للعــام الســابق، إذا كان فائــض التضخــم يســاوي 2 ./.  ولا يقــل عــن نصــف معــدل نمــو أجــر العامــل المنخفــض الدخــل فــي الســاعة الواحــدة - تونــس والمغــرب: يتــم تحديــد الحــد الأدنــى 

للأجــور بحســب القطــاع
205  “الحـد الأدنى للأجور وحمايتها في الـدول العربية: ضمان نظام عادل للعمال الوطنيين والمهاجرين” اللجنة الاستشارية لسياسة منظمة العمل الدولية حول الهجرة العادلة في الشرق الأوسط )بدون تاريخ( 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.imf.org/ar/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2018/01/09/Public-Wage-
https://www.imf.org/ar/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2018/01/09/Public-Wage-
https://socialjusticeportal.afalebanon.org/ar/publication/5741
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5.   العدالة الضريبية وإعادة التوزيع 

تعتبـــر المنظومـــة الضريبية، من بيـــن الأدوات 
العقـــد الاجتماعي، ما بيـــن الدولة ومواطنيها. 
لحقوقهـــم  الدولـــة  احتـــرام  علـــى  القائـــم 
)ت(  المواطنيـــن  تحمـــل  مقابـــل  الشـــاملة. 
وطنهـــم،  فـــي  ومســـؤولياتهم  لواجباتهـــم 
بمـــا فـــي ذلـــك المســـاهمة فـــي المنظومـــة 
الضريبيـــة. فمشـــروعية مشـــاركة المواطنيـــن 
فـــي بناء دولـــة الحق والقانون والمؤسســـات. 
ترتبـــط بمشـــروعية توفيرهـــا لضمانـــات فعلية 
السياســـية  حقوقهـــم،  واحتـــرام  لحمايتهـــم 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية. 
وحريتهـــم المنظمـــة لمســـائلتها ومحاســـبتها. 
وبالتالـــي فالسياســـة الضريبيـــة تشـــكل مصدر 
أساســـي لتوفيـــر المـــوارد الضروريـــة لتجســـيد 
تنفيـــذ  وتصميـــم  الاجتماعـــي  العقـــد  معاييـــر 

السياســـات العامـــة 

وتلعـــب التوجهات السياســـية للـــدول، تأثيرات 
للسياســـة  نموذجهـــا  تصميـــم  فـــي  موجهـــة 
الضريبية. وأدوارا أساســـية في تحصيل وتوفير 
التـــي  العامـــة،  السياســـات  لتنفيـــذ  المـــوارد 
تراعـــي مفاهيم العدالـــة الاجتماعيـــة، وتأمين 
اســـتدامتها. وتحـــدد التوجهات الاســـتراتيجية 
فـــي إعادة توزيع العـــادل للدخل والثروات. كما 
يمكـــن اســـتخدام السياســـة الضريبيـــة للتدخل 
من أجـــل ضبط الاقتصـــاد وتنشـــيطه. في هذا 
الســـياق، يـــؤدي النظام الضريبـــي أربع وظائف 

رئيســـية هـــي التالية:  

زيادة موارد الخزينة لتمويل الإنفاق	•

تحفيز التنمية والنشاط الاقتصادي؛ 	•

إعادة توزيع الثروة من الأكثر إلى الأقل دخلا	•

تعزيز قيم المواطنة والمساءلة	•

وظائـــف تحدد بمســـتويات مرتفعة، التوجهات 
السياســـية للحكومـــات، فـــي اختيـــار وتركيـــب 
للسياســـة  للوظيفـــة  الموجهـــة  الأولويـــات 
فأزمـــة  المعتمـــدة.  الضريبيـــة  للمنظومـــة 
بالمنطقـــة.  الاجتماعيـــة  العدالـــة  أنظمـــة 
تنكشـــف أســـرارها ومفاتيح فهمها السياســـي 
والتنفيذي، من خلال فتح موضوع السياســـات 
الضريبيـــة.  منظوماتهـــا  وفحـــص  الماليـــة. 
المـــوارد  وتوفيـــر  لتحصيـــل  ركيـــزة  باعتبارهـــا 
الماليـــة لإدارة الاقتصـــاد الوطنـــي، والنفقات 
الحكوميـــة للدولـــة، وتحقيـــق وإنجـــاز خدمـــات 
عامـــة للمواطنين، من خلال مســـاهماتهم كل 

حســـب مقدرتـــه النســـبية.

بالمنطقـــة  الدراســـات  مـــن  العديـــد  تشـــترك 
علـــى  التركيـــز  ضـــرورة  حـــول  العربيـــة 
والعدالـــة  الضريبيـــة  العدالـــة  بيـــن  العلاقـــة 
الاجتماعيـــة )مـــن خـــال الإنفـــاق الاجتماعي( 
 ،  فـــي اطـــار  نمـــوذج التنميـــة المســـتدامة .
خصوصـــا   ، الوضـــع  تقييـــم  لإعـــادة  كمدخـــل   
بعـــد عـــام 2010 ومـــا تلاها من ثـــورات وحراك 
شـــعبي في معظم دول المنطقة. على خلفية 
الاســـتبداد السياســـي والفســـاد الاقتصـــادي 
والاســـتفراد  الاجتماعـــي  والاســـتبعاد 
بالسياســـات والقـــرارات. ممـــا يمنـــع المواطن 
العربـــي، ويغلـــق أمامـــه ســـبل المشـــاركة في 

206  متوســط الرواتــب الشــهرية فــي بعــض دول العربيــة والخليــج  )2024( وفقًــا للتقريــر الســنوي لمجلــة Ceoworld.  )دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 3663 دولاراً المركــز الـــ18 عالميــاً، - دولــة قطــر 3,168  دولار المركــز 22  - العربيــة الســعودية 
1,888 دولار فــي المركــز 36 - الكويــت 1,854 دولار المركــز 38  - البحريــن 1,728 دولار المركــز 45  -عمــان 1,626 دولار المركــز 50،  - المغــرب 1657 دولارًا - المركــز 48 عالميًــا، - لبنــان بـــ837 دولار المركــز 74، - وســلط التقريــر الضــوء أيضًــا علــى العلاقــة 
بيــن الصناعــات ومســتويات الرواتــب، مشــيرًا إلــى أن الوظائــف فــي مجــالات التمويــل والتأميــن والكهربــاء والتعديــن وتكنولوجيــا المعلومــات و تجــارة التجزئــة والتعليــم هــي مــن بيــن الوظائــف الأعلــى أجــرًا. وفــي المقابــل، فــإن قطاعــات مثــل الضيافــة 

والبنــاء هــي قطاعــات رواتبهــا متدنيــة 
/https://ceoworld.biz/2024/03/31/ranked-countries-with-the-highest-and-lowest-average-salaries-2024

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/WAGEPO~1.PDF 207  الندوة الثالثة  “حوار حول سياسات الأجور ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية”  1مارس 2021 – الإسكوا
https://www.ilo.org/ar/media/411476/download

208  راجع “دليل إدماج مبادئ العدالة الاجتماعية في السياسات الإنمائية” خصوصا الفصل الثامن “ السياسة الضريبية ومراعاة مفاهيم العدالة الاجتماعية “ الصفحة 131 / -139 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا )الاسكوا( 2020 
209  راجع “المنظومة الضريبية: رافعة للنموذج الجديد للتنمية” المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي – إحالة ذاتية رقم 39 – 2019 

http://www.cese.ma/media/2020/10/Avis-Un-syst%C3%A8me-fiscal.pdf

https://ceoworld.biz/2024/03/31/ranked-countries-with-the-highest-and-lowest-average-salaries
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/WAGEPO~1.PDF
https://www.ilo.org/ar/media/411476/download 
https://www.ilo.org/ar/media/411476/download 
http://www.cese.ma/media/2020/10/Avis-Un-syst%C3%A8me-fiscal.pdf 
http://www.cese.ma/media/2020/10/Avis-Un-syst%C3%A8me-fiscal.pdf 
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الحصول على حقوقه السياســـية والاقتصادية 
والثقافيـــة. فمطلـــب  والبيئيـــة  والاجتماعيـــة 
العدالـــة الاجتماعيـــة يعكـــس مظاهـــر الأزمـــة 
والمـــكان  الزمـــان  فـــي  والمتكـــررة  المركبـــة 

بالمنطقـــة.

البلـــدان  أغلبيـــة  فـــي  الضريبيـــة  فالمنظومـــة 
العربيـــة. تعانـــي مـــن تحديـــات مشـــتركة، منها 
التهـــرب والتجنب الضريبـــي، وعدم القدرة على 
الضريبـــي.  والتهـــرب  الفســـاد  شـــبكات  ضبـــط 
إداريـــة  لأســـباب  الجبائيـــة  القـــدرة  وتدنـــي 
المتابعـــة  وضعـــف  وتشـــريعية،  مؤسســـاتية 
والمساءلة والمحاســـبة في الجوانب المتصلة 
بالتحصيـــل والجوانـــب المرتبطـــة بهـــدر المـــال 

لعام.  ا

علـــى  الاعتمـــاد  إلـــى  الدراســـات  تشـــير  كمـــا 
الضرائـــب المباشـــرة وغيـــر المباشـــرة لتحصيل 
 60-70% بيـــن  تتـــراوح  )بنســـب  الإيـــرادات، 
مـــن الموازنـــة تأتـــي من خـــال هذه المـــوارد(. 

وإعـــداد الموازنـــات العامـــة وتنفيـــذ الإنفـــاق 
الحكومي. وتشـــير بنية الموازنة اعتمادها في 
المطلق علـــى التحصيل الضريبـــي، وما يرافقه 
مـــن اقتصاديات ريع الاســـتخراج والتصدير. أكثر 
من اقتصـــاد إنتاجي واســـتثماري للدولة. وهو 

ما تـــدل عليـــة الثيمـــات الضريبيـــة التالية:
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المباشـــرة. 	• غيـــر  الضرائـــب  نســـبة  ارتفـــاع 
الاســـتهلاك  أو  المبيعـــات  علـــى  كالضرائـــب 
)ضريبـــة القيمـــة المضافـــة على الاســـتهلاك(. 
وهي في أصلهـــا ضرائب »عمياء«. فالمســـدّد 
الأساســـي لهذه الضرائب الكبيرة هي الشرائح 
الفقيرة والمتوســـطة. وكلمـــا قل الدخل يزداد 
العـــبء الضريبـــي مـــن مجمـــل الدخـــل مقارنـــة 
بالأغنيـــاء. كـــم يلاحـــظ ارتفـــاع نســـبة الضرائب 
المباشـــرة على مداخيل أجـــور العمل والعمال. 

تراجـــع النظـــم الضريبيـــة المباشـــرة وبنســـب 	•
كبيرة على الشركات والمقاولات على الصعيد 
العالمـــي والإقليمي والقطـــري. من خلال ألية 
التخفيـــض، أو إعفاء دائـــم أو مؤقت لقطاعات 
محـــددة. أو للاســـتثمارات الأجنبية المباشـــرة. 
 « شـــعارات  تحـــت  الكبيـــرة  الثـــروة  وأصحـــاب 
الاســـتثمارية«.  الجاذبيـــة  أو  التشـــجيعات 
إلـــى درجـــة أصبحـــت مثـــا مســـاهمة الضريبـــة 
بالمقارنـــة  اقـــل.  الشـــركات ومداخيلهـــا  علـــى 
علـــى  المباشـــرة  الضرائـــب  مســـاهمة  مـــن 
اقـــل  الوقـــت  نفـــس  الأجـــور. وفـــي  مداخيـــل 
مـــن مـــوارد الضرائب غيـــر المباشـــرة.  مع عدم 
دخـــل  ضرائـــب  فـــي  عادلـــة  تصاعديـــة  وجـــود 
والثـــروات  والممتلـــكات  والشـــركات  الأفـــراد 
والكماليـــات، مقارنـــة بالمعـــدل العالمـــي التي 

تصـــل إلـــى حوالـــي 50%. 

الكبيـــر، 	• الخارجـــي  الدعـــم  حجـــم  تضخـــم 
بالتزاماتهـــا  الوفـــاء  علـــى  الدولـــة  لمســـاعدة 
الموازنـــة  بنـــود  ضمـــن  والإنفـــاق  المختلفـــة، 
العامة. والمصحـــوب غالبا بارتفاع   حجم الدين 
الخارجـــي الكبيـــر، والفوائـــد المتراكمـــة، التـــي 
تأخذ نســـب لا بأس بها من حجـــم الموازنة. مع 
الإشـــارة إلـــى أن جميع أنواع الدعـــم والقروض 
مســـتويات  وفـــق  تســـهيلها،  يتـــم  والديـــون، 
المشـــروطات  مـــن  عاليـــة،  بحزمـــة  الالتـــزام 
والاجتماعيـــة.  والاقتصاديـــة   السياســـية 
للإنفـــاق  كبيـــر  تخفيـــض  فـــي  وتحديـــدا   
الاجتماعي، )كرفع الدعم عن السلع الأساسية 
والمحروقـــات. وخوصصـــت التعليـــم والصحـــة 
والضمـــان الاجتماعي ....( بمـــا يعنيه من زيادة 
الاجتماعيـــة  الشـــرائح  علـــى مجمـــوع  العـــبء 
والقـــوى العامـــة. مما يؤدي ويكبـــل إمكانيات 
إطـــاق تنميـــة معتمدة علـــى الـــذات. ويهدد 
فكـــرة التنميـــة المســـتدامة للأجيـــال القادمة. 
وتشـــكل  الثمـــن.  ســـيدفع  مـــن  هـــي  لأنهـــا 
فشـــل السياســـات الضريبيـــة، وعـــدم عدالتهـــا 
العوامـــل  بيـــن  مـــن  وتوازنهـــا،  وشـــفافيتها 
اجتماعيـــة  احتجاجـــات  انـــدلاع  إلـــى   الدافعـــة 
 وإمكانيـــة تجددهـــا قائمـــة اذا لـــم يتـــم إقـــرار 
منظومـــات ضريبية عادلة لتكســـير دائرة إعادة 

إنتـــاج اللامســـاواة والتفاوتات.

https://2030monitor.annd.org/data/report/arabic/44.pdf 210  راجع “ الضرائب والعدالة الاجتماعية: حالات من 4 دول عربية” شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية وشركائها
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9% - 2017  تداعيــات السياســات الضريبيــة فــي المنطقــة العربيــة” موجــز السياســات – الشــبكة  المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة العربيــة“
D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84

%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
211  راجع بهذا الصدد تصورات البنك الدولي “ السياسات الضريبية اللازمة لتحقيق النمو الشامل في حقبة ما بعد الجائحة” - إدارة شؤون المالية العامة – البنك الدولي

2021https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Arabic/ar-special-series-on-covid-19-tax-policy-for-inclusive-growth-after-the-pandemic.ashx
212  راجع “ الضرائب والعدالة الاجتماعية: حالات من 4 دول عربية” خصوصا الفصل الثامن “ السياسة الضريبية ومراعاة مفاهيم العدالة الاجتماعية

“تقييم النظم الضريبية في عدد من الدول العربية من منظور العدالة الاقتصادية والاجتماعية “ إعداد د. نصر عبد الكريم بتكليف من شـبكة المنظمـات العربية غير الحكومية للتنمية والمؤسسـات الشريكة  -
https://www.annd.org/uploads/summernote/01%20ANND-TAXJustice2017-Regional-AR_Regional1612565986.pdf

https://2030monitor.annd.org/data/report/arabic/44.pdf 
https://2030monitor.annd.org/data/report/arabic/44.pdf 
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.annd.org/ar/publications/details/%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Arabic/ar-special-series-on-cov
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Arabic/ar-special-series-on-cov
https://www.annd.org/uploads/summernote/01%20ANND-TAXJustice2017-Regional-AR_Regional1612565986.pdf
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إلـــى  النقابيـــة،  للمؤسســـات  يســـمح  واقـــع 
جانـــب خلاصـــات العديد من الدراســـات البحثية 
المســـتقلة. أن النظـــم الضريبيـــة بأغلـــب دول 
المنطقة. غير شـــاملة لرؤية سياســـية واضحة 
ومكتملـــة ودامجة، لمبادئ وأهـــداف العدالة 
توزيـــــع  بإعـــادة  ملتزمـــة  وغيـــر  الاجتماعيـــة. 
المجتمـــــع  فئـــــات  بيـــــن  والثـــــروات  الدخـــــول 
المختلفــــة. بالإضافـــة إلـــى أنهـــا نظم فشـــلت 
منظومـــة  بنـــاء  فــــي  فقـــط  ليـــس  وتفشـــل، 
عادلة، لتعبئة المــــوارد الماليـة الكافيـة لخزينـة 
الدولــــة، لتغطيـة نفقاتهـا العامــــة. وإنما أيضـا 
تكرر نمـــاذج تدبيرية وإداريـــة وقانونية ضعيفة 
الاختـــراق،  أنـــواع  لـــكل  وقابلـــة  ومترهلـــة، 
والتجنــــب  التهـــرب  ظاهـــرة  انتشـــار  لتكريـــس 
والفســـاد الضريبــــي. بســـبب انعدام الشفافية 
وضعف الرقابة واســـتبعاد المســــاءلة الفعلية 
البرلمانيــــة والقانونيــــة والشــــعبية. ومـن اجـل 
حـــول  النقابيـــة  الاقتراحيـــة  القـــوة  تطويـــر 
العدالـــة الضريبيـــة، المتمحـــورة حـــول العدالة 
الاجتماعيـــة. يمكـــن تعزيـــز أو الانطـــاق مـــن 

المرتكـــزات التاليـــة:  

تمكين القوى العاملة وبمختلف الوسائل 	•
أن المنظومـــة الضريبيـــة العادلـــة، جوهرية 
فـــي بنـــاء مجتمـــع عـــادل اجتماعيـــا. وعرض 
وفهم الأنظمـــة والقوانين الضريبيـــة القائمة. 
وتجســـيداتها  السياســـية.  اختياراتهـــا  وإبـــراز 
العمليـــة. وتعارضاتهـــا الفعليـــة مـــع اختيـــارات 
ضريبيـــة أخـــرى تكـــون عادلة، من حيـــث فعالية 
تنميـــة  تحقيـــق  فـــي  اســـتخدامها،  ونجاعـــة 
اقتصاديـــة شـــاملة، وتوفير خدمـــات اجتماعية 

 . ملة كا

أســـئلة 	• أو  مبـــادئ  أو  مدخـــات  اعتمـــاد 
الضريبيـــة  المنظومـــة  لإصـــاح  نقابيـــة، 
القائمـــة منهـــا: مبـــدا توزيـــع وتحمـــل العبء 
الشـــرائح  بيـــن  مـــا  الضريبيـــة  والالتزامـــات 
الاجتماعيـــة القطريـــة. وتدقيـــق الضرائب التي 
تتحملهـــا جميـــع الفئـــات الاجتماعيـــة وبنفـــس 
القـــدر. وتقديـــر عـــبء تناســـبيتها مـــع القدرات 
عامـــة  الاجتماعيـــة  للفئـــات  الاقتصاديـــة 

العاملـــة. القـــوى  وخصوصـــا 
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الدعـــوة إلى ترســـيم نظـــام ضريبي يعتمد 	•
المطلقـــة.  بقيمتهـــا  العادلـــة  التصاعديـــة 
وبنســـبة تصاعديـــة تناســـب اشـــطر ارتفاع 
جميـــع  وتغطـــي  بالضريبيـــة.  الملـــزم  دخـــل 
الأنشـــطة الاقتصادية. وتوجيههـــا كمنظومة 
التأكيـــد  مـــع  الاجتماعيـــة.  للعدالـــة  داعمـــة 
ومـــوارد  ومؤسســـات  قوانيـــن  وضـــع  علـــى 
وتقنيـــات تكنولوجيـــة كافيـــة، تضمـــن التقائية 
المركزيـــة  المعنيـــة  المؤسســـات  وتكامـــل 
والمحليـــة. بمـــا فيهـــا مؤسســـات الشـــفافية 
والتجنـــب  التهـــرب  ورصـــد  والمراقبـــة. 
 الضريبـــي علـــى المســـتوى القطـــري والدولي 

تمكـــن القـــراءة النقابيـــة النقديـــة للاختيـــارات 
أولويـــات  وتصميـــم  تركيـــب  فـــي  السياســـية 
الهيكل الضريبي للحكومية. من رصد علاقتها، 
الاجتماعيـــة،  العدالـــة  وأهـــداف  بمفاهيـــم 
والتنمية المستدامة. وبالقدرة على توسيع 
الوعـــاء الضريبـــي. ومناهـــج إعـــادة التوزيـــع 
العـــادل... فهناك العديـــد من دول المنطقة 
عمدت إلـــى تركيبات تركز علـــى رفع الضريبة 
علـــى القيمـــة المضافة. أو إلغـــاء الدعم على 
الســـلع الأكثر اســـتهلاكا. ومقايســـة أسعارها 

رفـــع  أو  الســـوق.   فـــي  الحقيقيـــة  بكلفتهـــا 
الرســـوم الضريبية باســـتهداف بعض الخدمات 
العامـــة والمرفقيـــة الأكثـــر طلبا أو اســـتعمالا 
)النقـــل الحضـــري أو الســـككي التعليـــم الصحة 
الخدمـــات البلدية الطاقة المـــاء التأمينات  .... 
(.  فقـــط لســـهولة تطبيقها مقارنـــة بالضرائب 
الأخـــرى. بالرغـــم من أثارهـــا في توســـيع دوائر 
والفقـــر.  والحرمـــان  والتفاوتـــات  اللامســـاواة 
لأنهـــا من بيـــن الطـــرق المســـتعملة للموازنة، 
الشـــركات  علـــى  الضرائـــب  تقليـــص  عنـــد 
والاســـتثمارات ورؤوس الأمـــوال والثروات. او 
قـــرارات بالاعفائات الضريبيـــة دائمة او محددة 
التـــي تشـــمل شـــركات او قطاعـــات اقتصادية 
كبيرة الخاصة او العامـــة. التي لها ارتباطات أو 

الإطار 42. الضرائب 
و رسوم الأكثر 

استخدامًا

فــي مايلــي عــرض لتدخــات 
اســتخدامًا,  الأكثــر  الضريبيــة 

هــذه  مــن  لــكل  بــأن  علمــا 
علــى  مختلفــة  أثــارًا  التدخــات 

الاجتماعيــة: العدالــة 

الضريبة على الاستهلاك أو .1	
المبيعات؛

الضريبة على الدخل الأفراد و .2	
الشركات؛

الضريبة على القطاع الخاص و .3	
الشركات

الضريبة على راس المال؛.4	
الضريبة على استخراج الموارد .5	

الطبيعية؛
الضريبة على الميراث؛.6	
الضريبة على الأملاك/الضريبة العقارية؛.7	
الضريبة على التجارة/الرسوم الجمركية؛.8	
الضريبة على الأرباح من التداول في البورصة؛.9	

الضريبة على أرباح المهن غير التجارية؛10	.
.	11 الضريبة )الرسوم( على الخدمات العامة 

)استهلاك الطرق مثلا(

الفــرق بيــن الضريبــة والرســم هــي أن الأولــى 
ــع عــام شــامل أو قطاعــي متخصــص  لهــا طاب
)ضريبــة دخــل, ضريبــة مبيعــات( فــي حيــن أن 
خدمــات  أو  ســلعة  علــى  تفــرض  الرســوم 
رســوم  انتقال/توريــث,  )رســم  معينــة 
الرســوم  الهاتــف,  أو  الكهربــاء  علــى 

البلدية,إلــخ(.

العدالــة  إدمــاج  دليــل  المصــدر: 
السياســات  فــي  الاجتماعيــة 
الثامــن  الفصــل  الإنمائيــة” 
مراعــاة   الضربيــة  “السياســة 
مفاهيــم العدالــة الاجتماعيــة 
“صفحــة 131 /931 - الجنــة 
الاقتصاديــة و الاجتماعيــة 
)الســكو(  أســيا   لغــرب 

2020
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تبعيات سياســـية لبنية الدولة. او التســـهيلات 
والتخفيضـــات الضريبيـــة  للشـــركات المتعددة 
الأنشـــطة  تعزيـــز  ...بدعـــوى  الجنســـيات 
الأجنبيـــة  الاســـتثمارات  وجـــذب  الاقتصاديـــة 
هـــذه  مثـــل  وتـــؤدي  التنافســـية.  وتنشـــيط 
المقاربـــة إلـــى خســـارة المـــوارد التـــي تحتاجها 
أساســـية  مجـــالات  فـــي  للاســـتثمار  الدولـــة 
للتنميـــة البشـــرية والاجتماعيـــة والاقتصادية.

الاقتصاديـــة  النخـــب  تتمكـــن  مـــا  وغالبـــا 
والاستثمارية والمالية  المنظمة في تجمعات 
الإعـــان  حـــالات  فـــي  خصوصـــا  بالمنطقـــة. 
عـــن مناضـــرات او إجـــراءات تمـــس » الإصـــاح 
الضريبـــي« من فـــرص كبيـــرة لفـــرض توجهاتها 
للأولويـــات   مقاربـــة  صناعـــة  فـــي  والتاثيـــر 
الحكوميـــة.  ووضـــع القوانين.  تصـــل أحيانا الى 
ضغوطـــات سياســـية ومرافعـــات وتهديـــدات 
عندمـــا تقتـــرب »بعض الإجـــراءات الإصلاحية »  
مـــن مصالح وعوائد الشـــركات والثرواة الكبرى 
. وتنتهـــي غالبـــا  هـــذه المناضـــرات بتوافقـــات 
وتحالفـــات بين صانعي السياســـات الحكومية، 
وأصحـــاب المـــال والراســـمال والاعمـــال. مـــع 

اســـتبعاد متكـــرر للعدالـــة الضريبيـــة. 

فمواجهة تركيب الاولويات الضريبية على 	•
المصالـــح الخاصة، ونخب المال والراســـمال 
الحركـــة  مهمـــات  بيـــن  مـــن  والاعمـــال. 
النقابيـــة وشـــبكاتها المدنيـــة والدراســـية. 
لبنـــاء عناصـــر الضغط المضاد علـــى الحكومات. 
وتفكيـــك  مســـارات الفســـاد الضريبـــي وعـــدم 
الشـــفافية.  وتبســـيط الجوانـــب التقنية   لابراز 
اضرارهـــا وخســـائرها علـــى الفئـــات المتضـــررة. 
والدعـــوة الـــى تعبئـــة ومشـــاركة كل الأطراف 
الضريبيـــة،  العدالـــة  بدائـــل  لعـــرض  المعنيـــة 
المراعيـــة للعدالـــة الاجتماعيـــة.  والدعوة الى 
ادراج العدالـــة الضريبية في اجندة مؤسســـات 

الحـــوار الاجتماعـــي والمجتمعـــي. 

الدعوة إلـــى تفكيك نقدي لمنهجية إعداد 	•
الموازنـــات. ونمط صياغتها بـــل اختصارها في 
مفـــردات وجمـــل قصيرة مرتبة فـــي عدد هائل 
من » بنود الصرف “. والمكررة بحســـب التعدد 
العمودي للبرامـــج القطاعية. بحيث يتم ترحيل 
الأولويات والاســـتجابة للحاجيـــات المجتمعية، 
بمحتويـــات  غامضـــة  بنـــود  علـــى  وتشـــتيتها 
علاقتهـــا  تجعـــل  معقـــدة.  وإجرائيـــة  تقنيـــة 
بمرتكـــزات التنميـــة والعدالـــة الاجتماعيـــة غير 
الموازنـــات  ببنـــاء  والمطالبـــة  واضحـــة. 
العامة الســـنوية والمتعددة الســـنوات. 
البرامـــج  سياســـات  نمـــط  إلـــى  تخضـــع 
الأفقيـــة. تعكس الأولويـــات والأهداف 
والنتائـــج المنتظـــرة، ومقاييس الفعالية 
والنجاعة والأداء المؤسســـاتي. وإدماج 
الاجتماعـــي  النـــوع  مقاربـــة   معاييـــر 
 والمجالـــي – الترابـــي. وإجراءات التقييم 
المتقاســـمة،  والمحاســـبة  والمســـائلة 
بيـــن جميـــع المتدخليـــن، التي تســـند لها 
اعتمـــادات ماليـــة وبشـــرية وتكنولوجية 

البرنامج.  لتنفيـــذ 
213  راجع “ الضرائب والعدالة الاجتماعية: حالات من 4 دول عربية” خصوصا الفصل الثامن “ السياسة الضريبية ومراعاة مفاهيم العدالة الاجتماعية

214  واكــب التحــول الرقمــي الجماعــي فــي عصرنــا تضخــم الانتهــاكات ّ الضريبيــة وتســرب الإيــرادات، إذ أتاحــت نمــاذج الأعمــال الجديــدة للشــركات المتعــددة الجنســيات توليــد الدخــل مــن دون أن يكــون لهــا تواجــد مــادي فــي الأســواق التــي تــزاول فيهــا 
نشــاطها الاقتصــادي الحقيقــي.  وبالرغــم مــن كل المحــاولات التــي قامــت بهــا بعــض الــدول لجــأت الشــركات المتعــددة الجنســيات إلــى اســتراتيجيات التخطيــط الضريبــي مســتغلة عــدم الاتســاق فــي المعاهــدات الضريبيــة والإفــات مــن المســؤولية 
الضريبية من خلال نقل أصولها إلى ملاذات آمنة وعبر التلاعب في تطبيق قواعد التسعير التحويلي للتعويـــض عـــن تدنـــي الكفـــاءة فـــي تحصيـــل الضرائـــب، وضعـــف الامتثال، والضغـــوط التنازليـــة علـــى الضرائـــب المفروضـــة علـــى الشـــركات، لجـــأت الإدارات 

الضريبيـــة إلـــى الاعتماد علـــى أشـــكال غيـــر مباشـــرة مـــن الضرائب الرجعيـــة. فهـــذه الضرائـــب، وإن كانـــت تتيـــح الســـرعة فـــي توليـــد الإيرادات، إلا أنهـــا تزيـــد مـن وطـــأة الجهد الضريبـي وتسـهم فـــي الإرهاق الضريبي 
راجــع بخصــوص الخســائر الضريبيــة الناتجــة عــن الشــركات المتعــددة الجنســيات بالمنطقــة   علــى الرابــط التالــي “خيــارات السياســات وفــرص التمويــل للمنطقــة العربيــة فــي نظــام ضريبــي عالمــي جديــد )الشــركات المتعــددة الجنســيات( الإســكوا 2022 - 

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-arabic.pdf

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-arabic.pdf 
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/new-global-tax-reforms-arab-region-arabic.pdf 
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المنظومـــة 	• هيكلـــة  بإعـــادة  المطالبـــة 
الضريبيـــة. خصوصا فـــي الـــدول ذات الدخل 
والمـــوارد المتوســـطة والضعيفة. بتخفيف 
ثقـــل العـــبء الضريبـــي الواســـع علـــى الفئـــات 
والأنشـــطة  العاملـــة،  والقـــوى  الاجتماعيـــة، 
المداخيـــل  وذات  الصغـــرى  أو  المعاشـــية 
المحـــدودة. )ضريبـــة الدخل /مباشـــر - وضريبة 
الاســـتهلاك العام / غير مباشـــر(. وترحيله إلى 
الفئـــات الأكثر عنـــى. وعلى الشـــركات الكبرى. 
والتركيـــز علـــى الدخـــل والثـــروات والممتلكات 
الراقيـــة.  ورفـــع ضريبـــة اســـتهلاك المنتوجات 

والســـلع الكماليـــة 

جديـــدة 	• خيـــارات  فـــي  الجـــدي  التفكيـــر 
للتدخلات الضريبية تمكن من توســـيع الوعاء 
وإعـــادة  جهـــة.  مـــن  الضريبـــي  العائـــد  ورفـــع 
توزيعـــه بمـــا يناســـب متطلبات الإنفـــاق العام 
علـــى سياســـات وبرامـــج العدالـــة الاجتماعيـــة 
مـــن جهـــة أخـــرى.   ويمكـــن أن تشـــمل هـــذه 
التـــداول  البديلـــة، كالضرائـــب علـــى  الخيـــارات 
فـــي البورصـــة ومعامـــات المضاربـــات المالية 

البنـــوك  فواتيـــر  علـــى  وضرائـــب  القصيـــرة. 
وشـــركات التاميـــن. وضرائـــب علـــى العـــاوات 
الداخليـــة التي تتعدى ســـقف معيـــن. وضريبة 
علـــى عمليات تـــداول الأســـهم . وضرائب على 
مبيعـــات الخطوط الجوية ومبيعات المطارات. 
تعـــدد  أو  الراقيـــة  الأمـــاك  علـــى  أو ضرائـــب 
العقارات وتحويلات الإرث وفق سقف محدد. 
وتوحيـــد النظـــام الضريبـــي بيـــن الاســـتثمارات 
والمرافعـــة  والخارجيـــة.   الداخليـــة  المباشـــرة 
الداخليـــة لإعـــادة تحصيـــل أو اســـترجاع نســـبة 
لـــذوي  الاســـتهلاكية  الضرائـــب  مـــن  معينـــة 
الدخـــل المحـــدود، تحتســـب من قيمـــة الدخل.  
التنســـيق  إطـــار  فـــي  الخارجيـــة    والمرافعـــة 
وشـــبكات  والدولـــي،  الإقليمـــي  النقابـــي 
التحالـــف المدنـــي، لفـــرض ضريبـــة عالمية على 
المعامـــات الماليـــة، وتبادل العملـــة الدولية، 
والشـــركات العالمية لتكنولوجيات التطبيقات 

الرقميـــة )الاقتصـــاد الرقمـــي(. 

الجدول 7. نسبة الضرائب غير المباشرة من العائدات الضريبية في بعض البلدان العربية

السنةالضريبة على المبيعات وعلى الستهلاك )بالنسبة المئوية(البلد

40.92015الأردن
36.52015لبنان

30.52012تونس
26.12015مصر

45.32015دولة فلسطين
45.12015المغرب

المصدر: بيانات البنك الدولي
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.GSRV.RV.ZS?locations=1A

https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.GSRV.RV.ZS?locations=1A 
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.GSRV.RV.ZS?locations=1A 
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6.   سياسات الحماية والضمان 
الاجتماعي الشامل 

شـــديد  ارتبـــاط  مرتبطـــة  الاجتماعيـــة  العدالـــة 
والعادلـــة  الديمقراطيـــة،  الدولـــة  بمفهـــوم 
اقتصاديـــا واجتماعيا وبيئيـــا. والضامنة للحقوق 
الأفقيـــة  المســـاواة  ومبـــادئ  الإنســـانية. 
والعموديـــة. وإرادة فـــي إعادة التوزيـــع العادل 
سياســـات  فـــي  تترجـــم  والثـــروات.  للمـــوارد 
وبرامـــج اندماجية وتضمينيـــة.  تراعي التحولات 
والتغيـــرات الهيكلـــة، القائمـــة والمتوقعة، في 
الخريطـــة الاقتصاديـــة والإنتاجية والتشـــغيلية. 
وتؤمن التنمية المســـتدامة، والحق في العمل 
اللائـــق والكريم للجميـــع، والوصـــول الآمن إلى 
)تعليـــم  الأساســـية  العامـــة  الخدمـــات  جميـــع 
صحـــة ....(. باعتبارهـــا القواعد التأسيســـية، لبناء 
سياســـة شـــاملة للحمايـــة الاجتماعيـــة، كركيزة 

مـــن ركائـــز اعتمـــاد العدالـــة الاجتماعية. 

فالحماية الاجتماعية المدرجة ضمن استراتيجية 
وطنيـــة متكاملـــة للتنميـــة المســـتدامة. نهـــج 
والفقـــر  اللامســـاواة  لمواجهـــة  سياســـي 
والحرمـــان. والوقاية من مخاطـــر الحياة. بتوفير 
حد أدنى أساســـي للحماية والضمان الاجتماعي 
والمواطنـــات.  المواطنيـــن  لجميـــع  الشـــامل 
يضمـــن حـــق الوصول إلـــى الخدمات الأساســـية 
العامـــة. كعنصـــر من عناصـــر العقـــد الاجتماعي 
بيـــن الدولـــة والمجتمـــع، الذي تتحمـــل بموجبه 
ومؤسســـاتية  وتشـــريعية  سياســـية  التزامـــات 
وماليـــة.  لحمايـــة العدالة والمســـاواة والأمان. 
والاستجابة للاحتياجات والحاجيات الاجتماعية. 
بمـــا فيها حـــق الوصول الآمن لخدمـــات التعليم 

والصحـــة والســـكن والعمـــل اللائق. 

UNRISD, 2016 :المصدر

215  راجع بهذا الصدد موضوعات عامة حول العلاقة بين المنظومات الضرائبية ومقاربة النوع الاجتماعي القائم على المساواة على رابط موقع “ التحالف العالمي من اجل الضرائب العادلة
/https://globaltaxjustice.org/es/biblioteca/area-tematica/fiscalidad-y-genero “ 

216  مثلا في بريطانيا فرضت ضريبة على المكافئات الداخلية التي تفوق 25 ألف دولار بنسبة 50./. 
217  مثلا في الأرجنتين فرضت ضريبة 6./. على الأرباح الناتجة عن بيع وشراء الأسهم وشكلت لوحدها 10./. من مجموع الإرادات الضريبية الحكومية سنة 2009 

218  بموجــب الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان )1948(، ثــم العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )1966(، وصكــوك الأمــم المتحــدة الرئيســية ذات الصلــة بحقــوق الإنســان. وفــي هــذا الصــدد، تنــص المــادة 22 مــن الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان )1948( علــى أن: »لــكل شــخص، بوصفــه عضــوا فــي المجتمــع، الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي، ومــن حقــه أن توفــر لــه، مــن خــال المجهــود القومــي والتعــاون الدولــي، وبمــا يتفــق مــع هيــكل كل دولــة ومواردهــا، الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة التــي لا غنــى عنهــا لكرامتــه ولتنامــي شــخصيته فــي حريــة«. وفــي أعقــاب هــذا الإعــان، أكــد العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة )المادتــان 9 و10، 1966( مــا يلــي: »)...( حــق كل شــخص فــي الضمــان 
الاجتماعــي، بمــا فــي ذلــك التأمينــات الاجتماعيــة. ... وجــوب توفيــر حمايــة خاصــة للأمهــات خــال فتــرة معقولــة قبــل الوضــع وبعــده. وينبغــي منــح الأمهــات العامــات، أثنــاء الفتــرة المذكــورة، إجــازة مأجــورة أو إجــازة مصحوبــة باســتحقاقات ضمــان اجتماعــي 
كافيــة«.. وتــم التأكيــد بشــكل منهجــي علــى الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي مــع تطــور القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، كمــا هــو الحــال فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري )المــادة 5(؛ واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 

التمييــز ضــد المــرأة )المــادة 11(: واتفاقيــة حقــوق الطفــل )المــادة 26(، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم )المــادة 27(: واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )المــادة 28(. 

https://globaltaxjustice.org/es/biblioteca/area-tematica/fiscalidad-y-genero
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فالحـــق فـــي الحمايـــة الاجتماعيـــة حقا مـــن الحقـــوق المتأصلة 
فـــي القانـــون الدولـــي. وقد عـــرف الضمـــان الاجتماعـــي، وهو 
الأولـــى  الدوليـــة  الصكـــوك  فـــي  اســـتخداما  الأكثـــر  التعبيـــر 
للدلالـــة علـــى الحمايـــة الاجتماعية، على أنه حـــق من حقوق 
الإنســـان. وحرصت لجنـــة الأمم المتحـــدة المعنية بالحقوق 
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة. علـــى وضـــع إطـــار 
مفاهيمـــي للحمايـــة الاجتماعيـــة، حيـــث اعتمـــدت فـــي 
ســـنة 2007 »التعليـــق العـــام رقـــم 19 » الـــذي يؤطـــر 
مضمـــون الحـــق فـــي الضمـــان الاجتماعـــي بالمبـــادئ 

التالية: الثلاثـــة 

1. الضمـــان الاجتماعـــي هو حـــق من حقوق الإنســـان، 
وضرورة اقتصادية واجتماعيـــة، من أجل تحقيق التنمية 

والتقدم؛

2. إن جوهـــر الضمـــان الاجتماعي هـــو إعادة توزيـــع الموارد 
كمـــا أنه يعـــزز الإدمـــاج الاجتماعي.

3. تقع مســـؤولية إعمال الحـــق في الضمان الاجتماعي عموما 
وفـــي المقام الأول على عاتق الدولة. 

الاقتصاديـــة  بالحقـــوق  المعنيـــة  اللجنـــة  شـــددت  وقـــد 
والاجتماعيـــة والثقافيـــة. التابعـــة للأمـــم المتحدة، في 

تعليقهـــا العام لســـنة 2007 المشـــار إليـــه أعلاه، على 
أهميـــة ارتـــكاز الســـلطات العمومية في سياســـاتها 

علـــى مبـــادئ عمـــل ملموســـة وقابلـــة للقيـــاس، 
ويشـــمل ذلـــك علـــى وجـــه الخصوص:

1. توافـــر نظـــام واحـــد أو أنظمـــة متعـــددة 
المتعلقـــة  الاســـتحقاقات  تنفيـــذ  تضمـــن 

الاجتماعـــي؛  بالضمـــان 

2. شـــمولية المخاطـــر التـــي يغطيهـــا الضمـــان 
الشـــيخوخة،  الصحيـــة،  الرعايـــة  الاجتماعـــي: 

البطالـــة، حـــوادث الشـــغل، دعم الأســـرة والطفل، 
المتوفـــى عنهـــم والأيتـــام. العجـــز،  الأمومـــة، 

الحق فــي الحماية 
الاجتماعيــة مــن بيــن 

المرجعيــة  الأســس 
والفعالــة لإعادة التوزيع 

العــادل للثــروة والخيــرات 
المجتمــع.  ينتجهــا  التــي 

لإقــرار  اســتراتيجية  وأداة 
ــر  ــة الاجتماعيــة. عب برامــج العدال

لتمويــل  المــوارد  توجيــه  إعــادة 
والمجموعــات  للفــرد  تضمــن  برامــج 

حــق الولــوج الآمــن لخدمــات الصحــة 
والتعليــم والعيــش الكريــم والعمــل 
اللائــق والحمايــة مــن مخاطــر التي 
الأســرة  أو  الفــرد  لهــا  يتعــرض 
فــي الحيــاة العامــة والمهنيــة. 
مــن  الجميــع  وتمكــن 
تطويــر  فــي  الاســتمرار 
والمهــارات  القــدرات 
والبقــاء المندمــج فــي 
الحيــاة الاجتماعيــة 

لمجتمعيــة ا و

فــي  عضــو  شــخص 
المجتمــع الحــق فــي الضمان 

فــي  الحــق  ولــه  الاجتماعــي 
مســتوى معيشــة يكفــي لضمــان 

ولأســرته  لــه  والرفاهيــة  الصحــة 
المــأكل والملبــس  الصعيــد  خاصــة علــى 

والمســكن والعنايــة الطبيــة وعلــى صعيــد 
الحــق  ولــه  الضروريــة.  الاجتماعيــة  الخدمــات 
أو  البطالــة  حالــة  فــي  العوائــل  يؤمــن  فيمــا 

الشــيخوخة  أو  والترمــل  العجــز  أو  المــرض 
أو غيــر ذلــك فــي الظــروف الخارجــة علــى 

نطــاق وإرادتــه والتــي تفقــده أســباب 
 . عيشــه

لحقــوق  العالمــي  الإعــان 
1948 الإنســان 
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3. كفاية الاستحقاقات، نقدية كانت أم عينية، 
التـــي يتعيـــن أن تكـــون كافيـــة فـــي مقدارهـــا 
ومدتهـــا. بحيـــث يتمكن كل شـــخص من إعمال 
حقوقـــه فـــي حمايـــة الأســـرة ودعمهـــا، وفي 
مســـتوى معيشـــي كاف، وفـــي الوصـــول إلى 
الرعايـــة الصحيـــة على النحو الـــوارد في المواد 
الخـــاص  الدولـــي  العهـــد  مـــن  و12  و11   10
بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية والثقافية 

 .)1966(

هـــذه  مجمـــوع  إلـــى  الوصـــول  إمكانيـــة   .4
الخدمـــات. )يجـــب أن تكون الشـــروط المؤهلة 
معقولـــة  الاســـتحقاقات  مـــن  للاســـتفادة 
ومتناســـبة وشـــفافة، وينبغـــي تقديمهـــا في 

المناســـب( الوقـــت 

5. المشـــاركة )يجـــب أن يكـــون المســـتفيدون 
قادريـــن  الاجتماعـــي  الضمـــان  أنظمـــة  مـــن 
الضمـــان  نظـــام  إدارة  فـــي  المشـــاركة  علـــى 

الاجتماعـــي(. 

219  منهــا الاتفاقيــة رقــم 102 لســنة 1952 والمتعلقــة بالمعاييــر الدنيــا للضمــان الاجتماعــي الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 25 الخاصــة بالتأميــن الصحــي لعمــال الزراعــة )1927(. الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 70 بشــأن الضمــان الاجتماعــي للبحــارة )1946(. الاتفاقيــة 
الدوليــة رقــم 71 بشــأن معاشــات البحــارة )1946(. الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 110 بشــأن شــروط اســتخدام عمــال المــزارع )1958( والتــي تنــص فــي جزئهــا الســابع علــى أحــكام تتعلــق بحمايــة الأمومــة للمــرأة العاملــة فــي الزراعــة وفــي جزئهــا الثامــن علــى 
التعويــض عــن إصابــات العمــل وفــي جزئهــا الثالــث عشــر علــى الرعايــة الطبيــة. الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 121 بشــأن الإعانــات فــي حالــة إصابــات العمــل )1964(. الاتفاقيــات الدوليــة ذات الطابــع الشــمولي والتــي تنطبــق علــى عمــال الزراعــة: الاتفاقيــة رقــم 
42 بشــأن تعويــض إصابــات العمــل )1934( والاتفاقيــة رقــم 128 بشــأن إعانــات العجــز والشــيخوخة والورثــة )1967(  والاتفاقيــة رقــم 130 بشــأن الرعايــة الطبيــة والإعانــة المرضيــة )1969(. الاتفاقيــة العربيــة رقــم 3 لعــام 1971 بشــأن المســتوى الأدنــى 
للتأمينــات الاجتماعيــة. الاتفاقيــة العربيــة رقــم 12 لعــام 1980 بشــأن العمــال الزراعييــن التــي تنــص فــي مادتهــا الواحــدة والعشــرين علــى وجــوب ســريان أحــكام التأمينــات الاجتماعيــة لتشــمل عمــال الزراعــة كمــا تضمــن لهــم حقوقــا مســاوية للعامليــن فــي 

بقيــة قطاعــات النشــاط الاقتصــادي. . والاتفاقيــة رقــم 183 لســنة 2000 والمتعلقــة بحمايــة الأمومــة.
https://www.ilo.org/ar/media/261531/download 220  راجع الاتفاقية
https://www.ilo.org/ar/media/269371/download 221  راجع التوصية

222  راجع “ بناء مستقبل الحماية الاجتماعية من اجل عالم متمحور حول الإنسان – مؤتمر العمل الدولي 109 -  التقرير الخامس 2021
223  يتــم ربــط الحمايــة الاجتماعيــة بـــ ” إدارة المخاطــر الاجتماعيــة “باعتبارهــا أفضــل تدخــل لدعــم الحــالات الاجتماعيــة غيــر المســتقرة والتــي تــؤدي إلــى تزايــد فــي نســب الفقــر. تســمح الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات المهمشــة vulnérable  بــأن فــي تطــور 
المجتمــع وبالتالــي التغلــب علــى فقرهــم – منظمــة التنميــة والتعــاون الاقتصــادي: ّ عرفــت الحمايــة الاجتماعيــة علــى أنهــا الإجــراءات التــي تعــزز قــدرة الفقــراء والفئــات الهشــة أو الضعيفــة للتغلــب علــى الفقــر وإدارة المخاطــر والصدمــات بشــكل أفضــل. 
وتشــمل التأميــن الاجتماعــي والتحويــات الاجتماعيــة وتأميــن المعاييــر الأساســية لضمــان بيئــة عمــل داعمــة. أو اعتبــار الحمايــة الاجتماعيــة مرتبطــة بالنمــو الاقتصــادي وتصحيــح انحرافاتــه لصالــح الفقــراء: تنطلــق هــذه القاعــدة مــن القناعــة بــأن لا يمكــن 
التوصــل إلــى حمايــة اجتماعيــة فــي ظــل غيــاب نمــو اقتصــادي تشــمل جميــع فئــات المجتمــع وبالأخــص الفقــراء منهــم، إمــا مــن خــال تأميــن فــرص عمــل، أو عــن طريــق التأميــن الاجتماعــي أو سياســات تصريــف المنتوجــات، علــى الأخــص الزراعيــة منــه 
.....    -  البنــك الدولــي: يعــرف الحمايــة الاجتماعيــة علــى أنهــا مجموعــة مــن التدخــات لمتابعــة الأفــراد والأســر والمجتمعــات لمســاعدتهم علــى إدارة المخاطــر المحيطــة بهــم، ولمحاربــة الفقــر. ضمــن هــذا المنظــار، تعتبــر الحمايــة الاجتماعيــة  نوعــا مــن 
الاســتثمار لتقويــة المــوارد البشــرية -  الاتحــاد الأوروبــي:  يعتبــر الحمايــة الاجتماعيــة  مجموعــة التدابيــر التــي تتخذهــا الــدول لتأميــن الحــد الأدنــى مــن الرعايــة والحمايــة للمواطنيــن مــن مخاطــر انخفــاض المدخــول ألســباب مرتبطــة بالبطالــة أو المــرض أو 

الإعاقــة أو الشــيخوخة أو كلفــة إعالــة العائلــة أو وفــاة الــزوج أو الشــريك  راجــع دليــل “بنــاء القــدرات لتطويــر سياســات الحمايــة الاجتماعيــة  القائمــة علــى المشــاركة”  الإســكوا الصفحــة 18   
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/building-capacities-social_protection-policies-participation-arabic.pdf 

https://www.ilo.org/ar/media/261531/download
https://www.ilo.org/ar/media/269371/download
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/building-capacities-socia
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/building-capacities-socia
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وفـــي هـــذا الإطـــار، اعتمـــدت منظمـــة العمل 
الدولية بيـــن ســـنة 1919 و2012، 31 اتفاقية 
الحمايـــة والضمـــان  و24 توصيـــة فـــي مجـــال 
الاجتماعـــي،  أي مـــا يمثل نحو 20 فـــي المائة 
مـــن الاتفاقيـــات الدوليـــة المتعلقة بالشـــغل. 
الإجمالـــي  العـــدد  مـــن  المائـــة  فـــي  و10 
للاتفاقيات المصادق عليهـــا. وتعتبر اتفاقيات 
المرجعـــي  الإطـــار  الدوليـــة،  العمـــل  منظمـــة 
الرئيســـي للقانـــون الدولـــي للحمايـــة والضمان 
الاجتماعـــي، كمـــا تعـــد أرضيـــة تسترشـــد بهـــا 
السياســـات العموميـــة لمعظم بلـــدان العالم. 
كل  حـــق  علـــى  الاتفاقيـــات  هـــذه  وترتكـــز 
مواطـــن في الاســـتفادة بأكبر قـــدر ممكن من 
الضمانـــات. فيما يتعلـــق بالحماية الشـــخصية، 
والحمايـــة مـــن المخاطر والتعويـــض، بما يكفل 
تعزيـــز التماســـك الاجتماعـــي دعمـــا للتضامـــن 
وإعـــادة  النشـــيطين.  وغيـــر  النشـــيطين  بيـــن 
التوزيـــع بيـــن الأغنيـــاء والفقـــراء، وبيـــن أجيـــال 

اليـــوم وأجيـــال المســـتقبل. وتشـــدد منظمـــة 
العمـــل الدوليـــة علـــى أهمية مبـــادئ الحكامة 
الديمقراطيـــة كشـــرط لضمـــان فعاليـــة أنظمة 

الحمايـــة والضمـــان الاجتماعـــي، 

وتشكل الاتفاقية رقم 102 المتعلقة بالضمان 
 .1952 لســـنة  الدنيـــا(  )المعاييـــر   الاجتماعـــي 
 والتوصيـــة رقـــم 202 التي اعتمدت في ســـنة 
2012، بشـــأن أرضيـــات الحمايـــة الاجتماعيـــة. 
مرجعيـــن معيارييـــن أساســـيين. والتـــي تحـــدد 
المعايير الدنيـــا للضمان الاجتماعي، والواجبات 
الاجتماعيـــة  الحمايـــة  بمجـــالات  المرتبطـــة 
التســـعة وهي: الخدمـــات العلاجيـــة، البطالة، 
قيـــد  علـــى  المتبقيـــن  منافـــع  المـــرض،  منـــح 
علـــى الحيـــاة، منافع الشـــيخوخة، منـــح العجز، 
والأمـــراض  الشـــغل  حـــوادث  ضـــد  التغطيـــة 
المهنية، المنافع الأمومـــة والمنافع العائلية.

 المصدر: صندوق الأمم المتحدة للسكان, “ النهج القائم على حقوقلاالإنسان”, متاح باللغة الإنكليزية على الرابط التالي:
http://web.lb.unfpa.org/rights/approches.htm

الحماية الجتماعية و العدالة الاجتماعية في نظام للحقوق

224  “ تعميم الحماية الاجتماعية بين دولة الرعاية او تكريس لسياسة التخلي – عبد الرفيع زعنون – المعهد المغربي لتحليل السياسات – 2021
225  المشــاركة: مشــاركة النقابــات و المجتمــع المدنــي والهيئــات الاجتماعيــة الفاعلــة والهيئــات الاقتصاديــة خــال تطويــر وتنفيــذ  وتقييــم سياســات الحمايــة الاجتماعيــة  العدالــة: ليســت سياســات الحمايــة الاجتماعيــة صدقــة حكوميــة  لمواطنيهــا، 
او مســاعدة للمحتاجيــن بــل هــي غايــة وواجــب  سياســي وحقوقــي  للحكومــة تجــاه مواطنيهــا لتحقــق العدالــة الاجتماعيــة، التنميــة: تنــدرج سياســات الحمايــة الاجتماعيــة ضمــن ســعي الحكومــات إلــى تحقيــق التنميــة البشــرية والسياســيةً والاقتصاديــة 

والاســتقرار والرخــاء والتطــور  للمجتمــع، الشــمولية: تســتند فعاليــة سياســات الحمايــة الاجتماعيــة إلــى مــدى شــموليتها لجميــع الفئــات الاجتماعيــة - راجــع دليــل “بنــاء القــدرات لتطويــر سياســات الحمايــة الاجتماعيــة  القائمــة علــى المشــاركة”  
https://arabtradeunion.org/ar/atuc-publications?page=3 226  راجع “ الحماية الاجتماعية في جنوب المتوسط “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات

227  راجع “ الحماية الاجتماعية أداة للعدالة “ نشرة التنمية الاجتماعية -  المجلد ،5 العدد 2 – الإسكوا 
https://arabtradeunion.org/ar/atuc-publications?page=3 2021  228  راجع “دليل حوكمة مؤسسات الضمان الاجتماعي في المنطقة العربية “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات

229  راجع  “ ورقة موقف الاتحاد العربي للنقابات حول الحماية الاجتماعية في  المنطقة العربية”  حان وقت التغيير – منشورات الاتحاد العربي للنقابات 
و تقرير “أرضية الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية في زمن وما بعد كورونا “ – الاتحاد العربي للنقابات 2021

http://web.lb.unfpa.org/rights/approches.htm
https://arabtradeunion.org/ar/atuc-publications?page=3
https://arabtradeunion.org/ar/atuc-publications?page=3
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 وقـــد نصـــت توصية 202 الصـــادرة عن منظمة 
العمـــل الدوليـــة 2012، بـــان أرضيـــة الحمايـــة 
المعنيـــة  اللجنـــة  )اعتمدتهـــا  الاجتماعيـــة 
بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية والثقافية 
أهـــداف  فـــي  تأكيدهـــا  وأعيـــد   .2015 ســـنة 
التنمية المســـتدامة في سنة 2015،( »عنصرا 
أساســـيا للإعمال التدريجـــي للحق في الحماية 
ضمـــان  أجـــل  ومـــن  الاجتماعـــي،  والضمـــان 
الأساســـية،  الخدمـــات  إلـــى  الفعلـــي  الولـــوج 
والرعايـــة الصحيـــة، فـــي جميـــع مراحـــل العمـــر 
)تتضمـــن مجموعـــة من السياســـات المتداخلة 
والمتكاملـــة فيمـــا بينها، والتـــي تضمن حماية 
المخاطـــر  مـــن  والجماعـــات  للأفـــراد  شـــاملة 
الاقتصاديـــة والاجتماعية، التي من الممكن أن 
تهدد حقهـــم بالعيش الكريم. وضمان حد أدنى 
مـــن الدخل والخدمات، بمـــا يمكنهم من تأمين 
حاجاتهـــم الغذائيـــة وغير الغذائية الأساســـية.  
الخاصـــة  الرعايـــة  وتوفيـــر  الأمومـــة.  كرعايـــة 
بالأطفـــال، مـــن حيـــث توفيـــر الغـــذاء والتعليم 

والرعايـــة الأساســـية، ممـــا يحـــول دون عمالة 
الأطفـــال، ويحمـــي الأســـر مـــن الاســـتضعاف 
الاقتصـــادي. وتأميـــن حـــد أدنـــي مـــن الدخـــل 
للأفـــراد المتعطليـــن عن العمـــل، وتحديدا في 
فتـــرات البطالـــة، والأمومة، وحـــالات الإعاقة. 
فمخصصـــات البطالة.  وتأمين رعاية المســـنين 
مـــن خـــال توفير حـــد أدنى من الدخـــل... تلعب 
دورا محوريـــا بالحـــد مـــن الفقـــر، والانخراط في 
كمـــا  النظاميـــة،  غيـــر  الاقتصاديـــة  الأنشـــطة 
تســـاعد على رفع الطلب العام والاســـتهلاك، 
بما يســـاهم فـــي التعافي الاقتصـــادي.. الا أن 
هـــذه الخدمـــات يجـــب أن تكـــون متســـقة مـــع 
برامـــج دعـــم التمكيـــن الاقتصـــادي، واعتمـــاد 
سياســـات تحفز الإنتاجية، وخلـــق فرص العمل 
المنظم واللائق، والذي يضمن حقوق العمال 
ومكتســـباتهم الاجتماعية. خـــال وبعد مرحلة 
التقاعـــد. هـــذا بالإضافـــة إلـــى الحـــق بالوصول 
إلـــى تعليـــم ورعاية صحيـــة نوعية تمكـــن الفرد 

مـــن النمـــو والازدهار. 

230  لا يــزال حــق الإنســان الأساســي فــي الضمــان الاجتماعــي غيــر مضمــون لنســبة كبيــرة مــن ســكان الــدول العربيــة. والحقيقــة انهــا تواجــه عــدداً كبيــراً مــن التحديــات، مثــل ارتفــاع معــدلات العمــل فــي الاقتصــاد غيــر المنظــم، وانخفــاض مشــاركة الإنــاث 
فــي ســوق العمــل، وعــدم الاســتقرار السياســي، والصراعــات، والنــزوح، وأزمــات اللاجئيــن، وكل ذلــك يولــد ضغطــاً كبيــراً علــى قــدرة أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة فــي هــذه البلــدان علــى توفيــر حمايــة كافيــة مــن الفقــر والضعــف المتزايديــن. ومعظــم 
برامــج الضمــان الاجتماعــي فــي المنطقــة لا تغطــي ســوى العامليــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص بعقــود منتظمــة. وتكــون تغطيــة برامــج المســاعدة الاجتماعيــة غيــر القائمــة علــى الاشــتراكات، مثــل التحويــات النقديــة، غالبــاً ضيقــة ومجــزأة وضعيفــة 

التنســيق مــع برامــج الاشــتراكات.
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فمحـــاور الحمايـــة الاجتماعية ترتبـــط بمفهوم 
وأولويـــات  الاجتماعيـــة،  والعدالـــة  الدولـــة 
السياســـية الاجتماعيـــة، وقدرات الـــدول على 
تأمينهـــا كحـــق لا يتجـــزأ. وعنصـــرا أو رافعة من 
روافـــع التنمية الاقتصاديـــة والاجتماعية. وان 
لا تتحـــول الصعوبـــات الاقتصاديـــة أو الماليـــة 
إلـــى مبررات لتقليصهـــا، أو تفويتهـــا. فالتعليم 
والصحـــة وضمـــان البطالة والشـــيخوخة، تعتبر 
حقـــوق وجوديـــة للإنســـان. وفي هـــذا الصدد، 
فأرضيـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة بالإضافـــة إلـــى 
كونهـــا حـــق مـــن حقـــوق الإنســـان الأساســـية 
لـــكل  التـــي تكفـــل الكرامـــة  غيـــر المشـــروطة 
العامـــة وفـــق قواعـــد  مواطـــن، فالإلزاميـــة  
الاقتطـــاع  قواعـــد  أو  المباشـــر  الاشـــتراك 
الضريبـــي وقواعـــد للفئـــات والمجموعـــات غير 
القادرة على الاشـــتراك فـــي الأنظمة الضمان 
الخدمـــات  لتغطيـــة  الإجباريـــة   الاجتماعـــي 
تكاليـــف  فيهـــا  بمـــا  للجميـــع  المتســـاوية 
وعواقـــب فقدان مصادر الدخـــل - فيما يتعلق 
بالرعايـــة الصحيـــة أو المرض والبطالة والســـن 
وحوادث الشـــغل والأمراض المهنية - وســـيلة 
أساســـية لتفـــادي النظـــرة غيـــر الاستشـــرافية 
للأفـــراد فيما يتصل بتقلبات الحيـــاة والمخاطر 
الطويـــل. المـــدى  علـــى  تهددهـــم   التـــي 

فبنـــاء منظومـــة شـــاملة ومتكاملـــة للحمايـــة 
العدالـــة  مبـــادئ  تعتمـــد  الاجتماعيـــة. 
الاجتماعيـــة الدامجـــة للمقاربـــة الحقوقية.  لا 
يمكـــن اعتبارها منظومة لمعالجة المشـــكلات 
الآنيـــة.  أو  الظرفيـــة  أو  الطارئـــة  الاجتماعيـــة 
الناتجـــة  الاجتماعيـــة  الآثـــار  مـــع  التعاطـــي  أو 
المـــال  لحمايـــة  السياســـية  الاختيـــارات  عـــن 
والرأســـمال والأعمـــال، علـــى حســـاب حمايـــة 
مـــن  الدولـــة  وتفريـــغ  ومجتمعاتـــه.  الإنســـان 
وظيفتهـــا الاجتماعيـــة. أو تحريـــر الســـوق مـــن 
كل أشـــكال التدخـــل الداعـــم لفئـــات اجتماعية 
واســـعة، وجـــدت نفســـها متروكـــة لحالهـــا. بل 

إ، الحمايـــة الاجتماعيـــة الشـــمولية، منظومـــة 
تدخـــل كعنصـــر فـــي تركيـــب السياســـة العامة 
لعقد للدولة والمجتمـــع. والقائمة على التزام 
وإرادة سياســـية واضحة. تترجم في سياسات، 
الإنســـانية  الحقوقيـــة  المقاربـــة  تعتمـــد 
فـــي  المســـاواة  شـــمولية  لتعـــزز  والعالميـــة، 
الفـــرص بين جميـــع المواطنيـــن /ت.  كأصحاب 
حـــق إلزامـــي على الدولـــة. وتســـتبعد مقاربات 
للمخاطـــر   كإدارة  الاجتماعيـــة   الحمايـــة 
الأمـــان   البرامـــج  علـــى  القائمـــة  الاجتماعيـــة 
الإحســـاني الاســـتهدافي والانتقائـــي  والتـــي 
تـــروج لهـــا العديـــد مـــن المؤسســـات الدوليـــة 

والنقديـــة. 

شـــمولي  حـــق  هـــي  الاجتماعيـــة  فالحمايـــة 
إنســـاني، لجميـــع المواطنيـــن والمواطنـــات، لا 
يميـــز بينهـــم علـــى أســـاس الجنـــس     والنـــوع 
والفئـــة أو الموقـــع الاجتماعـــي والاقتصـــادي 
والمجالـــي ... تؤمـــن لهـــم حق الوصـــول الآمن 
والمنصـــف والمتســـاوي لمجموع السياســـات 

والمرافـــق المتصلـــة، 

الإلزامـــي 	• الاجتماعـــي  بالضمـــان  جهـــة  مـــن 
لجميع الأطراف العاملة وأســـرهم في النســـيج 
الاقتصـــادي المنظـــم وغيـــر المنظـــم. وتوفيـــر 
والمهنيـــة  الحياتيـــة  التحديـــات  مـــن  الحمايـــة 
والقائمة على الاشـــتراكات. الدامجة لسياسات 
علـــى  قائمـــة  غيـــر  شـــاملة  اجتماعيـــة  حمايـــة 

الاشـــتراكات. 

ومـــن جهة أخرى حق وصـــول الجميع لمجموع 	•
الخدمـــات الاجتماعيـــة العامة )الصحـــة التعليم 
السكن العمل النقل الطاقة الغداء ...( باعتبارها 
سياســـات تعزز المعيارية التعاقدية.  والوظيفة 
السياســـية. والمســـؤولية الاجتماعيـــة للدولة. 
فـــي توجيه جميع مكونـــات المجتمع وقدراتهم 
نحـــو التنمية المســـتدامة والعدالة الاجتماعية. 



113
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

بالرغـــم من اختـــاف أنظمـــة الحماية 
العربيـــة  الـــدول  بيـــن  الاجتماعيـــة 
التنظيمـــي  شـــمولها  ومســـتويات 
فإنهـــا  والمؤسســـاتي   والتشـــريعي 
تتقاســـم مواصفـــات مشـــتركة منهـــا 

الاجتماعيـــة 	• الحمايـــة  تعرضـــت 
العدالـــة  لسياســـات  مكـــون  كعنصـــر 
الاجتماعيـــة. خلال العقـــود الماضية، 
المنطقـــة،  دول  مـــن  العديـــد  وفـــي 
أو  بســـحبها   المبرمـــج،  للإهمـــال 
نظـــام  فـــي  مكانتهـــا،  إضعـــاف 
وتعاقداتهـــا  الحكوميـــة  الأولويـــات 
الاجتماعيـــة. واختصارها في تدخلات:

	o تداعيــــات معالجــــة  تســـتهدف  انقاديـــة: 
والتأثيـــرات الكارثيـــة، لبرامج التكييـــف الهيكلي، 
والخوصصـــة، وتحريـــر الدولـــة من مســـؤولياتها 
الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة والاســـتثمارية. على 
فئـــات واســـعة مـــن الطبقـــات الاجتماعيـــة بما 
فيها الطبقات المتوســـطة بجميع مســـتوياتها  

	o البعـــد محاصـــرة  تســـتهدف  وانقياديـــة: 
الشـــمولي للتضامنـــي والتوزيعـــي المجتمعـــي 
بين الطبقـــات والفئات والأجيـــال والانقياد نحو 
نمـــاذج رســـملة الحمايـــة الاجتماعيـــة للقادريـــن 
للغيـــر  الاجتماعـــي  الأمـــان  شـــبكات  وإحـــداث 

القادريـــن. 
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وجزئيـــة  اســـتهدافية  المنظومـــة  فأصبحـــت 
وظرفيـــة، وهـــو الوضـــع تشـــير كل مؤشـــراته 
لتفاقـــم الخلـــل فـــي العقــــد الاجتماعــــي بيـــن 
مـــن   بعدهـــا   واتســـاع  والمجتمـــع.  الدولـــة 
حقـــوق  فـــي  متســـاوية  شـــاملة  منظومـــة 
وعدالـــة توزيـــع تضامنـــي للمـــوارد، واقترابهـــا 
اكثـــر فاكثـــر إلـــى منظومـــة حمايـــة مرســـملة 
حســـب الإمكانيـــات وليـــس حســـب الحاجيـــات 
الإنســـانية إلى وشـــبكة أمان  اقرب للإحســـان 
التنميـــة. عـــن   بعـــدا  وأكثـــر   والمســــاعدة 

التجزيئية والانقســـامية الشـــاملة لمنظومة 	•
ترابطهـــا  وانعـــدام  الاجتماعيـــة.   الحمايـــة 
والإدارات  الأجهـــزة  وتعـــدد  تكاملهـــا.  او 
والمؤسســـات التنفيذيـــة. بل تعـــارض مجالات 
صلاحياتهـــا، بشـــكل يكشـــف عـــن غيـــاب لرؤية 
وسياســـة واســـتراتيجيات عمل موحـــدة تنظم 

تدخلاتهـــا  

انتقائيتهـــا 	• أو  شـــمولها  مبـــدا  انحصـــار 
علـــى  فقـــط  والمبنيـــة  والســـلبية.  التمييزيـــة 

العمـــل النظامـــي الرســـمي والمصـــرح بـــه، أو 
الموقـــع الاجتماعـــي والاقتصـــادي المســـتقر. 
مـــع وجود شـــرائح واســـعة مـــن غيـــر القادرين 
علـــى الاشـــتراك خـــارج المنظومـــة. بالإضافـــة 
إقصـــاء ووضـــع شـــرائح واســـعة خـــارج نطـــاق 
الحمايـــة خصوصـــا العاملين لحســـابهم الخاص، 
بالقطاعـــات  والعامليـــن  الضعيفـــة،  والفئـــات 
غيـــر الرســـمية، والعمالة المؤقتـــة والمياومة 
والزراعيـــة  المنزليـــة،  والعمالـــة  والمهاجـــرة، 
والرعايـــة الاجتماعيـــة، والعامليـــن بالمنصـــات 

.... الرقميـــة 

كل 	• تغطـــي  لا  محـــدودة،  خدمـــات  تقديـــم 
منظومـــة  ضمـــن  الأساســـية،  الاحتياجـــات 
واحدة. فهناك العديد من مؤسســـات الحماية 
والضمان الاجتماعـــي، لا تقدم خدمات صحية، 
أو تقدمهـــا ضمـــن ســـلل للخدمـــات المحددة. 
أو خدمـــات تاميـــن لفتـــرات البطالـــة المؤقتة. 
أو خدمـــات الأمومـــة أو التعويضـــات العائليـــة 
ضعيفـــة، أو تحددها بعدد محـــدد للأطفال ....

 ILO modelled estimates, 2024; World Social Protection Database, based on the Social المصـــدر: 
Security Inquiry; ISSA Social Security Programs .Throughout the World; ILOSTAT; national sources

http://Social Security Inquiry
http://World Social Protection Database
http://Social Security Inquiry
http://Social Security Inquiry
http://Social Security Programs
http://Throughout the World
http://ILOSTAT
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غيـــاب دراســـات اجتماعيـــة قـــادرة على وضع 	•
ســـيناريوهات للحمايـــة والضمـــان الاجتماعـــي 
يمكـــن العديـــد مـــن الفئـــات الاجتماعيـــة غيـــر 
حمايتهـــم  لتاميـــن  الاشـــتراك  علـــى  القـــادرة 
تحـــت  باحتياجاتهـــم  والتكفـــل  الشـــاملة 
المســـؤولية المباشـــرة للدولة أو سيناريوهات 

والهشـــة.  الضعيفـــة  للمداخيـــل  داعمـــة 

والضمـــان 	• الحمايـــة  أنظمـــة  تشـــترك  كمـــا 
الاجتماعيـــة. لضربـــات قوية تتعلـــق بمراجعات 
مقياســـية لمعاشـــات التقاعـــد، برفع ســـنوات 
العمـــل، وقيمـــة الاشـــتراكات، وتخفيض قيمة 

المعـــاش. ممـــا عـــرض ويعرض 

الاقتصـــادي 	• امنهـــم  لمخاطـــر  المتقاعديـــن 
والاجتماعـــي. 

فقـــدان الثقـــة فـــي المؤسســـات المكلفـــة 	•
طـــرف  مـــن  الاجتماعـــي  والضمـــان  بالحمايـــة 
التعقيـــدات  بســـبب  جهـــة  مـــن  المرتفقيـــن. 
والمعاييـــر المتعـــددة، والبيروقراطية الإدارية، 
حقيقـــة  مـــع  التعويضـــات  تناســـبية  وعـــدم 
الأســـعار القائمة. مما يجعل اغلب المشتركين 
مـــن  يـــؤدون  الصحـــي،  التاميـــن  أنظمـــة  فـــي 
جيوبهـــم الفرق بين الكلفـــة الحقيقية والكلفة 
المؤمنـــة. تصـــل أحيانـــا إلـــى مـــا يوفـــق 60./. 
وأيضـــا التـــردد والتســـاؤل حـــول الجـــدوى مـــن 
هـــذه التأمينـــات مـــن طرف غيـــر المشـــتركين. 

ســـيطرت الدولة )الحكومات( على المجالس 	•
وتفكيـــك  التنفيذيـــة.  والأجهـــزة  الإداريـــة 
للضمـــان  عامـــة  كمؤسســـات  اســـتقلاليتها 
الاجتماعـــي. واســـتعمالها وتصرفهـــا الأحادي 
وأحيانـــا  الماليـــة.  والحقائـــب  الأرصـــدة  فـــي 
اســـتثمارها فـــي برامـــج وسياســـات لا علاقـــة 
أداء  عـــدم  او  الاجتماعيـــة.  بالخدمـــات  لهـــا 

مشـــغلة.  كدولـــة  مســـتحقاتها 

ضعف حوكمة مؤسســـات الحماية والضمان 	•
الاجتماعـــي. وانعـــدام الشـــفافية والمســـائلة 
)خصوصـــا  المعنيـــة.  الأطـــراف  ومشـــاركة 
ممثلـــي العمـــال / ت( فـــي صياغة السياســـات 

والاســـتراتيجيات 

التحديـــات 	• هـــذه  نوعيـــة  إلـــى  بالإضافـــة 
الحمايـــة  منظومـــات  فـــي   . »الكلاســـيكية« 
يتطلـــب  القائمـــة.   الاجتماعـــي  والضمـــان 
إضافـــة التحديـــات المتصلـــة بعلاقـــة الحمايـــة 
وخســـائرها  المناخيـــة  بالتغيـــرات  الاجتماعيـــة 
وأضرارهـــا.  والتحـــولات التكنولوجية والاتمتة 
الاقتصـــادي  الإنتـــاج  لمواقـــع  الشـــاملة، 
الثـــورة  ســـياق  فـــي  المرفقيـــة،  والخدمـــات 
الصناعيـــة 4.0 والثورة الصناعيـــة المقبلة .5.0 
وضعف المقترحات السياسية، لتكييف أنظمة 
الحمايـــة والضمـــان الاجتماعـــي، واســـتعمالها 
كأداة فـــي السياســـات الاجتماعية للاســـتجابة 
أثارهـــا  وتخفيـــف  التحـــولات  هـــذه  لنوعيـــة 
المســـتدامة   التنميـــة  لأهـــداف  تضمينهـــا  و 

للجميـــع.   العـــادل  والانتقـــال 

بـــدول  النقابيـــة  الحركـــة  علـــى  يفـــرض  واقـــع 
المنطقـــة اتخـــاذ مبـــادرات سياســـية حاســـمة. 
لتعزيـــز القوة الاقتراحية أو تطويـــر بدائل، لبناء 
نظـــم للحمايـــة والضمـــان الاجتماعـــي قائمـــة 
علـــى العدالـــة الاجتماعيـــة وتكييفهـــا وضمان 
صمودهـــا.  أمـــام الوقائع والتحـــولات القائمة 
والمرتقبـــة للخريطة الاقتصاديـــة والاجتماعية 

والبيئيـــة مـــن بينها.

سياســـية 	• مرافعـــات  بنـــاء  إلـــى  الدعـــوة 
بنقـــل  ل،  تحـــوُّ إحـــداث  أجـــل  مـــن  قويـــة، 
الحمايـــة الاجتماعية، إلى مســـتوى قاعدة 
دســـتورية وحقوقيـــة. من طـــرف التنظيمات 
والمدنيّـــة،  السياســـيّة  والقِـــوى  النقابيـــة، 
الجميـــع  حـــق  لتكريـــس  المصالـــح،  وأصحـــاب 
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الاجتماعيـــة،  الحمايـــة  علـــى  الحصـــول  فـــي 
كحـــق غيـــر قابـــل للتصـــرف، وتوطيـــد التضامن 
الاجتماعـــي. علـــى ألا يقتصـــر على وضـــع إطار 
قيمـــي وقانوني ومالي ومؤسســـاتي لتطبيق 
يضمـــن  بـــل  الاجتماعيـــة،  الحمايـــة  سياســـات 
المشـــاركة والمســـاءلة في إدارة نظم الحماية 

الاجتماعيـــة. 

بيـــن 	• والروابـــط  العلاقـــة  علـــى  التأكيـــد 
سياســـات الحمايـــة والضمـــان الاجتماعـــي 
الاقتراحيـــة  القـــوة  مـــع  الشـــمولي. 
وإصـــاح  الدولـــة.  بدمقرطـــة  المتصلـــة 
وسياســـات  القانـــون،  وســـيادة  مؤسســـاتها 
وتطويـــر  المســـتدامة.  الاقتصاديـــة  التنميـــة 
المرافـــق  بجميـــع  الاجتماعيـــة،  الخدمـــات 
العامـــة. وسياســـات الحـــق في العمـــل اللائق 
التمييـــز.  أشـــكال  كل  والمناهضـــة  للجميـــع، 
تأميـــن  إلـــى  الراميـــة  والبرامـــج  فالسياســـات 
تقـــوم  واســـتدامتها.  الاجتماعيـــة  الحمايـــة 
علـــى المعالجـــة النســـقية للعوامـــل الهيكلية، 

والأســـباب الجذرية، لعدم المســـاواة، وتفكك 
المشـــاركة.  واســـتبعاد  الإنصـــاف، 

الاجتماعيـــة 	• المســـؤولية  علـــى  الإصـــرار 
للدولة. لضمان صمود واســـتدامة مؤسسات 
وتوســــيع  الاجتماعـــي.  والضمـــان  الحمايـــة 
الحيــــز المالــــي للحمايــــة الاجتماعيـــة. باتخـــاذ 
تدابيـــر تســــتوفي شــــروط الحـــوار الاجتماعـــي 
الماليـــة  الاســـتدامة  لتعزيـــز  والمجتمعـــي. 
المناســــب  النظــــام  واختيــــار  والسياســــية، 
الوطنيـــة،  الظــــروف  يراعـــي  الـــذي  للتمويــــل 
لمؤسســـة  الديمقراطيـــة  الحَوكَمـــة  وتعزيـــز 
باشـــراك  الشـــمولية،  الاجتماعيـــة  الحمايـــة 
أصحـــاب المصلحـــة. علـــى أن تشـــمل الأبعـــاد 
والتشـــريعية والماليـــة  والإداريـــة   السياســـية 
تضمـــن  للحوكمـــة  ذكيـــة  آليـــات  فوضـــع    .
التنســـيق والتعاون. وسلاســـة إجراء العمليات 
واتخـــاذ القـــرارات، بيـــن جميع الأطـــراف. تمكن 
الجميـــع مـــن رفـــع منســـوب ثقة الســـكان في 

نزاهتهـــا ومصداقيتهـــا.

الشعارالتوصيةالاشكالية 

لا لتجزئة وتشتيت الانظمة التأمينيةتوحيد الانظمة التأمينية, واعادة هيكلتها تحت مظلة واحدةالتجزئة

ان لا نترك احدا خلفناشمول كافة العاملين تحت مظلة الضمان الاجتماعيضعف الشمول

حان وقت التغيير تطبيق كافة التأمينات الواردة في قوانين الضمان الاجتماعيالتطبيق المحدود

تراجع الامن الاقتصادي 
والاجتماعي

راتب تقاعدي لكل عاملتطبيق فوري لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة

عدالة الاشتراكاتتوفير شرائح تأمينية تتناسب مع كافة الفئات و الجورغياب الشرائح

تفعيل المســـاءلة و الشـــفافية, تقييد يد الحكومات عن التدخل ضعف الثقة
في مؤسســـات الضمان الاجتماعي

اعيدوا لنا الثقة بمؤسساتنا

كـــف يـــد الحكومـــات عـــن التدخـــل فـــي توجيـــه مجالـــس ادارات التدخلات الحكومية
الضمـــان الاجتماعـــي

ارفعـــوا ايديكم عن مؤسســـاتنا. اموال 
الضمـــان خط احمر

لا للوصايـــة علـــى مؤسســـات الضمـــان مؤسسات كاملة الاهلية, مستقلة ماليا وادارياتراجع الاستقلالية
الاجتماعـــي

تطبيـــق كافة المبـــادئ التوجيهية الخاصة بحوكمة مؤسســـات ضعف الحوكمة
الاجتماعي الضمان 

شفافية, مساءلة, عدالة

231  راجع تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة 2024- 2026 “الحماية الاجتماعية الشاملة من أجل العمل المناخي والانتقال العادل “ الموجز التنفيذي -
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/SOCPRO_WSPR_2024_Executive_Summary_AR_Web.pdf“ 2024

232 “الدليـل نحـو حمايـة اجتماعيـة شـاملة فـي المنطقـة العربيـة: التحديـات والفـرص” هويـدا عدلـي رومان - مبادرة الإصلاح العربي 2023
233  “مضلات للجميع: الدليل الشامل لبرامج الحماية الاجتماعية “ منشورات مؤسسة فردريش ايبرت 2022

234  راجع “ تقرير الحماية الاجتماعية في العالم للفترة 2024- 2026”
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-protection-reforms-arab-countries-2019-arabic.pdf 2019 235  “إصلاح نظم الحماية الاجتماعية في البلدان العربية “ الإسكوا – الأمم المتحدة

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/SOCPRO_WSPR_2024_Executive_Summary_AR_Web.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-protection-reforms-arab-countries-2019-a
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الحمايـــة 	• نطـــاق  بتوســـيع  المطالبـــة 
الاجتماعية. بتأمين التغطية شـــاملة الحقوق 
بنظـــم  واســـتكمالها  تمييـــز،  بـــدون  للجميـــع 
مندمجة، تضمن حصـــول جميع المحتاجين، من 
كبـــار الســـن والعاطلين عن العمل والأشـــخاص 
ذوي الإعاقـــة والعمال غيـــر النظاميين، لنفس 
الخدمـــات الكافيـــة بمـــا فيها خدمـــات التعليم 
والرعايـــة الصحيـــة.  القائمـــة علـــى المســـاواة، 

والإنصـــاف، والحقـــوق والمشـــاركة، 

اعتبار الحمايـــة الاجتماعية مجال جوهري 	•
فـــي تحقيق وعد بعـــدم تـــرك أي أحد خلف 
الركب. وممارســـة كل أشـــكال النقد والابتعاد 
عما يعرف بتوصيات شبكات الأمان الاجتماعي 
التمييزيـــة والانتقائيـــة والواهيـــة. التي تخضع 
لتوجـــه إيديولوجي محافظ لليبراليـــة الجديدة.  
فـــي قراءتهـــا لنتائـــج الإجحـــاف، بالتأكيـــد على 
مســـؤولية الفقـــر الفرديـــة، وإلغاء واســـتبعاد 
أســـبابها الاجتماعية والاقتصادية والاختيارات 
السياســـية.  وفـــي نفـــس الوقـــت يعمـــل على 
والتضامنيـــة  الجماعيـــة  المســـؤولية  تفكيـــك 
الاجتماعيـــة.  والحمايـــة  العدالـــة  لمفهـــوم 
فالتوجـــه نقابيـــا، نحـــو الاعتمـــاد علـــى أرضيات 

متينة لحماية تشـــمل كل الفئات. بمســـتويات 
خدميـــة أكثر عدلا وأكثر مســـاواة، بين مجموع 
الشـــرائح الاجتماعيـــة. طريق يؤســـس لمســـار 

تراكم المشـــاركة والمســـاءلة والمشـــاركة. 

النقابيـــة 	• الحركـــة  مـــن  الأمـــر  يتطلـــب  كمـــا 
بالمنطقـــة بـــدل جهـــود لتشـــخيص الاختلالات 
والنواقـــص واقتـــراح بدائل لمعالجـــة الفجوات 
بهـــدف تحويـــل مســـار السياســـات الاجتماعية 
العامة وسياســــات الحماية الاجتماعية خاصة. 
نحـــو انتقال عـــادل يؤمن الحمايـــة من دورة 
توســـيع  خـــال  مـــن  المناخيـــة  الصدمـــات 
نطـــاق القـــدرة علـــى التكيـــف والتخفيـــف 
ليشـــمل نظم الحمايـــة الاجتماعية العادلة. 
باعتبارها من أقوى أدوات السياســـية التي 
اســـتخدامها  الاجتماعيـــة  للأطـــراف  يمكـــن 
لإدارة هذا التحدي بشكل عادل وضمان حماية 
الجميـــع ضمـــن سياســـة سياســـية ومتكاملة. 
لسياســـات  السياســـية  الشـــرعية  مـــن  ويعـــزز 
العدالـــة المناخية. قطريـــا وإقليميا ودوليا في 
 اطـــار المســـؤولية المشـــتركة لكـــن المتباينـــة 

في اطار الحوار الاجتماعي الوطني والدولي 

مقارنة بين مفهوم الحماية الاجتماعية الشمولية ومفهوم شبكات الأمان الاستهدافي

مفهوم شبكات الأمان الاجتماعي الاستهدافيةمفهوم الحماية الاجتماعية الشمولية 

الحماية و الضمان والرعاية الاجتماعية مكون للعقد الاجتماعي 
بين الدولة و المجتمع

خدمات للرعاية التعويضية توجه لمجموع الأفراد المتضررين من 
نظام السوق الحرة ولفترة محددة

منظومة شاملة بمقاربة حقوقة تؤمن الحق في الحماية 
والضمان الاجتماعي دون أي شكل من اشكال التميز

انتقائية تجزيئية ظرفية استهدافية لافراد او شرائح محددة 
بمعايير الفقر والفقر الذقع ولفترة محددة حسب تغير العيير

الحماية الاجتماعية مرتبطة بالعدالة الاجتماعية وحق الوصول 
الآمن لمجموع الخدمات الاجتماعية من تعليم وصحة وغداء 

ورعاية للأطفال والأمومية و الشيخوخة المصاحبة لمبدا 
تمكين الجميع من تكافئ الفرص والتحول إلى فاعل في الحياة 

الاجتماعية والاقتصادية

شباكات الأمان تتضمن بعد إحساني ريمي واحيانا كثيرة بأثار 
عكسية تكرس الاستغلال والتبعية والإخضاع والزبونية وتفكيك 

كامل لمفهوم الحق

تعيد الاعتبار للحق في العمل والتشغيل الكامل واللائق القائم 
على مفهوم التنمية الاقتصادي الداعمة والمذرة للحق في 

العمل

شبكات الأمان تستبعد الحق في العمل عن سياساتها 
التدخيلية والذي يتناغم كليا مع سيسات النمو غير المنتج للحق 

في العمل ويتناقض كليا مع سياسات التنمية الداعمة للحق 
في العمل

الحماية الاجتماعية عنصر داعم للتنمية الاقتصادية المستدامة 
والعمل والإنتاج المسؤول اجتماعيا وبيئيا

شبكات الأمان منهج لتحرير الدولة من الكلفة الغير المنتجة 
للإنفاق الاجتماعي وتحويلها لدعم أصحاب المال والرأسمال 

والاعمال الاقتصادية المنتجة



118
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

فالحركـــة النقابية بالمنطقـــة، تؤكد ومن 	•
جديـــد علـــى اســـتعجالية الحاجـــة إلـــى نموذَج 
عنصـــرا  يكـــون  الاجتماعيـــة،  للحمايـــة  جديـــد 
يتعامـــل  جديـــد.  اجتماعـــي  لتعاقـــد  مؤسســـا 
والتّهميـــش.  للفقـــر  الهيكليّـــة  الأســـباب  مـــع 
وينطَلِـــق من مبـــدأ الحق فـــي العَمَـــل اللائِق، 
وهـــو يفتَـــرض كفالة عددٍ مـــن الحقوق الأخرى 
مثـــل التّعليـــم والصحـــة والحـــق فـــي التنمية، 
ومـــا يَعنيه ذلـــك من ضـــرورة إحـــداث تغييرات 
جذريّـــة فـــي سياســـات الحمايـــة الاجتماعيـــة، 
هة للعمالة الزراعية  وكذلك السياســـات الموجَّ
والنازحيـــن،  والمهجريـــن  المهاجـــرة  والعمالـــة 
المصحوبـــة بالخَدَمات الأساســـيّة. مع الدعوة 
إلـــى الترويـــج ودعـــم فكـــرة إحـــداث صنـــدوق 
عربي للحمايـــة الاجتماعية الشـــمولية، لفائدة 
العمـــال  مداخيـــل  ودعـــم  المنخرطـــة.  الـــدول 
الأزمـــات  أو  الجوائـــح  إطـــار  فـــي  والعامـــات 
الصعيـــد  علـــى  القاهـــرة  القـــوة  أو  المناخيـــة 

القطـــري أو الإقليمـــي. 

التأكيـــد علـــى أن نظـــم التأمين)الضمـــان( 	•
علـــى  القائمـــة  والصحـــي،  الاجتماعـــي 
المنظومـــات  أو  المباشـــرة  الاشـــتراكات 
شـــاملة  تغطيتهـــا  تكـــون  أن  الضريبيـــة. 
التصريـــح  عـــدم  تجريـــم  بـــل  وإلزاميـــة، 
ناحيـــة،  فمـــن  هدفيـــن  لتحقيـــق  بالعمـــال. 
يتوجـــب علـــى الحكومات تحســـين الاســـتدامة 
فـــي صناديـــق التأميـــن الاجتماعـــي والصحـــي. 
إلـــى  الحكومـــات  تحتـــاج  أخـــرى،  ناحيـــة  ومـــن 
توســـيع نطـــاق تغطيـــة التاميـــن الاجتماعـــي، 
وخصوصـــا العامليـــن غيـــر النظامييـــن والفئات 
المنخفضـــة الدخـــل، وجميـــع المهـــن والحرف. 
وتجميـــع نظـــم الضمـــان الاجتماعي مـــع نضم 
المعاشـــات التقاعديـــة ونضـــم التأمين الصحي 
فـــي قطب عمومـــي وقطب خاص بمؤسســـة 
مشـــتركة ثلاثية التركيب للتوجيه الاستراتيجي 
والاكتـــواري. والتأكيـــد علـــى ضـــرورة اســـتمرار 

مبـــادي  علـــى  الاجتماعيـــة  الحمايـــة  نظـــام 
المعاشـــات  بمـــا فيهـــا  المجتمعـــي  التضامـــن 
القائـــم على مبـــدأ الاشـــتراكات التضامنية بين 
الأجيـــال والمهن تحت المســـؤولية المباشـــرة 

للدولـــة.

غيـــر 	• الاجتماعيـــة  الحمايـــة  تدخـــل  إن 
القائمـــة علـــى الاشـــتراكات، ضمن سياســـة 
اجتماعيـــة تضامنيـــة. وتجـــاوز حالة المســـاعدة 
الاجتماعيـــة التقليديـــة التـــي تقـــدم للأســـر أو 
الفئـــات الاجتماعية، بناء علـــى معايير مختلفة. 
وتحويلهـــا إلـــى مقاربـــة حقوقيـــة تضمـــن حق 
الوصـــول إلى الخدمـــات الاجتماعيـــة والصحية 
الفقـــر  محـــددات  وفـــق  النقـــدي،  والتحويـــل 
المتعـــدد، وزيادة نطـــاق تغطية المســـاعدات 
والخدمـــات الاجتماعيـــة مـــن ناحية، وتحســـين 
نوعيتهـــا مـــن ناحية أخرى، ولا ســـيما تلك التي 
تقدم إلى النســـاء والأطفال والأشـــخاص ذوي 
الإعاقـــة للتخفيـــف مـــن حـــدة الفقـــر وتطويـــر 
مقاربـــات  أن  إلـــى  الإشـــارة  مـــع  قدراتهـــم. 
الحمايـــة  منظومـــة  فـــي  الواضـــح  الفصـــل 
الاجتماعيـــة الشـــمولية. بيـــن الآليـــات القائمة 
علـــى الاشـــتراكات وتلـــك غيـــر القائمـــة عليها. 
والتـــي حاولـــت تجريبهـــا بعـــض دول المنطقـــة 
بناء على توجيهات مؤسســـات مالية )شـــبكات 
الأمـــان الاســـتهدافي( لم تنجـــح. وعمقت من 
المســـاواة  وعـــدم  التوزيـــع  إعـــادة  إشـــكالات 

الحياة.  أمـــام مخاطـــر 

اعتمـــاد نظم حديثة وذكيـــة لإنتاج وإدارة 	•
معلومـــات الحمايـــة الاجتماعيـــة، وبيانـــات 
المســـتفيدين والســـجلات المتكاملـــة. تعتمد 
التطبيقـــات التكنولوجيـــة، وأدوات معلوماتية 
الاجتماعـــي،  التأميـــن  مكونـــات  بيـــن  للربـــط 
والرعايـــة الصحيـــة، والمســـاعدة الاجتماعيـــة، 
للحمايـــة  موحـــدة  منظومـــة  فـــي  ودمجهـــا 
الاجتماعيـــة. ويمكـــن لقواعـــد البيانـــات هـــذه 
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أيضا، أن تربط بيـــن صناديق التأمين الاجتماعي 
والســـجلات الضريبيـــة والإحصـــاءات الحيويـــة. 
مـــع الحـــرص علـــى احتـــرام خصوصيـــة الأفـــراد، 
وعـــدم نشـــر أي بيانـــات فرديـــة خاصـــة، تتيـــح 
التعـــرف إلى هويتهم. فالســـجلات الإلكترونية 
وتزويـــد المواطنين ببطاقة تعريـــف اجتماعية، 
المـــدى  علـــى  الإداريـــة  التكاليـــف  مـــن  تحـــد 
الطويـــل، كمـــا تتيـــح إمكانيـــة توســـيع نطـــاق 
البرامـــج بســـرعة فـــي حـــال وقـــوع الصدمـــات 
البيئيـــة.  أو  الاجتماعيـــة  أو   الاقتصاديـــة 

الحصـــول علـــى دعـــم وإعانات غيـــر قائمة 	•
على الاشتراكات بالنسبة للشباب والنساء، 
أثنـــاء البحث عـــن أول عمل، والشـــباب العاطل 
عـــن العمـــل غيـــر المؤهليـــن، لإعانـــات التامين 
بالبطالـــة،  خاصـــة  مكاتـــب  فـــي  والمســـجلين 
ويمكـــن أن تكون مشـــروطة ببرنامـــج للتدريب 
أو إقامـــة علاقات بين إعانـــات الدخل وخدمات 
التوظيـــف أو إعـــادة التدريـــب، لتعزيـــز قابليـــة 
العـــودة للعمـــل أو القيـــام بأعمـــال عموميـــة 
واجتماعيـــة. أو الاشـــتراك في برامـــج الإدماج 

اشـــتراكات  مصاريـــف  وتغطيـــة  العمـــل،  فـــي 
لمؤسســـات  الدولـــة  طـــرف  مـــن  تأمينهـــم 
خدمـــات  وتخصيـــص  الاجتماعيـــة.  الحمايـــة 
الرعايـــة أو التاميـــن الصحـــي للأفـــراد والأســـر 
الشـــابة وحمايـــة الأمومية والصحـــة الإنجابية  

النقابيـــة 	• العنايـــة  الأمـــر  يتطلـــب  كمـــا 
برامـــج  بتجويـــد  المتصلـــة  القضايـــا  لـــكل 
وتشـــريعات الصحـــة والســـامة المهنيـــة، 
وأحـــداث أو تحييـــن وثيقـــة الســـياق الوطنـــي 
او  وإحـــداث  المهنيـــة..  والســـامة  للصحـــة 
تعزيـــز معهد وطنـــي عالي للتدريـــب في مجال 
المخاطـــر  مـــن  والوقايـــة  والســـامة  الصحـــة 
المهنيـــة. بالتشـــاور مـــع الشـــركاء الاجتماعيين 
وحـــوادث  المهنيـــة  بالأمـــراض  والاعتـــراف 
العمـــل. ومراجعة أنظمة التعويـــض. وتصميم 
نظام وطنـــي للمعلومـــات والإحصائيات لتتبع 
تطـــورات الصحة والســـامة المهنية والوقاية 
مـــن المخاطـــر وإصـــدار تقرير ســـنوي فـــي هذا 

ن. لشأ ا
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7.   المساواة وتكسير الفجوات 
النوعية

تركيـــب  فـــي  الاجتماعيـــة  العدالـــة  تعتمـــد 
مقوماتها علـــى عدالة النوع الاجتماعي القائم 
علـــى المســـاواة بيـــن الجنســـين. ومواجهة كل 
أشـــكال التمييـــز والعنـــف القائـــم علـــى النوع.  
وتصنـــف منطقـــة الـــدول العربيـــة كثانـــي أكبر 
فجـــوة بين الجنســـين فـــي العالم، بعـــد جنوب 
الدامجـــة  التنميـــة  لمؤشـــرات  وفقًـــا  آســـيا، 
للمســـاواة. حيث تتخلف النســـاء عن المشاركة 
فـــي الدخل والعمـــل. فامرأة واحـــدة فقط من 
كل خمـــس نســـاء فـــي القـــوة العاملـــة. وهـــي 
أدنـــى نســـبة علـــى مســـتوى العالـــم. كنتيجـــة 

مباشـــرة لعـــدم المســـاواة بين الجنســـين.

حققـــت النســـاء والفتيات فـــي الـــدول العربية 
 ٪  14.4 البشـــرية  التنميـــة  فـــي  أقـــل  نســـبة 
مـــن الرجـــال علـــى مـــدى الســـنوات العشـــرين 
التقاريـــر  مـــن  العديـــد  تشـــير  كمـــا  الماضيـــة. 
الإقليميـــة. إلـــى اعتبـــار عـــدم المســـاواة بيـــن 
الجنســـين مـــن بيـــن الإكراهـــات التـــي تحد من 
قـــدرة مشـــاركة الرجـــال والنســـاء علـــى قاعدة 
مباشـــر  بشـــكل  يهـــدد  وعائـــق  المســـاواة. 
مـــن  مقبولـــة  مســـتويات  تحقيـــق  إمكانيـــات 
الإســـهام فـــي التنميـــة المســـتدامة في أفق 
والاقتصاديـــة  السياســـية  بأبعادهـــا   2030.
والاجتماعية والبيئية.  وتشـــمل هذه العوائق 
والفجوات، مســـتويات متعـــددة، كالاختلالات 
الدســـتورية والقانونية والمؤسســـاتية. وعدم 
المســـاواة في المواطنة الكاملـــة. والفجوات 

236  “ ميثاق المرأة”  مشروع الحوار الاجتماعي في بلدان جنوب المتوسط – برنامج سوليد – منشورات الاتحاد العربي للنقابات 2023 
https://www.solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A9%20%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8%20

%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B7%20_%D8%B3%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%AF%20%D9%A2%20fichier%20source%20M%201%202%2023.pdf
237  راجــع “ العدالــة والمســاواة بيــن الجنســين أمــام القانــون : تحليــل إقليمــي للتقــدم المحــرز والتحديــات القائمــة فــي منطقــة الــدول العربيــة” برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بالشــراكة مــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، وهيئــة الأمــم المتحــدة 

https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/RegionalReport.Ar__2.pdf للمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغريــب آســيا – الإســكوا
راجع بهذا الموضوع: عدالة النوع الاجتماعي والقانون: تقييم القوانين المؤثرة على المساواة بين الجنسين في منطقة الدول العربية – هيئة الأمم المتحدة للمرأة – منظمة الأمم المتحدة 2018 / 

238  استهداف المراة والأطفال بالقتل والإبادة الجماعية شكلت عقيدة حربية للكيان الإسرائيلي المحتل في مواجهته للمقاومة الفلسطينية لتحرير الأرض وإقامة الدولة الفلسطينية الحرة والمستقلة  
239  انظر “ المساواة في الخطة العالمية الجديدة: إدماج منظور الجنسين في تنفيذ هدفي التنمية المستدامة 1 و 2 في المنطقة العربية” الإسكوا 2016 -

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/equality-global-agenda-arab-region-arabic_0.pdf 

https://www.solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9
https://www.solidmed.eu/sites/default/files/2023-05/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9
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التنفيذيـــة  السياســـية  بالمشـــاركة  المتصلـــة 
القضايـــا  )مثـــا.  والقضائيـــة  والتشـــريعية 
المتصلة   بقوانين الأسرة والأحوال الشخصية. 
وتأثيـــر المعتقـــدات الدينيـــة فـــي صياغتهـــا - 
وولاية الرجل، والمســـاواة في الـــزواج والإرث 
والملكية، - والحق في الجنسية،-      و العنف 
الجســـدي والجنســـي  والتحرش  والاغتصاب  - 
وزواج الأطفـــال والاتجـــار في البشـــر  والدعارة 
–  واســـتهداف المـــراة فـــي حـــالات الصراعات 
عنـــد  أو   والإقليميـــة  القطريـــة  والنزاعـــات 
مقاومـــة الاحتـــال - وتعرضهـــا لأثـــار المجاعة 
أو للخســـائر الناتجـــة عـــن التغيـــرات المناخية - 
والتمييز فـــي الاســـتخدام والتوظيف والمهن 
- وتقييد الأعمال المتاحة للمرأة  - والمســـاوة 
فـــي الأجـــور  والحمايـــة الاجتماعيـــة والصحـــة 
 - النســـائي  والعمـــل  والأمومـــة  الإنجابيـــة 
ومجـــالات الرعاية الاجتماعية  غيـــر المدفوعة 
ذات  بالقطاعـــات  العمالـــة  وحمايـــة   - الأجـــر  

الكثافـــة النســـائية والمهاجـــرات ...(    

بيـــن  المســـاواة  النقابيـــة، ان  الحركـــة  وتعتبـــر 
أنـــواع  جميـــع  علـــى  والقضـــاء  الجنســـين، 
أماكـــن  فـــي  والتحـــرش،  والعنـــف  التمييـــز 
العمـــل، وفـــي المجتمـــع، وفـــي النقابـــات. 
فـــي  الأساســـية  الأولويـــات  بيـــن  مـــن 
تصميـــم وبناء العدالـــة الاجتماعية متمحور 
حـــول تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد بالمنطقـــة. 
فمعـــدل المشـــاركة الاقتصادية للمرأة في 
المنطقـــة هـــو الأدنـــى فـــي العالـــم. وعلى 
التعليمـــي  الرغـــم مـــن تحســـن المســـتوى 
مشـــاركة  نســـب  فـــإن  المنطقـــة.  لنســـاء 
المـــرأة فـــي ســـوق الشـــغل لـــم تتغيـــر،  إن 
لـــم نقـــل تراجعت فـــي العديد مـــن الأقطار 
الأخيريـــن  العقديـــن  خـــال   بالمنطقـــة 
. وثمـــة عـــدة تحديـــات تواجه دخـــول المرأة 
في تشـــكيلة القوى العاملـــة والبقاء فيها، 
الأبويـــة،  النمطيـــة  والقوالـــب  كالأعـــراف 

والافتقـــار إلى مرافـــق رعاية الأطفـــال، وعدم 
وجـــود الفرص المتكافئـــة، والتحرش في مكان 
العمـــل، وعـــدم كفايـــة وســـائل النقـــل، وتدني 
الأجـــور، والقيـــود القانونيـــة المفروضـــة علـــى 

العمل.  حقـــوق 

بيـــن  المســـاواة  لعـــدم  الواســـع  فالانتشـــار 
بالقطـــاع  العمـــل،  أســـواق  فـــي  الجنســـين 
بالمنطقـــة  والخـــاص  العمومـــي  النظامـــي 
العربيـــة. وعـــدم قدرتـــه على خلق فـــرص عمل 
مـــن  بالرغـــم  الجنســـين،  بيـــن  كافيـــة وعادلـــة 
تقلـــص الفجـــوة التعليميـــة بينهمـــا، أدى إلـــى 
الفتـــرة  خـــال  النســـاء  بطالـــة  ارتفـــاع معـــدل 
2020-2000 بنســـبة 3.4 %. كمـــا أن المنطقة 
التـــي تعـــرف أعلـــى نســـبة بطالـــة شـــباب في 
بالمائـــة(. تصـــل ضعفهـــا   25 العالـــم )حوالـــي 
للإنـــاث الشـــابات مقارنـــة بالذكـــور. ناهيك عن 
اتســـاع دوائـــر التشـــغيل الهـــش، الـــذي يتمثل 
فـــي الأعمـــال الزراعية والرعايـــة المنزلية، دون 

اجتماعيـــة.  تغطيـــة 
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ففـــي المغرب وفلســـطين مثـــا، يعمل 
بصيغـــة  العامـــات  نصـــف  مـــن  أكثـــر 
جزئيـــة، وتشـــتغل 33 % من النســـاء في 
المســـتقرة.  وغيـــر  الهشـــة  القطاعـــات 
والنســـاء بمصـــر يتركـــز عملهن فـــي أكثر 
تعرضـــت  كمـــا  هشاشـــة.  القطاعـــات 
خـــال  اســـتهدافي  وبشـــكل  النســـاء 
الأزمـــة الصحية للاســـتغناء عنهـــن، أكثر 
الجائحـــة. وصعوبـــة  خـــال  الرجـــال  مـــن 
العمـــل علـــى  حصولهـــن  أو   عودتهـــن 
 . كمـــا اتســـعت الفجـــوة بيـــن الجنســـين 
فـــي المناصـــب العليـــا، بما يقـــارب أربعة 
أضعـــاف، مقارنـــة بالفجـــوة بينهمـــا في 
بـــدوام كامـــل. وبينمـــا  العمـــل  حصـــص 
تتزايـــد الوظائف المتعلقـــة بالتكنولوجيا 
فـــي عالـــم اليـــوم، يصعـــب على النســـاء 
المجـــال.  هـــذا  فـــي  التطـــور  الشـــابات 
يفتقـــر  مـــا  ذلـــك، غالبًـــا  مـــع  وبمـــوازاة 
الإعـــام،  وســـائل  فـــي  المـــرأة  تمثيـــل 
حيـــث يميـــل إلـــى تصويرهـــن كأمهات أو 
مقدمـــي رعاية متجاهـــا إنجازاتهن على 

المســـتويات  مختلـــف 

المهنيـــة والسياســـية وقيـــادة مبادرات 
مدنيـــة أو نقابيـــة والمدنيـــة والنقابيـــة 
التجاريـــة  والأعمـــال  والاقتصاديـــة 
وبنـــاء  والفنـــون  والعلـــوم  والثقافيـــة. 
الســـام والرياضـــة....  ويـــؤدي ذلك إلى 

غيـــاب نمـــاذج لأدوار إيجابيـــة تُلهـــم الشـــابات 
والمجتمـــع. والشـــباب 

المميـــزة، 	• المبـــادرات  علـــى  وبالاســـتناد 
العنـــف  ومواجهـــة  محاربـــة  لحمـــات 
والتحـــرش، القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعـــي، 
للنقابـــات  العربـــي  الاتحـــاد  بقيـــادة 
القطريـــة.  – الأعضـــاء  النقابيـــة   والاتحـــادات 
 تعمـــل النقابـــات علـــى المســـتوى الإقليمـــي 

برنامـــج  وتفعيـــل  بتصميـــم  والقطـــري، 
اســـتهدافية في مواقع العمـــل وفي النقابات 
وفي المجتمـــع. للمطالبة بتصديق الحكومات 
منظمـــة  اتفاقيـــة  علـــى  العربيـــة  بالمنطقـــة 
العمـــل الدولية رقـــم 190 والتوصية 206. مع 
التأكيـــد علـــى إصـــاح التشـــريعات، والوصـــول 
تكامـــل  وضمـــان  وتجويـــد  للعدالـــة،  الآمـــن 
منظومـــة الخدمـــات الموجـــه لضحايـــا العنـــف 
لمدونـــات  عميقـــة  ومراجعـــات  والتحـــرش، 

الأســـرة. )قوانيـــن( 
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التصدي لاســـتغلال النساء في العمل غير 	•
الرســـمي، مـــن خـــال تمديـــد مظلـــة الحماية 
القانونيـــة والاجتماعيـــة إلـــى قـــوة العمل غير 
الرســـمية. وضمـــان قـــدرة جميـــع النســـاء على 
الاســـتفادة من صناديـــق التقاعـــد، والاعتراف 
بقيمـــة عامـــل الرعايـــة والعمل المنزلـــي، التي 

تســـهم بها النســـاء فـــي الاقتصاد

تغيير أو تعديل أو تحيين القوانين القائمة 	•
على التمييز ضد النســـاء في العمل، تشـــمل   
تدابيـــر منع الفصل من العمل وأشـــكال التمييز 
القوانيـــن  تقويـــة  و  الحمـــل   بســـبب  الأخـــرى 
التـــي تحظـــر التحرش الجنســـي بأماكـــن العمل  
و ضامـــن أن تنـــص القوانيـــن علـــى حق النســـاء 
فـــي الأجـــر المتســـاوي عـــن العمـــل الـــذي لـــه 
قيمـــة متســـاوية إلغـــاء القوانيـــن التـــي تنـــص 
علـــى قيـــود غيـــر ضرورية علـــى امتهان النســـاء 
لبعـــض المهـــن، بحيـــث يمكن للنســـاء أن يقررن 
بأنفســـهن نـــوع العمل الذي يرغبـــن في تأديته  
مســـتحقات  تقـــدم  التـــي  القوانيـــن  تحســـين 
إجـــازة الأمومـــة، بمـــا يلبـــي مقتضيـــات معيـــار 
منظمـــة العمـــل الدوليـــة بـــأن تكـــون الإجـــازة 
14 أســـبوعاً و يلبـــي حقـــوق رعايـــة الأطفـــال 
المســـتحقة للعامـــات و تقديـــم مســـتحقات 
إجـــازة الأبـــوة، وإقراراً بـــأن هذه الإجـــازة تدعم 
وتحســـن المســـاواة فـــي أدوار رعايـــة الأطفال 
العمـــل  لظـــروف  والتصـــدي  الجنســـين  بنـــي 
التـــي تعاين منهـــا عاملات المنـــازل، بما يضمن  

الحامية والإنصاف فـــي حالات التعرض للعنف 
أو الإســـاءة أو الاســـتغلال

العمـــل علـــى تمكيـــن القيـــادات النقابية 	•
مـــن القـــدرة علـــى إدمـــاج العنـــف اللفظي 
والاقتصـــادي  والجنســـي  والجســـدي 
الجماعيـــة  والاتفاقيـــات  المفاوضـــة  فـــي 
القطاعيـــة وبالوحـــدات الإنتاجيـــة. والتأكيد 
علـــى العلاقة بيـــن العنـــف في مكان الأســـرة 
وفـــي مـــكان العمل وفـــي المجتمـــع. وتفعيل 
والتفـــاوض  المتصلـــة،  الدوليـــة  الاتفاقيـــات 
وولـــوج  الاســـتخدام  فـــي  المســـاواة  حـــول 
للوظائـــف والأجـــور والمســـؤوليات، والحقوق 
المهنيـــة والمدنية والاجتماعيـــة والاقتصادية 
والسياســـية. وتقاســـم التجارب والممارســـات 

الفضلـــي فـــي هـــذا الجانـــب.

لملائمـــة 	• للنقابـــات  الفاعـــل  الإســـهام 
وتأثيث التطبيق الرقمي المميز والمتقدم 
»طـــوق«، على المســـتوى القطـــري، باعتباره 
رقمنـــة  ومبـــادرات  لجهـــود  نوعيـــة،  إضافـــة 
النقابيـــة  بالاتحـــادات  النقابيـــة،  الخدمـــات 
الأعضـــاء بالاتحـــاد العربـــي للنقابـــات. وإقامـــة 
لجـــان للرصـــد والمتابعـــة، وتقديم الشـــهادات 
لـــكل أنـــواع المظالم، التـــي تتعرض لهـــا المرأة 
العاملـــة. وخصوصا عبر اســـتعمال ذكي لكافة 
والتطبيقـــات  والتواصـــل،  الاتصـــال  وســـائل 
الرقميـــة، التـــي يوجـــد فيهـــا الشـــباب بكثافة.

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/19181.pdf 240  انظر  “ دليل المعارف النسائيــــــــــة بشأن التغيرات المناخيــــــة : نموذج المغرب “ سمية البعوشي – منشورات مؤسسة فريدريش ايبرت
/https://draya-eg.org/2022/11/07 “ التغيرات المناخية ومعانات النساء “

241  مثــا بالمعــرب انتقلــت مــن 26./. مــع بدايــة الألفيــة إلــى اقــل مــن 19./. مــع نهايــة العقــد الثانــي وحســب آخــر الأرقــام والبيانــات الصــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة حــول المســاواة بيــن الجنســين وعــدم التمييــز، فقــد بلــغ معــدل مشــاركة المــرأة 
العربيــة فــي ســوق العمــل 18.4 فــي المائــة، وهــو المعــدل الأدنــى فــي العالــم مقارنــة بالمتوســط العالمــي الــذي يبلــغ 48 فــي المائــة

242  راجع “ نحو مسار منتج وشامل للجميع: إيجاد فرص عمل في المنطقة العربية –  تقرير الإسكوا 2021 
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/productive-inclusive-path-job-creation-arab-region-policy-brief-arabic_0.pdf“

راجع “ فيروس كورونا المستجد من منظور النوع الاجتماعي” – صندوق الأمم المتحدة للسكان مارس 2020 / 
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Arabic-_COVID-19_Guidance_Note-final_layout_0.pdf

243  راجــع 20 توصيــة واردة فــي محــور “ نحــو مجتمعــات المســاواة وتكســير الفجــوات النوعيــة “ ميثــاق نحــو انتقــالات عادلــة فــي بلــدان جنــوب المتوســط: 100 توصيــه مــن أجــل حــوار اجتماعــي شــامل وتنميــة مســتدامة فــي بلــدان جنــوب المتوســط “ 
منشــورات الاتحــاد العربــي للنقابــات وشــركائه - 2024

https://www.ilo.org/ar/media/208841/download 190 244  راجع اتفاقية رقم
https://www.ilo.org/ar/media/208846/download 206 245  راجع التوصية رقم

246  مثــا: تجريــم التحــرش الجنيــس الشــفهي أو الجســدي بالمجــال العــام، أو فــي التطبيقــات الرقميــة والحمايــة مــن العنــف الجســدي والجنســي والنفســي والاقتصــادي، مراجعــة مدونــات الأســرة الخاصــة والتزامــات الأزواج والزوجــات وتعريــف وتجريــم 
الاغتصــاب بحيــث يشــمل جميــع أنــواع الانتهــاكات الجنســية فــي غيــاب رضــا الطرفيــن وتفعيــل قوانيــن شــاملة وواضحــة ومحــددة حــول الإتجــار بالأشــخاص تشــمل تدابــري عقابيــة ووقائيــة وتدابيــر للحاميــة

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/19181.pdf
https://draya-eg.org/2022/11/07
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/productive-inclusive-path-job-creation-arab-reg
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Arabic-_COVID-19_Guidance_Note-final_layout_0
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Arabic-_COVID-19_Guidance_Note-final_layout_0
https://www.ilo.org/ar/media/208841/download
https://www.ilo.org/ar/media/208846/download


   https://api.arabtradeunion.org/uploads/alatlaq_alr_smy_lttbyq_twq_9857dcf4f1.pdf  247
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c183_ar.pdf.248 اتفاقية رقم 183 والمتعلقة   بحماية الأمومة ، والمسؤوليات العائلية ،ومنع التمييز عند الاستخدام ، وأجندة العمل اللائق للجميع

https://api.arabtradeunion.org/uploads/alastthmar_fy_alreayt_M_23_693753ddcf.pdf - 2023 – 249  انظر  “ الاستثمار في الرعاية الاجتماعية ودور الحركة النقابية “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات ومؤسسة فريدريش ايبرت ومساواة
انظر “ التمكين الاقتصادي للمرأة في الدول العربية، تنمية اقتصاد الرعاية : دراسة حالة عن اقتصاد الخدمات والرعاية المقدمة إلى المسنين  في المغرب “ المملكة المغربية بالتعاون مع الإسكوا 2023  -

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/lautonomisation-economique-femmes-services-personnes-agees-maroc-arabic.pdf
انظر “ مقاربات نسوية لمستقبل العمل الرعائي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا “ لينا أبو حبيب - منشورات مؤسسة فريدريش ايبرت 2020 

https://mena.fes.de/ar/publications/singleview-publications-ar/%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%86%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-
%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D9%88%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A5%

D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7.html
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https://api.arabtradeunion.org/uploads/alastthmar_fy_alreayt_M_23_693753ddcf.pdf
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https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/lautonomisation-economique-femmes-services-pers
https://mena.fes.de/ar/publications/singleview-publications-ar/%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A7%
https://mena.fes.de/ar/publications/singleview-publications-ar/%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A7%
https://mena.fes.de/ar/publications/singleview-publications-ar/%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D8%A7%
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الدعوة إلى تحســـين أفاق ســـوق الشغل 	•
خـــال  مـــن  عمومـــا.  والمـــرأة  للشـــابات 
المطالبة بسياســـة عمومية إرادية لتحقيق 
التنميـــة  لأجنـــدة   5 ومقصـــده   8 الهـــدف 
علـــى  القضـــاء  بهـــدف   .2030 المســـتدامة 
جميـــع الممارســـات التمييزيـــة بيـــن الجنســـين.  
وتحييـــد تأثير المفاهيـــم الاجتماعية التقليدية، 
الثقافيـــة،  والموروثـــات  الأعـــراف  ومواجهـــة 
والأنماط الســـلوكية الذكورية. وتمكين المرأة 
مـــن حريـــة التنقل، والحـــق في العمـــل اللائق، 
والتدريـــب والوصـــول إلـــى التمويـــل والمـــوارد 
الإنتاجيـــة فـــي مختلـــف القطاعـــات والمهـــام 
لإرســـاء  العمـــل،  قوانيـــن  وإصـــاح  والمهـــن. 
بيئـــة أكثـــر مراعـــات لحقوق المـــرأة. مـــع إقرار 
الإجـــازات الأبويـــة والأمومـــة بشـــكل أفضـــل.  
بشـــكل  الأطفـــال،  رعايـــة  خدمـــات  وتنميـــة 
يســـاعد المـــرأة والرجـــل، علـــى  تحقيـــق تـــوازن 
بيـــن الحيـــاة المهنيـــة والشـــخصية والأســـرية، 
والأســـرة بالمنـــزل  المســـؤوليات   وتقاســـم 

ولـــوج 	• مـــن  والشـــابات  المـــرأة  تمكيـــن 
مفتوح لقطـــاع التكنولوجيات والإعلاميات 
والرقمنـــة والاقتصـــاد الأخضر. كخيـــار لتعزيز 
التحـــولات  مجـــرى  فـــي  الأساســـي  هـــا  دور 
والتغيـــرات الحاصلة والمرتقبة. فمن شـــانه أن 
يوســـع مـــن إمكانيـــات اســـتحداث فـــرص عمل 
جديـــدة، فـــي مجـــال التكنولوجيـــا والاتصالات، 
والتطبيقـــات والصناعات ذات الرقمنة العادية 
وصولهـــا  وتســـهيل  والعاليـــة.  والمتوســـطة 
إلـــى المـــوارد الماليـــة والاقتصاديـــة. وتكثيف 
العربيـــة،  النقابيـــة  الحركـــة  تشـــبيك  عمليـــات 
والحركة النســـائية، بخصوص القوانين الجنائية 
فـــي الإجهـــاض  )العنـــف الأســـري –  والحـــق 
وتجريـــم   – الإنـــاث  وختـــان   – والاغتصـــاب   –
الأشـــخاص –  أو  بالبشـــر  التحـــرش – والاتجـــار 
وجرائـــم الشـــرف – وتحريـــم البغـــاء..(. وقضايا 
الأحـــوال الشـــخصية أو الأســـرية )تحديـــد ســـن 

الـــزواج – ولايـــة الرجال – الوصايـــة والحضانة – 
الطـــاق – تعدد الزوجات نقل الجنســـية – حق 
التنقـــل بحريـــة الحـــق فـــي الملكيـــة والميراث 
المتســـاوي والتصرف فيهـــا ...(. بالإضافة إلى 
الفصـــل  )العدالـــة الأجريـــة –  العمـــل  قوانيـــن 
بســـبب الحمـــل – إجـــازة الأموميـــة والأبـــوة – 
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وحـــق العمـــل فـــي كل المهـــن – والاعتـــراف 
بالعمالـــة المنزلية وعمل المـــرأة غير المأجور..( 
باعتبارهـــا من جهة، حقوق إنســـانية مشـــتركة 
ومتكاملـــة.  ومـــن جهـــة أخـــرى، تشـــكل فـــي 
مجموعهـــا، اهـــم انشـــغالات ومطالـــب المرأة 

المواطنة.   والمـــرأة  العاملـــة، 

تعزيز الاهتمام باقتصـــاد الرعاية، وبالبيئة 	•
ورعايـــة  صحيـــة  خدمـــات  لتقديـــم  القانونيـــة 
الطفل والمســـنين )حضانـــات الرضع والأطفال 
والتعليم الأولـــي(، والاعتراف بأعمـــال الرعاية 
والعمـــل المنزلـــي غير الأجرية للنســـاء، اللواتي 
لتقديـــم  أكثـــر  واجبـــات  الغالـــب  فـــي  يؤديـــن 
الرعاية الأســـرية. مع تنظيـــم الخدمات العامة 
العامليـــن والآبـــاء  للأمهـــات  الطفـــل   لرعايـــة 

 تطويـــر جيل جديد من معلومات عن انتشـــار 	•
العنـــف القائم على أســـاس النـــوع الاجتماعي، 
باســـتخدام أســـاليب منهجيـــة متوافقـــة مـــع 
المعايـــر الدوليـــة، والبيانات المصنفة بحســـب 
السوســـيو- والوضعيـــات  والعمـــر  الجنـــس 
قتصاديـــة. بالإضافة إلى جمع بيانات دورية بما 
يتفق مع مؤشـــر أهداف التنمية المســـتدامة، 
الخاصـــة بمحاربـــة جميـــع أشـــكال العنـــف ضـــد 

والفتيات.   النســـاء 

اعتبار المســـاواة في الحقوق والواجبات، 	•
والمناصفـــة فـــي تحمل المســـؤوليات، في 
المؤسســـة النقابيـــة وفـــي مواقـــع العمل 
وفـــي المجتمع. من اهـــم القيم التـــي تدافع 
عنهـــا الحركـــة النقابيـــة العالميـــة والإقليميـــة 
النســـاء  مـــن   %  80 مـــن  فأكثـــر  والقطريـــة. 
والشـــابات خـــارج مواقـــع العمل، بســـبب عدم 
المســـاواة فـــي الولـــوج للوظائـــف، بالإضافـــة 
إلـــى مظاهـــر تأنيث الفقـــر والهشاشـــة، وعدم 
الحماية والاســـتقرار والبطالة، مع استبعادهن 
مـــن العديـــد مـــن المهـــن والوظائـــف، بســـبب 

التمييز القائم على النـــوع الاجتماعي، خصوصا 
فـــي أوســـاط الشـــابات العاملات... مـــن خلال 
تكثيف برامج التدريب المعمق على المستوى 
الإقليمـــي والقطـــري، حول النـــوع الاجتماعي، 
والموروثـــات  الســـلوكية  الأنمـــاط  ومحاربـــة 
التقليديـــة، وقيـــادة حمـــات اتصـــال وتواصـــل 

والشابات. للشـــباب  اســـتهدافية 

القيـــادة 	• لتحويـــل  إرادي  منهـــج  اعتمـــاد 
النقابيـــة للمـــرأة بشـــكل يضمـــن تمثيليتها 
النقابيـــة، وفـــي  الحيـــاة  فـــي  ومشـــاركتها 
والتنفيذيـــة،  التقريريـــة  التنظيميـــة  الهيـــاكل 
بنســـبة لا تقـــل عـــن 33 % علـــى المســـتويات 
والمحليـــة  القطريـــة  والاتحـــادات  الإقليميـــة، 
المطلوبـــة  الجهـــود  كل  وبـــذل  والقطاعيـــة. 
والقيـــادي  النوعـــي  التحـــول  منهـــج  لترســـيخ 
تولـــي  فـــي  والمناصفـــة  المســـاواة  لتحقيـــق 
المســـؤوليات النقابيـــة، ودعـــم لجـــان المـــرأة 
وترســـيخ مناخ نقابي داعم ومســـاند ومشـــجع 
ومعـــزز لعمليـــات القيـــادة التحويليـــة للمـــرأة 

النقابيـــة. التنظيميـــة  بالهيـــاكل 

تفعيـــل التنظيمـــات النقابية للمـــرأة العاملة 	•
منتديـــات  وتنظيـــم  القطريـــة  بالاتحـــادات 
وجامعات ســـنوية قطريـــة وإقليمية وتحركات 
ميدانيـــة واحتجاجيـــة للمطالبة بحقـــوق المرأة 

ملة  لعا ا

التعليـــم والتعلـــم والتدريـــب الاندماجي، 	•
الاجتماعيـــة،   للعدالـــة  مرجعيـــة  رافعـــة 
وتكافـــئ  المســـاواة  حـــول  المتمحـــورة 
فـــي  اســـتهلاكية  ســـلعة  وليـــس  الفـــرص. 
ســـوق الســـلع : لم يحقق التعليم كامل قدرته 
في إحـــداث التحول المنشـــود، وتكســـير دائرة 
إعـــادة إنتـــاج اللامســـاوات ... فـــي المنطقـــة 
التحديـــات الأساســـية فـــي  العربيـــة. وتكمـــن 
وســـوء  والتعلـــم  التدريـــس  أســـاليب  قـــدم 
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فـــرص  فـــي  المســـاواة  وانعـــدام  نوعيتهـــا، 
التعليـــم، وكذلـــك فـــي البنـــى التحتيـــة. ولـــن 
تســـتطيع المنطقـــة تســـخير إمكانـــات التعليم 
فـــي  المطلـــوب  النحـــو  علـــى  الحيـــاة  مـــدى 
الهـــدف 4، لأجنـــدة التنميـــة المســـتدامة. مـــا 
لـــم ينظـــر إلى التعليـــم الجيد بوصفه مشـــروعا 
يوفـــر  والمجتمعيـــة.  الاجتماعيـــة  للعدالـــة 
الفكـــر النقـــدي والإبداعي. ويضمن الاســـتقرار   
والاعتمـــاد على الـــذات المجتمعيـــة والفردية. 
ويخلق الفرص الاقتصادية. ويحقق المســـاواة 
والنظـــرة المســـتقبلية... هذه الرؤيـــة الجديدة 
أساســـية لتحقيق التنمية المســـتدامة، ولنشر 
قيـــم المســـاواة والعدالـــة والســـام، وكذلك 
لتاميـــن فـــرص عمل للجميـــع من خـــال: إعادة 
التفكير فـــي دور التعليم وقيمتـــه لدفع عجلة 
التحـــول الجدري. بإعـــادة ملائمة نظام التعليم 
والتكويـــن والتدريب المهني مع اســـتراتيجيات 
الوطنية للتنمية وإنعاش الشـــغل. والاستثمار 
وإطـــاح نظـــم التعليـــم وتحســـينها باســـتمرار 
فـــي جميـــع أنحـــاء المنطقـــة. وضمـــان الحـــق 
وتحســـين  والمنصـــف.  الجيـــد  التعليـــم  فـــي 
جمـــع البيانات العكســـية بين نتائج المســـتوى 
والحـــرص  المكتســـبة.  والكفـــاءات  التعليمـــي 
تكافـــئ  فـــي  نوعـــي  علـــى تحقيـــق مســـتوى 
الأساســـي  التعليـــم  منـــذ  النوعيـــة  الفـــرص 
مبـــادرات    اطـــاق  و  العالـــي.  التعليـــم  إلـــى 
لاســـتهداف المنقطـــع مبكـــرا عـــن الدراســـة، 
وتمكينه مـــن الفرصة الثانيـــة، لتملك  مهارات 
الحيـــاة اليوميـــة، وخصوصـــا  القـــراءة والكتابة 
والعمليـــات الحســـابية وإدارة أنشـــطة مـــذرة 
للدخـــل او الاندماج في ســـوق العمـــل، وتبني 
نضم تدريبية و تعليمة دامجة وشـــاملة لجميع 
 الأشـــخاص ذوي الاحتياجات الخاصة )الإعاقة (
 . وتجـــاوز مقاربـــات تقيـــم التعليـــم بســـنوات 
التعلـــم، واعتمـــاد مقاربـــات قيـــاس مســـتوى 
وعلاقتهـــا  المكتســـبة  المعرفيـــة  المهـــارات 
ســـوق  فـــي  والاندمـــاج  التنميـــة  بتوقعـــات 

الشـــغل والدخـــل والإنتاجيـــة علـــى المســـتوى 
الفردي، وعلـــى نطاق الاختيـــارات الاقتصادية 
والاجتماعيـــة. وبرامـــج لتحســـين نوعي وكمي 
التجهيـــزات  ونوعيـــة  والمعاهـــد،  للمـــدارس 
التعليميـــة  البشـــرية  والمـــوارد  الضروريـــة، 
وتوزيعهـــا المجالي العـــادل والكافي. ومحاربة 
المدرســـي  الهـــدر  او  التوقـــف  أنـــواع  جميـــع 
وخصوصا للإنـــاث. وتقليص تأثيـــرات الفقر في 
إعـــادة إنتـــاج الفقر التعليمي، مـــن خلال تقوية 
النقديـــة  بالتحويـــات  الاجتماعيـــة  الحمايـــة 
والغذائيـــة والعنايـــة الصحيـــة للأســـر الفقيـــرة 
التعليميـــة.  العمليـــة  باســـتمرار  المشـــروطة 
وإعادة الاعتبـــار للتعليم العمومي الأساســـي 
المهنـــي،  التدريـــب  ولمؤسســـات  والجامعـــي 
للمســـاواة  الجوهـــري  المنطلـــق  باعتبـــاره 
المجتمـــع  وبنـــاء  النوعيـــة،  والمناصفـــة 
التجـــاري  التغـــول  مـــن  والحـــد  المتماســـك. 
حـــالات  مـــن  حالـــة  باعتبـــاره  الخـــاص  للتعليـــم 
تعميق اللامســـاواة في وما بين الأســـر وعلى 
ألا يتجـــاوز %10 علـــى الأكثر من حجـــم العرض 
مكونـــات  مـــع  بالمقارنـــة  العـــام،  التعليمـــي 
التعليم الاولي  والمدرسة الابتدائية والثانوية 
والجامعـــات  والتقنـــي   المهنـــي  والتكويـــن 
والمعاهـــد العليا العمومية.  واســـترجاع قيمة 
العموميـــة  والديبلومـــات  الشـــواهد  وجـــودة 
التكويـــن  ربـــط  الشـــغل. وإعـــادة  فـــي ســـوق 
والمهـــارات العاليـــة بالاختيـــارات الاقتصاديـــة 
والتشـــغيلية والأجرية، بهـــدف تقليص هجرتها 
ككفـــاءات إلى بلدان أخـــرى. وتعزيـــز العلاقات 
والصلـــة العضويـــة بيـــن التنميـــة الاقتصاديـــة 
والتدريـــب  التعليـــم  ونظـــم  والاجتماعيـــة، 
والتشـــغيل.  الشـــغل  وعالـــم  العمومـــي 
مـــع  التعليـــم  وملائمـــة مســـتعجلة لأنظمـــة 
والـــذكاء  والتكنولوجـــي  التقنـــي  التقـــدم 
الاصطناعـــي والتغيـــرات الســـريعة فـــي نوعية 
المهارات المهنية فـــي القطاعات الاقتصادية 
الاســـتراتيجية. وتعزيـــز الكفـــاءات في دراســـة 
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التغيـــرات المناخيـــة والعلـــوم والتكنولوجيا 
والهندسة والرياضيات والمهارات الفكرية 

واحتياجـــات  يتماشـــى  بمـــا  والنقديـــة، 
ســـوق العمل من مهن جديـــدة تواكب 

متطلبـــات الثـــورة الصناعيـــة الرابعـــة. 
كمـــا يســـتلزم تطوير قـــدرات تكوين 

والمدربيـــن.  المعلميـــن  وتأهيـــل 
وإقـــرار برنامـــج مســـتعجل لنظـــم 

والصناعيـــة  المهنيـــة  التلمـــذة 
والحرفيـــة  والتكنولوجيـــة 
الاندماجي  والتدريب  والتدرب 
للشـــباب والمـــرأة في ســـوق 

تقديـــم  الزاميـــة  مـــع  الشـــغل، 
شـــهادات وعقـــود شـــغل للعمل 

القطاعـــات  مـــع  بالتعـــاون  الأول، 
العامـــة والخاصة علـــى الأقل لمدة 

ســـنة. ففـــي النهايـــة فالتعليـــم، في 
المنظـــور النقابـــي هو حق مـــن حقوق 

العدالـــة الاجتماعيـــة. وليس ســـلعة في 
ســـوق الســـلع الاســـتهلاكية. 

الشـــرق الأوسط وشمال  منطقة 
مســـتقبل  لهـــا  يكـــون  لـــن  أفريقيـــا، 

فـــي ضـــل إهمـــال متراكـــم لنســـبة كبيرة 
بســـبب  النســـائي.  البشـــري  رأســـمالها  مـــن 

للنـــوع  المســـتويات  المتعـــددة  المعيقـــات 
الاجتماعـــي. فبـــدون تحفيـــز مشـــاركة المـــرأة  في 

إعادة تشـــكيل ديمغرافية القوى العاملة الشـــابة، فان 
كل الرهانات علـــى عائد ممكن للنمو الاقتصادي ســـيكون 

مصيـــره الفشـــل   اذا لـــم  يتـــم تســـريع التقـــدم فـــي تحقـــق 
الهـــدف 5 مـــن أجنـــدة التنميـــة المســـتدامة مـــن خـــال:

تعزيز الالتزام السياسي بالمساواة بين الجنسين وسن وتفعيل  	.1
التشـــريعات لإنهـــاء جميع أشـــكال التمييـــز ضد النســـاء والفتيات

القضاء على جميع أشـــكال التمييـــز على صعيد المشـــاركة الاقتصادية  	.2
للمـــرأة، وتعزيز الاســـتقلالية وحصولها علـــى الموارد.

الســـعي إلـــى إحـــداث تغيير اجتماعـــي وســـلوكي وتفعيل  	.3
التزامـــات المنطقـــة بالصحـــة الجنســـية والحقـــوق الإنجابيـــة 

وفقـــا لبرنامـــج عمـــل المؤتمر الدولـــي للســـكان والتنمية 
بيجين  ومنهـــاج عمـــل 

تحســـين البيانـــات والإحصـــاءات لتعكس  	.4
الواقـــع الحياتـــي للنســـاء والفتيـــات و تعزيز 

القدرات المؤسســـاتية والموارد البشرية 
والماديـــة المعنيـــة بشـــؤون المـــرأة

العوامل التي تؤثر على الحياة 
العملية للنساءوالشابات والفتيات

قاعدة بيانات الإسكو/فريدريش ايبرت دراسة استبيانيه حول الشباب بالمنطقة العربية 2017
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8.   تنمية اقتصادية مستدامة، 
بالانتقال العادل البيئي والطاقي 

والرقمي

يشـــكل الانتقـــال العـــادل بالنســـبة للتنظيمات 
العدالـــة  بنـــاء  فـــي  النقابيـــة، عنصـــر جوهـــري 
الاجتماعـــي  والتعاقـــد  والبيئيـــة  الاجتماعيـــة 
اســـــتراتيجيات  وتنفيـــذ  وتصميـــم  الجديـــد.  
التخفيـــــف والتكيـــــف ومرجعيا لتعزيز التزامات 
التغيـــرات  مـــع  العربيـــة  الـــدول  ومســـاهمات 
ومواجهـــة  الطاقـــي،  والانتقـــــال  المناخـــــية 
للازمـــة  المشـــتركة  والمخاطـــر  التهديـــدات 
فـــرص  إلـــــى  تحويلهـــا  وإمكانيـــة  المناخيـــة، 
وروابـــــط تســـــمح بالتنســـــيق الأفضل لعمـــــل 
مناخـــــي فعـــــال علـــــى المســـــتوى الإقليمـــي 
والقطـــري. وقيـــادة رؤيـــة مشـــتركة للتنميـــة 
المســـتدامة. وخطـــط عمـــل وبرامـــج تنفيذية. 
وهيـــاكل تنظيميـــة ومؤسســـاتية وتشـــريعية 
متســـقة. تعتمـــد مقاربـــة الحقـــوق الإنســـانية 
والعماليـــة، وتعزيزهـــا ومراعاتهـــا فـــي جميـــع 
السياســـات والبرامج. وتحديد أصحاب الحقوق 
واســـتحقاقاتهم، والجهات المسؤولة المعنية 
أصحـــاب  قـــدرة  تعزيـــز  وســـبل  والتزاماتهـــا. 
الحقـــوق علـــى التقـــدم بمطالباتهـــم. وقـــدرة 
الجهـــات المســـؤولة علـــى الوفـــاء بالتزاماتها. 

والمجتمعـــي  الاجتماعـــي  حـــوار  إطـــار  فـــي 
ومنظـــم.   ماســـس 

صحيـــح ان العجـــز الكبير في الحريات السياســـة 
تحديـــات  جانـــب  إلـــى  والنقابيـــة.  والمدنيـــة 
والصحيـــة.  الاجتماعيـــة  والحمايـــة  البطالـــة 
والأزمـــة الأجرية والعمل غير اللائق.  والعمالة 
الفقيـــرة في الاقتصـــاد غير المنظـــم. والتمييز 
والعنـــف. والتأخـــر الكبير للمنظومـــة التعليمة 
والصحية، والســـكن والنقل والصـــرف الصحي، 
الأساســـية  التحتيـــة  والتجهيـــزات  والبنيـــات 
الحضريـــة والقرويـــة ... هـــو واقـــع ملمـــوس و 
مكونـــات ماديـــة وآنيـــة للعدالـــة الاجتماعيـــة،  
بتداعيـــات كبيـــرة علـــى مئـــات الملاييـــن مـــن 
كافـــة  فـــي  و  العربيـــة  بالمنطقـــة  النـــاس 
أنحـــاء العالـــم  ... الشـــيء الـــذي  يجعـــل تبريـــر 
تحديـــات التغيـــر المناخـــي،  والآثـــار البيئية في 
الأوســـاط العماليـــة وفـــي مجتمعاتهـــم أكثـــر 
تعقيـــدا، ويبدو لدى البعض منهـــم أن واقعية  
واســـتعجالية وآنية التحديـــات الاجتماعية، لها 
أولوية  في ممارســـة العمل النقابي،  وتحضي  
بالمقبوليـــة فـــي بنـــاء خطابها التواصلـــي . وان 
إضافـــة التحديات البيئية القائمة أو المتوقعة، 
الأساســـية  المهـــام  مـــع  تتعـــارض  أو  تتجـــاوز 

النقابي.  للعمـــل 

نسبة من يقولون ان هذه القضايا خطيرة بالمنطقة العربية )الدول المشمولة: المغرب-الجزائر-
تونس-مصر-العراق-الأردن-ليبيا-فلسطين-السودان-اليمن( البارومتر العربي الدورة 2019-6
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الاجتماعيـــة،  العدالـــة  منظومـــة  فغيـــاب 
وضعـــف اســـتجابتها للحاجيـــات والحقـــوق 
الإنســـانية والاجتماعيـــة والعماليـــة. كانت 
ومازالـــت نتيجـــة ملموســـة. بســـبب النهـــج 
اقتصـــاد  لنمـــوذج  المؤســـس  السياســـي 
الســـوق الشـــمولي والأحـــادي والمهيمن. 
المـــال  وتنافســـية  ربحيـــة  حمايـــة  وتدابيـــر 
والرأســـمال والأعمـــال، على حســـاب تراجع 
حقـــوق العمـــل والعمـــال وموت الإنســـان 
الظواهـــر  أن  العلـــم  مـــع  معـــا.  والأرض 
ستوســـع  المناخيـــة،  للتغيـــرات  المختلفـــة 
من مســـاحات العجز الحقوقـــي. ويتضاعف 
تأثيرهـــا على العمالة القائمة. وســـتزيد من 
اســـتضعاف وتفقير شرائح واسعة وجديدة 
وان  خصوصـــا  والعامـــات.  العمـــال  مـــن 
الانتقال غيـــر العادل للخريطـــة الاقتصادية 
الوطنيـــة أو بالقطاعـــات والشـــركات. ينتـــج 
خســـائر جديدة في ســـوق الشـــغل. وتدمير 
مكاســـب العمـــل والعمـــال ومجتمعاتهم، 
فالتدخـــل النقابـــي أساســـي فـــي عمليـــات 
للخســـائر  المعرفـــي  لـــإدراك  التحـــول 
ديناميكيـــات  فـــي  المتوقعـــة  أو  القائمـــة 
ســـوق العمـــل.  وتدقيق في عـــدد ونوعية 
الوظائـــف المدمرة. والمهـــارات والوظائف 

المســـتحدثة والمطلوبـــة. فـــي كافـــة مراحل 
تغيير البنيـــة الاقتصادية والإنتاجية والخدمية. 
وتطويـــر جيـــل جديـــد مـــن القـــوة الاقتراحيـــة 
لقيـــاس  والتدخليـــة والمشـــاركة،  والمطلبيـــة 
مجموع المكاســـب والخســـائر الإجمالية، لعدد 
العمـــال الذيـــن ســـيضطرون إلـــى مغـــادرة، أو 
تغييـــر عملهـــم، أو إعـــادة إدماجهـــم، وتدقيق 
وتعزيـــز  الجديـــدة،  الوظائـــف  تدفقـــات  فـــي 
الحـــوار والمفاوضة الجماعيـــة لترتيب العلاقة 
بيـــن العدالـــة الاقتصاديـــة والعدالـــة المناخية 
العماليـــة  والحقـــوق  الاجتماعيـــة  والعدالـــة 
فـــي مزيج السياســـات التحويليـــة العامة لبنية 

الاقتصـــاد الوطنـــي.
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فالانتقـــال العـــادل مـــن جهـــة مقاربـــة لتجديد 
الرؤيـــة النقابية وأجهزتهـــا المعرفية. وملائمة 
بنياتهـــا وهياكلهـــا التنظيميـــة. ولتأكيـــد جوهر 
الممارســـة والفعالية النقابيـــة. وتنويع تجاربها 
عدالـــة  إلـــى  الدعـــوة  فـــي مســـار  الميدانيـــة. 
اجتماعية قائمة علـــى تعاقد اجتماعي وإعادة 
علاقاتهـــا  فـــي  الاقتصاديـــة،  السياســـة  بنـــاء 
والتصـــدي  والبيئـــي،  بالاجتماعـــي  العضويـــة 
لهمـــا معا، بشـــكل يمكن أن يـــؤدي إلى حصائل 
إيجابية. وأن يســـتحدث أوجه تـــآزر قوية. لفرض 
مأسســـة جهود الحوار الاجتماعي والمجتمعي 
التنميـــة  لصالـــح  الاجتماعيـــة.  الأطـــراف  بيـــن 
البشـــرية المســـتدامة للعمـــل والعمـــال، فـــي 
زمـــن التحول العالمـــي والإقليمـــي والقطري.  
وبلورة قـــوة اقتراحية وتفاوضية بجيل مطلبي 
جديد، لإجـــراء التعديلات والتغييرات الضرورية، 
وإعـــادة  القائـــم.  الاقتصـــادي  النمـــوذج  فـــي 
توجيهـــه والانتقـــال به إلـــى اقتصاد مســـتدام 
وعـــادل ومنخفـــض الكربون. ومراجعـــة عميقة 
والاســـتهلاك  بالمنشـــئات.  الإنتـــاج  لأنمـــاط 
بالمجتمعـــات. وبناء عمليـــات توافقية لتخضير 
الاقتصاديـــة.  القطاعـــات  وتدويـــر  وتحويـــل 
تؤمـــن الإنتـــاج واســـتحداث العمالـــة الخضراء، 
فـــي الصناعات والخدمـــات منخفضـــة الكربون 

واســـتعادة الـــرأس المـــال الطبيعي. 

لتحقيـــق  نقابيـــة  مقاربـــة  العـــادل  فالانتقـــال 
ومواكبـــة  الاجتماعيـــة.  العلاقـــات  عدالـــة 
القطاعـــات الإنتاجية التي تتعـــرض إلى التراجع، 
أو الانكمـــاش، أو الاندثـــار. وتصاحـــب عمليـــات 
إعادة تشـــكيل المواصفـــات الجديـــدة للطبقة 
العاملـــة فـــي زمـــن التغيـــر المناخـــي والانتقال 
الطاقي والتحـــول التكنولوجـــي. وتواكب تغير 
المهـــن والوظائف والمهارات، وســـوق شـــغل 
فـــي ضـــل الثـــورة الصناعـــة الرابعـــة.  وتســـاعد 
وظـــروف  ومضمـــون  نوعيـــة  حمايـــة  علـــى 
العمـــل وحقـــوق العمال. ولا يكفـــي للوظائف 

المســـتحدثة خـــال عمليـــة الانتقـــال. أن تكون 
بـــل ينبغـــي لهـــا أن  مواتيـــة للبيئـــة فحســـب، 
تكون لائقـــة ومنتجة. وتوفـــر مداخيل وحماية 
اجتماعية مناســـبة. وأن تحتـــرم حقوق العمال، 
وأن تمكنهـــم مـــن إبـــداء رأيهـــم في القـــرارات 

التـــي ســـتؤثر علـــى حياتهـــم ومجتمعاتهم.

المناخـــي،  والتغيـــر  الحـــراري  فالاحتبـــاس 
والانتقـــال الطاقي، والتحـــول التكنولوجي، أثر 
وســـيؤثر بشـــكل مباشـــر وبطرق متعددة على 
العمـــال والعاملات، ووظائفهـــم ومداخيلهم، 
ويعيـــد  ومجتمعاتهـــم.  عملهـــم  وأماكـــن 
التنظيميـــة،  وهياكلهـــم  مطالبهـــم  تشـــكيل 
خصوصـــا وانـــه تمـــت المصادقـــة مـــن طـــرف 
الحكومـــات علـــى إنشـــاء برنامـــج عمـــل حـــول 
مفاوضـــات  فـــي   )JTWP( العـــادل  الانتقـــال 
نوفمبـــر  فـــي   )COP27( الشـــيخ  شـــرم  قمـــة 
تنفيذيـــة  توجهـــات  إلـــى  بالإضافـــة   .2022
بقمـــة دبـــي )COP28( لتاميـــن انتقـــال عـــادل 
عمـــل  فـــرص  واســـتحداث  العاملـــة.  للقـــوى 
 لائقـــة، وفقا للأولويات القطريـــة والإقليمية. 
الحركـــة  مـــن  يتطلـــب  الـــذي  الســـياق  وهـــو   
خطـــاب  مـــن  الانتقـــال  العربيـــة،  النقابيـــة 
الأولويات الآنيـــة أو خطاب الضحية، إلى فاعل 
للتغييـــر على مســـار الانتقال العـــادل كأطروحة 
النقابيـــة. والتحـــول مـــن الحديث عـــن الانتقال 
الحيـــاة  فـــي  بإدراجهـــا  العمـــل  إلـــى  العـــادل، 
النقابيـــة التقريريـــة والتنفيذيـــة. وجعله ممكنا 
مـــن خلال سياســـات انتقاليـــة عادلة وشـــاملة 
قطريـــا وإقليميـــا. تأخـــذ بعيـــن الاعتبـــار مـــكان 
فالانتقـــال  ومجتمعاتهـــم.  والعمـــال  العمـــل 
قائـــم، والنقابـــات لها مســـؤولية الاختيـــار بين 

أن يكـــون الانتقـــال عـــادلا أو غيـــر عـــادل.

وتشـــير العديد من الدراســـات العلمية وأوراق 
بحثيـــة  بالمنطقـــة العربية، بإمكانيـــات تحقيق 
وخلـــق الثروة المتجددة، وفرص الشـــغل كبيرة 
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فـــي عدة قطاعـــات، جاهـــزة للانتقـــال العادل. 
وخصوصـــا بالطاقات ذات المصـــادر المتجددة، 
وفتـــح إمكانيات إنتاج ذاتـــي للكهرباء المتجدد، 
على مســـتوى البنايـــات والصناعـــات والزراعة. 
المعلومـــات  إلـــى  الوصـــول  وتســـهيل  ونشـــر 
والتقنيـــات والتكنولوجيات الشمســـية، بكلفة 
قريبـــة أو متســـاوية للطاقـــة الغيـــر المتجددة. 
مـــع تطوير تقنيـــات التخزيـــن والتوزيـــع. وتعزيز 
الحـــراري. والكتلـــة  الطاقـــي  التنـــوع  مســـالك 
الحيويـــة والغاز الحيوي مـــن النفايات العضوية 
الأرضيـــة  الرياحيـــة  والطاقـــة  والصناعيـــة 

والتيـــارات والأمـــواج البحرية.

مـــن المتوقع أن توفـــر الدول العربيـــة ما يقدر 
ب 126 مليـــار دولار. أي بيـــن 5 إلـــى 6./. مـــن 
خـــال  مـــن  فقـــط  الإجمالـــي،  المحلـــي  ناتـــج 
التحول إلى الممارســـات الزراعية المســـتدامة، 
التـــي تحمـــي التربـــة والميـــاه. وتحقيـــق هدف 
»تخضيـــر« 50 فـــي المائـــة مـــن قطـــاع النقـــل 
زيـــادة  خـــال  مـــن   ، العربيـــة    البلـــدان  فـــي 
كفـــاءة الوقـــود وازدياد اســـتعمال النقل العام 
والســـيارات الهجينة )هايبريد( التي تعمل على 
الوقود والكهرباء، ســـتولد وفرة تقدر بنحو 23 
مليـــار دولار ســـنويا. وإنفـــاق 100 مليـــار دولار 
فـــي تخضيـــر 20 %مـــن الأبنيـــة القائمـــة فـــي 
البلدان العربية خلال الســـنين العشـــر المقبلة، 
باســـتثمار ما معدلـــه 10.000 دولار لكل مبنى 
لتركيـــب تجهيـــزات حديثـــة، يتوقـــع أن يخلق 4 

ملاييـــن فرصـــة عمل. 

التقديـــرات  خـــال  ومـــن  العـــادل  فالانتقـــال 
المتصلـــة بمفاوضـــات الدول العربيـــة. بموجب 
اتفاقيـــة الأمـــم المتحدة الإطارية  بشـــأن تغير 
المنـــاخ. واتفـــاق باريـــس في مؤتمـــر الأطراف 
يســـتوجب منها العمل على بنـــاء رؤية وتنظيم 
وبرامـــج عملية تســـتند علـــى العناصـــر التالية: 

شـــاملة 	• ومراجعـــة  نقـــدي  تقييـــم  أولا: 
للسياســـات العامـــة، وبنـــاء تخطيـــط وتفعيـــل 
التنميـــة  الاقتصـــاد  بيـــن  مترابطـــة  قـــرارات 
البيئيـــة،  والعدالـــة  الاجتماعيـــة  والعدالـــة 
وتدقيـــق لمجمـــوع مخاطـــر تغيـــر المنـــاخ فـــي 
أبعادهـــا المتعـــددة علـــى المســـتوى القطري 
والإقليمي. وتعزيـــز الربط بين خلاصات العلوم 
البحثيـــة، وتصميم السياســـات العامة. وتوفير 
منظومـــة رقمية وتكنولوجيـــة جديدة للبيانات 
لتوجيـــه  والمحينـــة،  الشـــاملة  والمعلومـــات 

عمليـــة تطويـــر السياســـات.

للنهـــوض 	• المتكامـــل  التخطيـــط  ثانيـــا: 
بالالتزامـــات المناخيـــة، بالتركيـــز علـــى تطويـــر 
كل أوجـــه التكامـــل والالتقائيـــة بيـــن مجمـــوع 
القطـــري  المســـتوى  علـــى  المؤسســـات 
والتعـــاون  التواصـــل  وتعزيـــز  والإقليمـــي. 
المستمر بشـــكل تؤمن بيئة تمكينية للتخطيط 
المتكامـــل. وإدمـــاج وتعميـــم أولويـــات المناخ 
فـــي كل مراحل عمليـــات التخطيط الإنمائي ما 

والمؤسســـات   القطاعـــات  بيـــن 

ثالثا: توفير وتخصيص المـــوارد والميزانيات، 	•
ورصـــد تدفقـــات التمويـــل الذاتـــي والدولـــي، 
وفـــق نمـــاذج للتكلفـــة المتكاملة، فـــي تقييم 
التدخليـــة  العمليـــات  ودراســـة  الاحتياجـــات.  
والتداخلية والميدانية والتشـــريعية والقانونية 
الشـــاملة للعمـــل المناخـــي.  ومتابعـــة تأثيرها 
في مجـــال التخفيـــف مـــن المخاطـــر المناخية.   
ضمانـــات  وتوفيـــر  المســـؤوليات  وتحديـــد 

ومعاييـــر الحمايـــة والرعايـــة المطلوبـــة، 

رابعـــا: تبنـــي نهـــج الحـــوار الاجتماعـــي بيـــن 	•
المجتمعـــي  والحـــوار  الاجتماعيـــة،  الأطـــراف 
توافقـــات  إلـــى  الوصـــول  بهـــدف  المشـــترك، 
لـــكل  الحقـــوق الإنســـانية الأساســـية،  تؤمـــن 
الفئـــات الاجتماعية، ومصالـــح العمل والعمال 
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والمهـــارات  القـــدرات  وبنـــاء  ومجتمعاتهـــم. 
والاختصاصـــات لتعزيز التقييمـــات والتحقيقات 
علـــى  المعرفـــة  وتبـــادل  والافتحاصـــات. 
المســـتوى القطري والإقليمـــي، لزيادة الفهم 
للعمـــل  والبشـــرية  المؤسســـية  والقـــدرات 

المناخـــي. 

خامسا: تعزيز القدرة الجماعية والمجتمعية 	•
علـــى الصمود في وجه تغيـــر المناخ. والحد من 
التعـــرض للمخاطر المناخيـــة. ورفع القدرة على 
ـــف. مع خفض الانبعاثات في السياســـات  التكيُّ
القطاعيـــة، وإعطـــاء الأولويـــة للحفـــاظ علـــى 
الحـــق في العمـــل اللائق.  وتحقيـــق الربط بين 
الميـــاه والغـــذاء والطاقة والتنـــوع البيولوجي، 

ومكافحـــة المخاطر المناخية.

إن ســـعي الحركـــة النقابيـــة لبنـــاء التحـــول إلى 
العدالـــة الاجتماعيـــة وانتقـــال عادل فـــي إطار 
تعاقـــد اجتماعـــي جديـــد، ينطـــوي علـــى قبول 
التفكيـــر  إعـــادة  تتطلـــب  أساســـية،  حقيقـــة 
وإعـــادة هيكلـــة العلاقـــات الاقتصادية، وقوة 
دفـــع  الـــذي  المالـــي،  والاقتصـــاد  الرأســـمال 
البشـــرية إلـــى حافـــة الانهيـــار على المســـتوى 
الكونـــي والإقليمـــي والوطنـــي. وعظمت من 
كل أشـــكال التفاوتات والانقســـامات العميقة 
كنظـــام  وأكـــدت  والفقـــراء،  الأغنيـــاء  بيـــن 
التاريخـــي فـــي الاســـتجابة  اقتصـــادي فشـــله 
والحقوقيـــة  الاجتماعيـــة  العدالـــة  لأزمـــة 
والبيئيـــة. وبدون رؤيـــة وخطة نقابيـــة انتقالية 
وقابلـــة  جيـــدًا  وممـــول  وشـــاملة  عادلـــة 
للتطبيـــق، ســـتكون تكلفـــة الانتقـــال الطاقـــي 
والتكنولوجـــي والبيئـــي )مثـــا إزالـــة الكربـــون( 
وزيـــادة القلـــق المائـــي، والموجـــات المتتاليـــة 
للحرارة والأمطـــار المتطرفة باهظة، بالنســـبة 
لملاييـــن العمـــال والعامـــات ومجتمعاتهـــم. 
وســـتعمق مـــن أزمة الثقـــة في المؤسســـات 
النقابية. وســـتعظم من التفاوتـــات والحرمان، 

والعمل الهش، والبطالة والفقر، والاســـتغلال 
والتمييـــز النوعي، والتهجير والهجرة القســـرية 
التـــي وصلـــت بالفعل إلـــى مســـتويات تاريخية 

مســـبوقة.  غير 

أن 	• بالمنطقـــة،  النقابيـــة  الحركـــة  تعتبـــر 
مســـتدام  لاقتصـــاد  الفعالـــة  السياســـات 
نتائـــج  يحقـــق  بيئيـــا واجتماعيـــا.  والعـــادل 
إيجابيـــة علـــى مســـتوى العمالـــة والعمـــل 
اللائق والمنشآت المســـتدامة. يتطلب من 
الحكومات وأصحاب العمـــل والأعمال تصميم 
سياســـية خاصـــة تســـتجيب للاطـــار التوجيهـــي 
الدوليـــة. وتكييفهـــا وفـــق  العمـــل  لمنظمـــة 
ســـياقات الخريطـــة الاقتصاديـــة لـــكل بلـــد من 
البلـــدان العربيـــة، وتتقاطـــع بينيا فيمـــا يتعلق 
بـــكل إمكانيـــات التعـــاون لمواجهـــة المخاطـــر 
برامـــج  تعتمـــد  المشـــتركة.  والتهديـــدات 
لسياســـات الاقتصاد الكلي الماليـــة والنقدية، 
وإعـــادة توجيـــه الطلـــب والاســـتثمار من جانب 
والمســـتثمرين،  والمســـتهلكين  المنشـــآت 
ومحفزات جديـــدة للمنظومة الضريبية البيئية، 
والتنظيـــم  والإعانـــات  الأســـعار  وضمانـــات 
مصحوبـــة  العـــام.  والاســـتثمار  والتمويـــل 
بأهـــداف وجـــداول زمنيـــة واضحـــة وثابتة، من 
أجـــل »التخضيـــر« الاقتصـــادي والتخفيـــف من 
تكـــون محـــركا قويـــا للاســـتثمار  الانبعاثـــات.  
الأخضر. واســـتحداث فرص العمـــل اللائقة من 
أجـــل الاســـتدامة البيئيـــة، لقطاعات رئيســـية، 
الطاقـــة والأبنيـــة والنقـــل وإدارة  مـــن قبيـــل 
الأرض والميـــاه والزراعة والغـــداء والصناعات.

فسياسات العدالة الاجتماعية بالمنطقة، 	•
يجـــب أن تجمع بشـــكل منهجـــي وذكي، بين 
المهـــارات  الاجتماعيـــة، وتنميـــة  الحمايـــة 
وسياســـات ســـوق العمل. وتعزيـــز قدرات   
التكيّـــف أمـــام المتضرريـــن، وفـــرص التمتـــع 
بالأمن والأمان للعمال المنقولين، واكتســـاب 
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ممارســـات  علـــى  الاعتمـــاد  توفـــر  المهـــارات 
مهنيـــة مســـتدامة. ومعالجـــة حـــالات النقص 
في العمـــال المؤهلين، واعتماد تدابير ملائمة 
للمنشـــآت والقطاعات تســـاعد على الانتقال 

إلـــى اقتصـــاد أكثـــر ملاءمـــة للبيئـــة. وبينت 
دراســـة أجرتهـــا منظمـــة العمـــل الدولية 
عام 2013 بعنوان » التنمية المســـتدامة 
والعمـــل اللائـــق والوظائـــف الخضـــراء    . 

لإجـــراء  النشـــطة  السياســـات  أن  تؤكـــد 
التكيفات اللازمة فـــي نظم التعليم، والعلوم 

المعلوماتيـــة  والتقنيـــات  والتكنولوجيـــات 
والرقمنـــة والهندســـة والرياضيـــات، والتكوين 
والتدريـــب الاندماجـــي أو التحويلـــي للعمالـــة، 
لاكتســـاب المهـــارات والمهن الجديـــدة، تعتبر 
من اهم الاستراتيجيات الاســـتباقية والواعدة 
في ســـياق الانتقال العادل، وبرامج الاستجابة 
للتكيـــف مـــع تغيـــر المنـــاخ والانتقـــال الطاقي 
والتحول التكنولوجي، للقطاعات والمنشـــئات 
الإنتاجيـــة للســـلع والخدمات الخضـــراء، وإعادة 

هيكلـــة وتوجيه ســـوق الشـــغل المســـتدام.  

كمـــا تؤكـــد الحركـــة النقابيـــة بالمنطقـــة 	•
والســـامة  الصحـــة  إدمـــاج  أهميـــة  علـــى 
المهنيـــة والبيئية، وترســـيم إجبـــاري للجنتها 
بمعاييـــر  والاسترشـــاد  العمـــل.  مواقـــع  فـــي 
منظمـــة العمل الدوليـــة ذات الصلـــة، في كل 
مكونـــات المنظومـــة الاقتصاديـــة. وخصوصـــا 
مـــا يتعلـــق مباشـــرة بحمايـــة البيئـــة. وينطبق 
هـــذا الأمر بصـــورة خاصة على اتفاقيـــة المواد 
الكيميائيـــة، 1990 )رقـــم 170(. واتفاقية منع 
الحـــوادث الصناعية الكبرى، 1993 )رقم 174(. 

والتشـــريعات الوطنيـــة المعنيـــة. 

أن 	• بالمنطقـــة  النقابيـــة  الحركـــة  وتعتبـــر 
الاجتماعـــي  الحـــوار  بمأسســـة  التســـليم 
الحكومـــة  بيـــن  )الوطنـــي(،  المركـــزي 
النقابيـــة.  والمنظمـــات  العمـــل  وأصحـــاب 
اللامركزيـــة  الجماعيـــة  والمفاوضـــة 
بالمنشـــئات والقطاعات، كشـــركاء أساسيين 
لنجـــاح التدبير المتوازن لعمليـــة التحول. وعلى 
الانتقـــال  أن  تـــدرك  أن  العربيـــة  الحكومـــات 
العـــادل والتنمية المســـتدامة، واتباع مبادرات 
لا  الخضـــراء،  التنميـــة  أو  الأخضـــر،  الاقتصـــاد 
يمكـــن أن تكون ناجحـــة بدون مشـــاركة فعلية 
لضمـــان  العمـــال،  ونقابـــات  العمـــل  لأصحـــاب 
نمو وصمـــود المنشـــئات، وتحولهـــا المنصف، 
وزيـــادة يعتـــد بهـــا فـــي الوظائـــف والمهـــارات 
الاجتماعيـــة.  الحمايـــة  وتنميـــة  الخضـــراء، 
وهـــذا مـــا أكـــدت عليـــه المبـــادرة المشـــتركة 
منظمـــة  جانـــب  مـــن  الخضـــراء،  للوظائـــف 
المتحـــدة  الأمـــم  وبرنامـــج  الدوليـــة  العمـــل 
 للبيئـــة ،، والمنظمـــة الدولية لأصحـــاب العمل 

الرؤيـــة  مـــن  فالهـــدف 
العـــادل:  للانتقـــال  النقابيـــة 

التداخليـــة  القـــدرات  تطويـــر 
والتدخليـــة والاقتراحيـــة والتفاوضية 

والنضالية، لتحقيق حاضر ومســـتقبل امن 
لجميـــع أصنـــاف العمالـــة. وخصوصـــا العمالة 

والخدمـــات،  والصناعـــات  والمهـــن  بالقطاعـــات 
التـــي تتأثر الآن وســـتتأثر في المســـتقبل القريب 

بالسياســـات المتصلـــة بالحـــد مـــن الغـــازات 
والثـــورة  الطاقـــي(  )التحـــول  الدفيئـــة 

والخامســـة،  الرابعـــة  الصناعيـــة 
والتكنولوجيـــات  والتقنيـــات 

البيئيـــة. والتغيـــرات  الجديـــدة 

https://api.arabtradeunion.org/uploads/eml_ghyr_almajwr_416bddc33a.pdf 2023 – 250 انظر “ عمل النساء غير الماجور: وجهة نظر نقابية “ منشورات الاتحاد العربي للنقابات
251  يبلــغ معــدل مشــاركة المــرأة العربيــة فــي القــوى العاملــة 18.4 فــي المائــة، وهــو هــو الأدنــى فــي العالــم مقارنــة بالمتوســط العالمــي الــذي يبلــغ 48 فــي المائــة. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، تتجــاوز معــدلات مشــاركة الرجــل فــي القــوى العاملــة 
)77 فــي المائــة( المتوســط العالمــي )75 فــي المائــة(. تبلــغ نســبة بطالــة المــرأة فــي الــدول العربيــة 15.6 فــي المائــة، وهــي ثلاثــة أضعــاف المعــدل العالمــي. وتواجــد النســاء فــي المناصــب الإداريــة متــدنٍ فــي المنطقــة، إذ إن 11 فــي المائــة فقــط 
منهــن يشــغلن مناصــب إداريــة مقارنــة بالمتوســط العالمــي الــذي يبلــغ 27.1 فــي المائــة. إن العمــل غيــر المأجــور فــي رعايــة الأطفــال يجعــل المــرأة تنفــق عــدداً مــن الســاعات يزيــد بنحــو خمــس مــرات عمــا ينفقــه الرجــل فــي أعمــال الرعايــة غيــر المأجــورة.

252   “ الرزمة التدريبية حول التعليم الدامج الشامل والإعاقة “ الإسكوا – الإسكوا 2022
253  راجــع 20 توصيــة واردة فــي المحــور 5 “ انتقــال بيئــي وطاقــي عــادل “ميثــاق نحــو انتقــالات عادلــة فــي بلــدان جنــوب المتوســط: 100 توصيــه مــن أجــل حــوار اجتماعــي شــامل وتنميــة مســتدامة فــي بلــدان جنــوب المتوســط “ منشــورات الاتحــاد 

ــات وشــركائه - 2024 العربــي للنقاب
254  راجع “ورقة موقف الاتحاد العربي للنقابات المرفوعة خلال الدورة الثامنة والعشرين لمؤتمر الأطراف COP   28 )الاتفاقية الإطار التابعة للأمم المتحدة بشأن التغير المناخي   UNFCCC  ( المنعقدة  بدبي في ديسمبر 2023

https://trendsresearch.org/ar/report/%D9%86%D8%B4%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8 28 255  راجــه منصــة ترينــدز للاستشــارات للاطــاع علــى 50 ملخــص لكتــب حــول القضايــا المناخيــة فــي اطــار تنظيــم كــوب
%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AD%D8%A7%-

D8%AA-%D9%85/?srsltid=AfmBOooE154iGe4P9-4Op2pp0i6uxfcoUbrzMipIuXdJ2l52256f7ygo
https://unfccc.int/sites/default/files/convarabic.pdf  256

https://api.arabtradeunion.org/uploads/eml_ghyr_almajwr_416bddc33a.pdf
https://trendsresearch.org/ar/report/%D9%86%D8%B4%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%
https://trendsresearch.org/ar/report/%D9%86%D8%B4%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%
https://trendsresearch.org/ar/report/%D9%86%D8%B4%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%
https://trendsresearch.org/ar/report/%D9%86%D8%B4%D8%B1%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%
https://unfccc.int/sites/default/files/convarabic.pdf 
https://unfccc.int/sites/default/files/convarabic.pdf 
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، والاتحـــاد الدولـــي لنقابـــات العمـــال، وبرنامج 
عمـــل منظمة العمـــل الدولية حـــول الوظائف 
الخضـــراء فـــي عـــام 2008. وتحديـــث أولوياتـــه 
فـــي تشـــرين الثانـــي/ نوفمبـــر 2012. فالتركيز 
يجـــب أن يتجـــه إلى توفيـــر المزيد مـــن عمليات 
الاجتماعـــي  الحـــوار  أجـــل  مـــن  القـــدرات  بنـــاء 
وتقييـــم  وتدقيـــق  العـــادل.  الانتقـــال  حـــول 
لحقـــوق العمـــال )ت(.  وربـــط الحمايـــة البيئية 
بأرضيـــات الحماية الاجتماعيـــة. وإدارة البحوث 
والمعـــارف. والاعتـــراف بالـــدور الـــذي يؤديـــه 
هـــذه  ترجمـــة  فـــي  والعمـــال  العمـــل  عالـــم 
السياســـات من خـــال الحـــوار الاجتماعي على 

كافـــة المســـتويات 

كمـــا انـــه لا يمكـــن تنفيـــذ خطـــة نقابيـــة 	•
للانتقـــال العـــادل، دون تطويـــر المهـــارات 
المعرفيـــة والعمليـــة للقيـــادات النقابيـــة. 
والقيـــادات.  والمنتســـبين  الأعضـــاء  ودعـــم 
الانتقـــال  بمعنـــى  النقابـــة  أعضـــاء  وتوعيـــة 
العـــادل. ويعد التكوين مهمًا للشـــباب والمرأة 
وبشـــكل خاص أيضـــا للقيادات وللعمـــال الأكبر 
ســـنًا، من خلال التركيز على الفكرة الأساســـية 
مـــا  العـــادل«. ومعرفـــة  لمفهـــوم »الانتقـــال 
هـــو الوضع الحالـــي، وما المعايير والمســـتقبل 
الـــذي يجب أن يريـــدوه ويطالبوا بـــه. من خلال 
معرفـــة وضعيـــة الانتقـــال العـــادل فـــي البلد، 
وداخـــل الشـــركة أو القطـــاع. وحالـــة الطاقـــة 
صناعـــات  فـــي  العمـــل  وفـــرص  المتجـــددة، 
الطاقـــة المتجـــددة، وكذلك الرواتـــب والمزايا، 
وتوافـــر  والنوعـــي.  الجنســـي  التمييـــز  وعـــدم 
وآفاق إعـــادة التدريب المهنـــي. وقادرين على 
توجيـــه الأعضاء عند حدوث فقـــدان للوظائف، 
والتمكـــن مـــن مهـــارات تدقيق خطـــة انتقالية 
لتبـــدو وكأنهـــا  عادلـــة حقيقيـــة، أو تســـتخدم 
تتفاعـــل مع أزمة المناخ.  لا يمكننا التحدث عن 
انتقال عادل إلا إذا شـــمل العمـــال وممثليهم. 
إذا لـــم يكن الأمـــر كذلك، فنحـــن نتحدث فقط 

عـــن الانتقـــال دون أن يكـــون عـــادلًا.

تفعيـــل برامج كبيـــرة للتكويـــن والتدريب 	•
كالتوزيـــع  الخضـــراء،  المهـــن  مختلـــف  فـــي 
ورصـــد  المســـتدامة.   والصيانـــة  والتركيـــب 
الكفاءات، وخلق مراكـــز وطنية للخبرة والبحث 
والوظائـــف  المهـــن  فـــي  والابتـــكار  العلمـــي 
الخضراء الجديدة. ووضع معايير حق استهلاك 
الطاقة المتجـــددة، والتكنولوجيـــات المتصلة، 
بالتعريفـــة المقبولة اجتماعيـــا. ومراجعة آليات 
دعـــم مصـــادر الطاقـــة الأحفوريـــة، بالتقليـــص 
التدريجـــي الذي يأخذ بعين الاعتبـــار الإكراهات 
ودعـــم  وتشـــجيع  اقتصاديـــة،   – السوســـيو 
والانتقـــال  المتجـــددة،  الطاقـــات  مســـلك 
التدريجـــي والعادل إلى الطاقـــات والمنتوجات 
للإنســـان  الصديقـــة  والخدمـــات  الدائريـــة   
والعمـــل والبيئة. وهذا المســـار يتطلب تفعيل 
ثلاثـــة مجـــالات متكاملـــة مـــن العمـــل النقابي 

بالمنطقـــة العربيـــة

الانتقـــال العـــادل رؤية ومنهج نقابـــي، لتحقيق 
الانسجام في السياسات الاقتصادية الوطنية 
وقوانيـــن  بتشـــريعات  مدعومـــة  والترابيـــة، 
جديـــدة، ومحينـــة ومجهـــزة بآلية فعالـــة لتتبع 
ومراقبـــة التنزيـــل، وبتدابير تطويـــر نظام عادل 
والتمويـــات  الاقتصاديـــات  بيـــن  للضرائـــب 
الخضـــراء.  موجهـــة لدعـــم المســـالك الإنتاجية 
والصناعيـــة والخدميـــة والاقتصـــاد الاجتماعي 
للاســـتثمارات  محفـــزة  وإجـــراءات  الأخضـــر. 
الملائمـــة للبعـــد البيئي، باســـتهداف الوحدات 
الذاتيـــة والصغـــرى والصغيـــرة والمتوســـطة. 
واحتضان وتشـــجيع الشـــركات الفتية المبتكرة. 
ودعـــم الفئـــات والمجـــالات الترابيـــة لمواجهة 
الخســـائر والأضـــرار. والعنايـــة اللازمـــة بالعنصر 
والحقـــوق  المبـــادئ  خـــال  مـــن  البشـــري، 

الإنســـانية والعماليـــة الأساســـية.  



138
تحديات و أولويات 

الحركة النقابية

كمـــا أن كســـب رهـــان التنمية فـــي البلدان 
العربيـــة يســـتوجب الانتقـــال الســـريع إلـــى 
الاقتصـــاد الرقمـــي واقتصـــاد المعرفـــة مـــن 
خـــال إدمـــاج مكتســـبات الثـــورة التكنولوجيـــة 
وتطبيقاتهـــا فـــي كل أوجه النشـــاط. وأساســـا 
فـــي مجال الإنتاج والإدارة ســـواء في الصناعة 
أو الزراعة أو الخدمات المتنوعة، لما لذلك من 
أهميـــة حيوية في الرفع مـــن إنتاجية العوامل، 
وخلـــق مهـــن وفـــرص تشـــغيل جديـــدة، وزيادة 
قـــدرة المؤسســـات والاقتصـــاد ككل، وتعزيـــز 
قـــدرة الصمـــود أمـــام مختلـــف الأزمـــات، كمـــا 
يعتبـــر أن هذا الانتقال ســـيؤثر على بيئة العمل 
نفســـه،  العمـــل  وطبيعـــة  العمـــل  وعلاقـــات 
فتعزيـــز وتجديد الحـــوار الاجتماعي ومشـــاركة 
الانتقـــال  عمليـــة  لضمـــان   الأطـــراف  جميـــع 
الرقمـــي والتكنولوجي  تكـــون  متمحورة حول 
الإنسان، وبشـــكل يحفظ مصالح كل الأطراف، 
و يضمـــن الرفـــاه والعدالـــة للجميـــع،  في ظل 
الدوليـــة والإعلانـــات  العمـــل  احتـــرام معاييـــر 
والمواثيـــق الدولية، وبالأخص تلـــك المتعلقة 
بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية والثقافية 

والسياســـية.  والبيئية 

فـــي حيـــن أ ن الرقمنـــة تشـــمل جميـــع أنـــواع 
التطبيقـــات الرقميـــة فـــي مـــكان العمـــل بدءا 
من الاستخدام البســـيط للحواسيب المكتبية. 
و الاهتمـــام قد تر كـــز منذ منتصف عقد 2010 
على الذكاء إلى الروبوتـــات المتطورة والواقع 
الافتراضـــي/ المعزز، فإن نظـــم التعلم والقيام 
بتنبؤات بناء على الذكاء الاصطناعي، ولا سيما 
التعلم الآلي. القائم علـــى الخوارزميات. وأدت 
التطـــورات فـــي مجـــال التكنولوجيا الحوســـبية 
وتوافـــر كنوز من البيانات على شـــبكة الإنترنت 
إلـــى تحقيـــق تقـــدم كبيـــر فـــي التعلـــم الآلـــي، 
بمـــا فـــي ذلـــك تطويـــر نمـــاذج لغويـــة كبيـــرة. 
عميقـــة  عصبيـــة  شـــبكات  عـــن  عبـــارة  وهـــي 
ُصممـــت تصميما ً فضفاضا على نســـق الخلايا 
العصبيـــة للدمـــاغ البيولوجـــي، تقيـــم علاقـــات 
البيانـــات،  مـــن  متباينـــة  أجـــزاء  بيـــن  إحصائيـــة 
 ممـــا يتيـــح فهـــم اللغـــة المتطـــورة وتوليدها. 

ويتوســـع اســـتخدام النمـــاذج اللغويـــة الكبيرة 
ومفتوحـــة المصـــدر. وانتقالهـــا إلـــى مجموعة 
واســـعة مـــن التطبيقـــات فـــي مـــكان العمـــل. 
وفي حين أنـــه من غير الممكن التنبؤ بالطريقة 
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التـــي سيســـتمر وفقها تطور النمـــاذج اللغوية 
التوليـــدي  الاصطناعـــي  الـــذكاء  أو  الكبيـــرة 
الحاليـــة  القـــدرات  فـــإن  أوســـع،  نطـــاق  علـــى 
والإمكانـــات المســـتقبلية لهـــذه التكنولوجيـــا. 
المناقشـــات  فـــي  أساســـية  بأهميـــة  تتســـم 
بشـــأن تأثيرهـــا علـــى العمالة وظـــروف العمل. 
فـــي  تشـــكيك  حـــالات  وجـــود  مـــن  وبالرغـــم 
قدراتها هـــذه الروبوتـــات والتطبيقات الذكية. 
فالدراســـات التقنيـــة الحديثـــة تؤكـــد قدرتهـــا 
المتزايـــدة علـــى التصميم والتنفيـــذ والمتابعة 
والمراقبة والتقييم والتعلم الذاتي.  وتشـــمل 
مهـــام صعبـــة ومعقـــدة وواســـعة ومتجـــددة 
والبصـــر  والترميـــز  الرياضيـــات   ...( باســـتمرار. 
 ... والتصنيـــع  والتعليـــم  والتمريـــض  والطـــب 
وأيضـــا الاستشـــارة والقانـــون وعلـــم النفـــس 
هنـــاك  عـــام،  وبشـــكل  أخـــرى...(  ومجـــالات 
تكنولوجيـــا  تطبيقـــات  مـــن  متمايـــزان  نوعـــان 
العمـــل.  مـــكان  فـــي  الاصطناعـــي   الـــذكاء 

المهـــام 	• أتمتـــة  إلـــى  النـــوع الأول  ويهـــدف 
التـــي يؤديها العمـــال، خاصة المهـــام الروتينية 
والمتكـــررة التـــي يمكن للآلات أداءهـــا بكفاءة 

ودقـــة عاليـــة ومردوديـــة كبيرة. 

اســـتخدام 	• فـــي  الثانـــي  النـــوع  ويتمثـــل 
التحليـــات والخوارزميات القائمـــة على الذكاء 
أو  الإدارة  وظائـــف  لاســـتبدال  الاصطناعـــي 

تعزيزهـــا. بما فيها توظيف العمال والإشـــراف 
عليهـــم وتدريبهـــم، فضـــلً عن جدولة ســـاعات 
العمـــل وفتـــرات الراحة - أو ما يشـــار إليه عادة 
العمـــال ورصـــد باســـم »الإدارة الخوارزميـــة«. 
الوظائـــف  كميـــة  علـــى  آثـــار  منهمـــا  ولـــكل 
وجودتهـــا، بمـــا في ذلـــك آثارهما علـــى احترام 
 المبـــادئ والحقـــوق الأساســـية فـــي العمـــل.

وفيمـــا يتعلـــق باســـتخدام تكنولوجيـــا الـــذكاء 
الاصطناعـــي لاتمتـــة المهـــام، يتوقـــف ذلـــك 
على سياســـة القطاع أو المنشـــاة عند إدماجه 
بشـــكل  العمـــل  إجـــراءات  فـــي  للتكنولوجيـــا 
زيـــادة  أو  الوظائـــف  فقـــدان  إلـــى  ســـيؤدي 
الـــذكاء  بيـــن  الوظيفـــي  )التكامـــل  الوظائـــف 
البشـــري والـــذكاء الاصطناعي( ورغبـــة الإدارة 
بعـــض  البشـــري لأداء  العامـــل  اســـتبقاء  فـــي 
المهـــام أو الإشـــراف عليهـــا، علـــى الرغـــم من 
إمكانـــات ألاتمتـــة. وتؤكـــد دراســـات منظمـــة 
العمل الدوليـــة أن المهن والأعمـــال المكتبية 
تتعـــرض  والعاليـــة  والمتوســـطة  البســـيطة 
للاختفـــاء بنســـبة تفـــوق 80. /، تســـجل فئـــات 
والمهنييـــن  المهنييـــن  مثـــل  أخـــرى،  مهنيـــة 
المســـاعدين والعامليـــن في مجالـــي الخدمات 
متصاعـــدة  احتمـــال  مســـتويات  والمبيعـــات، 
فـــي اتمتـــة المهام التـــي يقومون بها بنســـب 
متوســـطة ومرتفعـــة فـــي المائة تقريبـــا. وان 
كان معظمهـــا لا يـــزال يتطلـــب تدخـــا بشـــريا. 
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أن تعمـــل النقابات على تحديـــد التحديات 	•
يتـــم  ألا  وعلـــى  الرقمـــي  التحـــول  وفـــرص 
هـــذا الانتقـــال ضـــد العمـــال من خـــال محاولة 
التقليص مـــن حقوقهم، وبالأخـــص حقهم في 
العمل والأجـــر والعيش اللائـــق، وفي الحماية 
الاجتماعيـــة، والمســـاواة بيـــن المـــرأة والرجل، 
للتكنولوجيـــات  بالنفـــاذ  يتعلـــق  فيمـــا  خاصـــة 
الحديثـــة واكتســـاب المهـــارات الرقميـــة. كمـــا 
اجتماعـــي  حـــوار  إطـــار  فـــي  تعمـــل  أن  لابـــد 
جـــاد، علـــى تطويـــر وتحديـــث وأقلمـــة قوانين 
الاجتماعيـــة  والحمايـــة  العمـــل  وتشـــريعات 

لمواكبـــة هـــذا الانتقال، وإنجاحـــه لصالح جميع 
والمجتمـــع  الاقتصـــاد  ولصالـــح  الأطـــراف، 
 ككل، وتحقيـــق أهـــداف التنمية المســـتدامة.

في إطار هذا الانتقـــال، ولتلبية احتياجات 	•
المهـــن  ســـواء  الجديـــدة،  العمـــل  ســـوق 
عـــن  العمـــل  ثقافـــة  نشـــر  أو  الجديـــدة، 
بعـــد، وطـــرق العمـــل الذكية...إلـــخ، يتحتم 
التركيـــز على اكتســـاب المعـــارف ومهارات 
التفكيـــر النقـــدي والإبـــداع والابتـــكار، وهو 
مناهـــج  لـــكل  شـــاملة  مراجعـــة  يتطلـــب  مـــا 
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وأســـاليب التعليم فـــي كل أطـــواره، والتدريب 
والتأهيـــل وتعزيـــز البحـــث العلمـــي والتطويـــر 
ذات  البشـــرية  المـــوارد  توفيـــر  أجـــل  مـــن 
الكفـــاءة الرقميـــة فـــي المجـــالات المختلفـــة 
لتطـــور الاقتصـــاد الرقمي واقتصـــاد المعرفة. 
أو  الـــذكاء الاصطناعـــي  أو  الروبوتيـــك  ســـواء 
الأمـــن المعلوماتي...إلـــخ، كما يتطلـــب توفير 
 البنيـــة التحتيـــة الرقميـــة المرافقة لـــكل ذلك. 

 
أهميـــة الانتبـــاه النقابي لعمالـــة اقتصاد 	•

المنصات: فنســـبة العمالة بالمنصات الرقمية 
كوظيفـــة أساســـية أو إضافيـــة أو ثانوية )كلي 
أو جزئـــي( ، مـــا زالـــت ضعيفـــة بالمقارنـــة مـــع 
مجمـــوع العمالـــة )مـــا بيـــن 0,5 إلـــى 2 و3./.(. 
الســـريع  إلـــى نموهـــا  التقديـــرات تشـــير  لكـــن 
والـــذي يتضاعـــف ســـنويا يمكـــن أن تصـــل قبل 
نهايـــة 2030 إلـــى ما يزيـــد عـــن 15./. )أزيد من 
450 مليون وظيفة(. بطريقة تطرح إشـــكالات 

عميقـــة تتعلق بالفجوات الرقميـــة بين الأفراد 
والمجموعـــات ومـــا بيـــن الـــدول. فالمنصـــات 
الرقميـــة توفـــر مجموعة واســـعة مـــن المهن 
علاقـــات  فـــي  تحـــولا  وتحـــدث  والوظائـــف. 
يتطلـــب  منهـــا  فالبعـــض  العمـــل.  وأنمـــاط 
وعمـــل  ميدانيـــة،  خدمـــات  لتنفيـــذ  مهـــارات 
الطعـــام  )كتوصيـــل  مـــادي.  وتواجـــد  محلـــي، 
وتنظيـــف المنـــازل وقيـــادة ســـيارات الأجرة أو 
يتطلـــب مهـــارات  الآخـــر.  والبعـــض  التصويـــر(. 
تخصصيـــة يمكـــن تنفيذهـــا في أي مـــكان في 
العالـــم، مـــن خـــال الأنترنـــت )مثـــل التحريـــر أو 
تصميم الجرافيكـــس(،. وبالرغم من أن إجمالي 
حجـــم اقتصـــاد المنصة، لا يـــزال متواضعا. فإنه 
يتصاعـــد بصـــورة ضخمـــة فـــي بعـــض البلـــدان. 
ومـــن المهـــم الانتبـــاه إلـــى معـــدل نمـــو هـــذا 
بســـرعة،  يتحـــرك  الـــذي  العمـــل  مـــن  النـــوع 
خصوصا اتســـاع عـــدد العمـــال الذيـــن يحصلون 

علـــى دخـــل مـــن تلـــك المنصات.

Figure 2: Potentiel exposure to automation by global sub-region
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تلـــك الأشـــكال  بيـــن  أمـــا الســـمة المشـــتركة 
كافـــة. فهـــي أنهـــا تمكـــن الأفـــراد مـــن العمل 
بشيء من الاستقلال النســـبي. والعمل بدون 
حـــدود زمنيـــة. ومـــن خـــارج الهيـــاكل التقليدية 
التـــي يعرفها قانون العمـــل، ولا يحتاج أصحاب 
العمـــل إلـــى الاســـتثمار فـــي مجال العمـــل. أو 
توفيـــر أي أدوات. ويشـــاع أن هـــذه التطبيقات 
أو المنصـــات تفقـــد القـــدرات الإشـــرافية على 
المشـــتركين أو المتعاقدين معهـــا من الباطن. 
والعكس هـــو الصحيح، فيمكن لهذه المنصات 
وشـــبكة أدائهـــا عبر الأنترنـــت أن تخضع العمال 
للإشـــراف الإلكتروني. وتوزيع وتقسيم العمل 

فيهـــا إلى سلســـلة من المهـــام عبـــر الأنترنت. 
كمـــا أنهـــا تعـــد »طـــورا جديـــدا مـــن العولمـــة 
فـــي أحدث صورهـــا«. بحيث تســـتفيد من نمط 
التعهيـــد أو التعاقـــد الخارجـــي الجماعـــي عبـــر 
الأنترنـــت، للأنشـــطة التي يمكـــن تنفيذها في 
أي مـــكان مـــن القاعـــدة العالمية مـــن العمال. 
قوانيـــن  لتفكيـــك  كبيـــرة  وإمكانيـــة  وقـــدرة 
العمـــل الوطنيـــة، ووضعهـــا في حالـــة تنافس 
فـــي  العمالـــة  ووضـــع  البعـــض.  بعضهـــا  مـــع 
الاقتصاديات الواقعية في منافســـة مباشـــرة 

مـــع عمالـــة الاقتصاديـــة الافتراضية. 

توقعــات لتأثيــر الثــورة الصناعيــة 4.0 والتحــول الرقمــي والتكنولوجــي علــى مجــالات 
الشــغل والتشــغيل خــال 20 ســنة القادمــة )منظمــة العمــل الدوليــة 26 أكتوبــر 2017(

مؤسسة مكنزي:
60 % من كل الوضائف 

تتضمن على الأقل 30 % 
من المهام القابلة للتحول 

التكنولوجي الالي

البنك الولي:
يتوقع تحويل 66 % من 

الوضائف الحالية الى 
الالية التكنولوجيا

منظمة التعاون والتنمية 
الاقتصادية:

من50 الى 70 % من المهام ستتحول 
الى الالية التكنواوجية وفقط 9 % من 

المهن سيكون مخاطر تاثرها اقل

منظمة العمل الدولية:
56 % ستتعرض لمخاطر 
التحول الى الاوتوماتكية 

التكنولوجية

جامعة اكسفورد:
47 % من العمال )ت( سيتعرضون 
لمخاطر عالية لا ستبدل وظائفهم 

بالتكنولوجية الاوتوماتيكية او الذكية
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محتملـــة 	• خطيـــرة  آثـــار  تبـــرز  هنـــا  ومـــن 
للمنصـــات علـــى أســـواق العمل. مـــن حيث 
الحاليـــة  المصـــادر  كأحـــد  المتزايـــدة  أهميتهـــا 
خضـــم  وفـــي  للتشـــغيل.  والمســـتقبلية 
المحـــاولات المختلفـــة التـــي تبـــذل للســـيطرة 
علـــى العمل فـــي المنصات من خـــال النقابات 
وأدوات  الأعمـــال  ومجالـــس  والتعاونيـــات 
الأنترنـــت. فالنقابـــات فـــي مرحلـــة البداية. ولا 
زال هنـــاك الكثير الذي ينبغـــي ابتكاره في هذا 
المجـــال. ويؤكـــد المناصـــرون لعمـــل المنصات 
أنهـــا يمكـــن أن توفـــر مزايـــا اقتصاديـــة  علـــى 
فـــي  بمـــا  اجتماعيـــا.  المهمشـــة  للجماعـــات 
ذلـــك العاطليـــن عـــن العمـــل، ومـــن يعيشـــون 
فـــي مناطـــق جغرافيـــة منعزلـــة والمهاجريـــن. 
وبالرغـــم مـــن ذلـــك، فنقابيا فاعتمد الشـــخص 
علـــى وظيفـــة مـــن خـــال اقتصـــاد المنصـــات، 
كمصدر أساســـي للدخل، فإنها لا تضمن توفير 
أجور معيشـــية مضمونة، أو إجـــازات مدفوعة، 
أو الحصـــول على معاشـــات تقاعديـــة، أو حتى 
المفاوضـــة.  أو  التنظيـــم  أو  للتعبيـــر  إمكانيـــة 
ومـــن المفيـــد نقابيا إجـــراء مقارنة بيـــن العمال 
لحســـابهم الخاص، والعمـــل المؤقت أو العمل 
فـــي القطاع غير النظامـــي. والعمل بالمنصات 

الرقميـــة كعمـــل غيـــر منظـــم جديد. 

الدعـــوة لضمـــان رقمنـــة متمحـــورة حول 	•
الإنســـان: من خلال المرافعة الشـــاملة لتأكيد 
العلاقـــة العضوية بيـــن التكنولوجيات الخضراء 
الأخضـــر  والتحـــول  والأرض  الإنســـان  لخدمـــة 
اعتبـــار  إلـــى  والدعـــوة  الرقمـــي.  والانتقـــال 
التكنولوجيــــا المتصلـــة بالمنـــاخ ملكيـــة عامـــة 
وأمميـــة، فــــي مفاوضــــات الأمـــم المتحــــدة. 
الاســـتجابة  فــــي  والفاعـــل  الحاســــم  لدورهـــا 
القطريـــة والإقليمية لتحديــــات تغيــــر المنــــاخ 
التكنولوجـــي،  والتحـــول  الطاقـــي  والانتقـــال 
بلــــدان  وتمكيـــن  والمنشـــئات،  للقطاعـــات 
المنطقــــة مـــن الوصـــول وتوطين واســـتعمال 

التقنيـات المتاحــــة. وتدريب وتطوير الكفاءات، 
وتحســــين الابتكار التكنولوجــــي محليــــا. خاصـة 
الأزرق  الهيدروجيــــن  إنتــــاج  مجـــالات  فــــي 
الشمســـية  المتجـــددة  والطاقـــات  والأخضـــر، 
الطاقـــة،  والهوائيـــة والكهرومائيـــة، وكفـــاءة 
والصناعــــات والزراعات، وإدارة المياه وتحليتها 
وفـــي  اســـتعمالها،  وإعـــادة  ومعالجتهـــا 
تنظيم البنيــــة التحتيــــة للنقــــل العـــام والتنقل 
الأخضـــر، والبناء والعمـــارة، وتطبيقـــات الذكاء 
الاصطناعـــي فـــي اســـتخدام أنظمـــة الطاقـــة 
والتوزيـــع  والتخزيـــن  الكهربـــاء،  واســـتهلاك 
وتحســـين  الســـبرانية،  والوقايـــة  والحمايـــة 
وتطويـــر  والصمـــود،  التوقـــع  علـــى  القـــدرة 
أنظمـــة إدارة مخاطـــر الكوارث، وإدارة قاعــــدة 

بيانــــات الخســــائر والأضـــرار. 

التأكيـــد على بـــذل الجهود الضرورية لتقليــــل 	•
هجــــرة العقــــول التكنولوجيـــة بالمنطقة إلــــى 
أجــــزاء أخــــرى مــــن العالــــم ... واعتبـــار الانتقال 
وجديـــدة  متنوعـــة  كمجـــالات  التكنولوجـــي 
لإحـــداث فـــرص عمـــل لائقـــة بالمنطقـــة. مـــع 
الدعـــوة إلـــى نقل مركــــز وشــــبكة تكنولوجيــــا 
عالميـــة،  مؤسســـة  إلـــى     CTCN المنــــاخ 
ومدعومـــة ماليـــا وتقنيـــا ومفتوحـــة بالكامـــل 
تقييمــــات  لتطويــــر  الناميـــة،  الـــدول  علـــى 
الاحتياجات التكنولوجيــــة TNAs الخاصــــة بهـا.

الخدمـــات 	• حوكمـــة  إلـــى  الدعـــوة 
التكنولوجيـــة للحكومـــة. بمـــا فيهـــا إمكانية 
لدعـــم  الرقميـــة  التكنولوجيـــات  اســـتخدام 
الانتقـــال إلـــى مـــن العمـــل غيـــر المنظـــم إلـــى 
الســـمة المنظمـــة إلكترونيا مصممـــة خصيصا 
غيـــر  للســـمة  المتعـــددة  والأبعـــاد  للأســـباب 
تســـجيل  عـــدم  ذلـــك  فـــي  بمـــا  المنظمـــة، 
الامتثـــال.   ً عـــدم  أو  العمـــال  أو  المنشـــآت 
بتحســـين  الأدوات  هـــذه  تســـاعد  أن  ويمكـــن 
تحديـــد هويـــة العمال والكشـــف عـــن وضعهم 
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من خلال اســـتحداث ســـجلت إلكترونية للعمال 
لاســـتخلص  متقدمـــة  وأدوات  والمنشـــآت، 
البيانـــات مـــن أجـــل الكشـــف عـــن حـــالات عدم 
الامتثـــال؛ والأدوات الإلكترونيـــة لإبـــاغ عـــن 
علـــى  القائمـــة  الأخطـــار  رســـائل  الشـــكاوى؛ 
البيانات. وتعزيز تيســـير العمـــل المنظم وزيادة 
منافعـــه، بمـــا فـــي ذلـــك التصريح والاشـــتراك 
نظـــام الضمـــان الاجتماعـــي. ونظـــم الحمايـــة 
أوســـع.  نطـــاق  علـــى  وبرامجهـــا  الاجتماعيـــة 
وخفض تكاليـــف المعاملات. والتســـجيل على 
شـــبكة الإنترنت. والدفـــع الإلكتروني لإعلانات 
الرقميـــة.  والطعـــون  الشـــكاوى  وآليـــات 
وزيـــادة المســـاءلة والشـــفافية فـــي الخدمات 
والإعانـــات مـــن خـــال تحســـين إدارة البيانـــات 
وتتبعهـــا. فضلًا عن تحليل التنفيذ ونشـــره في 
الوقـــت المناســـب. وأيضـــا رقمنـــة منظومات 
تصنيـــف  وأدوات  الضريبيـــة  الإقـــرارات 
الإنترنـــت  شـــبكة  علـــى  الضريبـــي   الســـلوك 

البنيـــة 	• لتطويـــر  النقابـــي  الاجتهـــاد 
النقابيـــة  للرقمنـــة  والبشـــرية  التجهيزيـــة 
والتثقيـــف  والعضويـــة  والماليـــة  الإداريـــة 
واســـتثارة الوعـــي من خـــال التطبيقـــات التي 
تُعلـــم العمـــال بحقوقهـــم؛ اســـتخدام خدمات 
المراســـلة لتقديم المشـــورة والدعم ومقاطع 
الفيديـــو على شـــبكة الإنترنت وأفـــام الواقع 

والتفاعلـــي الافتراضـــي 

الحـــــوار  مأسســـــة  بضـــــرورة  طالبـــــون     .1

 275  دور المنصات الرقمية في تحويل عالم العمل " منظمة العمل الدولية 2021 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40arabstates/%40ro-beirut/documents/publication/wcms_772532.pdf

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/Mind%20the%20AI%20Divide_v12%20%281%29.pdf  276
277  ســائقو ســيارات الأجــرة عبــر التطبيقــات: ســائق أوبــر )Uber( أو كريــم )Careem(: هــذه المهنــة تعتمــد علــى التطبيقــات الرقميــة لتوصيــل الــركاب. الســائقون يتلقــون طلبــات الــركاب عبــر التطبيــق ويوفــرون خدمــات النقــل داخــل 
المــدن. وخدمــات توصيــل الــركاب الفاخــرة: منصــات متخصصــة بتوفيــر خدمــات نقــل ركاب بســيارات فاخــرة. - خدمــات توصيــل الطعــام: ســائق توصيــل مثــل    Uber Eats، Talabat،  Zomato لتســليم طلبــات الطعــام مــن المطاعــم 
إلــى المنــازل والمكاتــب باســتخدام منصــات توصيــل الطعــام الرقميــة. - موظــف تحضيــر الطلبــات: العمــل مــع تطبيقــات التوصيــل داخــل المطاعــم للتأكــد مــن تحضيــر الطلبــات وتســليمها فــي الوقــت المحــدد.- خدمــات التوصيــل 
 Deliveroo  تقديــم خدمــات توصيــل الطــرود والبضائــع التــي تطلــب عبــر الإنترنــت إلــى المنــازل والشــركات.موظف توصيــل بالدراجــات  أو الســيارات مثــل  Amazon ، DHL، FedEx    العامة:ســائق توصيــل الطــرود والبضائــع  مثــل
تســليم الطلبــات باســتخدام دراجــات هوائيــة أو ناريــة للمســافات القصيــرة.- خدمــات غســيل الســيارات عنــد الطلب:عمــال غســيل الســيارات عبــر التطبيقــات )مثــل CarSpa توفيــر خدمــات غســيل الســيارات وتنظيفهــا عنــد الطلــب، 
حيــث يمكــن للعمــاء طلــب الخدمــة عبــر التطبيقــات الرقميــة وتحديــد موقــع الســيارة. - خدمــات التنظيــف المنزلــي: عمــال تنظيــف عبــر التطبيقــات مثــل  Helpling و  Justmop  تقديــم خدمــات تنظيــف المنــازل والمكاتــب، حيــث 
يتــم حجــز الخدمــة عبــر تطبيقــات رقميــة. - الصيانــة المنزلية:فنــي صيانــة المنــازل مثــل   MrUsta و TaskRabbit  توفيــر خدمــات صيانــة المنــازل مثــل تصليــح الكهربــاء، الســباكة، التكييــف وغيرهــا عبــر التطبيقــات التــي تربــط الفنييــن 
ــارات منزليــة أو مــن خــال  ــر التطبيقــات، ســواء بالحجــز المباشــر لزي ــر التطبيقــات مثــل Vezeeta تقديــم استشــارات طبيــة أو خدمــات تمريضيــة عب بالعمــاء مباشــرة.-الخدمات الصحيــة عنــد الطلــب: ممرض/ممرضــة أو طبيــب عب
الاستشــارات عبــر الفيديو.ومعالــج طبيعــي: تقديــم جلســات العــاج الطبيعــي عنــد الطلــب باســتخدام منصــات رقميــة -.تأجيــر الدراجــات والســكوتر مثــل Lime، Bird العمــل علــى إعــادة شــحن أو صيانــة الدراجــات الكهربائيــة التــي يتــم 
تأجيرهــا عبــر تطبيقــات رقميــة. - التســوق الشــخصي: مشــتري شــخصي مثــل Instacart توفيــر خدمــات تســوق المــواد الغذائيــة والســلع الأخــرى وتوصيلهــا إلــى المنــازل بنــاءً علــى الطلبــات التــي تقــدم عبــر التطبيقــات. - خدمــات 
الضيافــة: مضيفــو Airbnb: لتأجيــر العقــارات أو الغــرف عبــر المنصــة، حيــث يعمــل الأفــراد كمضيفيــن لتقديــم خدمــات الضيافــة للــزوار والســياح. ومديــر تأجيــر العقــارات أو المنــازل أو الغــرف قصيــرة الأجــل: إدارة العقــارات التــي تُعــرض 

.Booking.com أو Airbnb للتأجيــر عبــر منصــات مثــل
278  التصميــم والإبــداع منهــا :مصمــم جرافيــك: تصميــم الشــعارات، البطاقــات، المــواد الدعائية.مصمــم واجهــة وتجربــة المســتخدم  )UI/UX(: تصميــم واجهــات المواقــع والتطبيقــات وتجربــة المســتخدم.مصور فوتوغرافــي: 
التصويــر الاحترافــي وتحريــر الصور.محــرر فيديــو: تحريــر ومونتــاج الفيديوهــات الإبداعيــة والإعلانــات.- التســويق والمبيعــات منهــا مثــا خبيــر تســويق رقمــي: إدارة الحمــات الإعلانيــة الرقميــة علــى منصــات مثــل جوجــل فيســبوك.
Copy�( تحســين ظهــور المواقــع فــي نتائــج محــركات البحث.كاتــب إعلانــات :)SEO )مس�ـوق عب�ـر وس�ـائل التواص�ـل الاجتماع�ـي: إدارة حس�ـابات وس�ـائل التواص�ـل الاجتماع�ـي وتحلي�ـل البيان�ـات المتعلق�ـة بها.تحس�ـين مح�ـركات البح�ـث) 
 .Androidو iOS كتابــة الإعلانــات النصيــة الموجهــة للجمهــور.- تطويــر البرمجيــات والتكنولوجيــا كمطــور ويــب: تطويــر وتصميــم مواقــع الإنترنت.ومطــور تطبيقــات موبايــل: تطويــر تطبيقــات الهواتــف الذكيــة علــى أنظمــة :)writer
ومهنــدس برمجيــات: تصميــم وتطويــر البرمجيــات والتطبيقــات. ومديــر قواعــد بيانــات: إدارة وتنظيــم قواعــد البيانــات. - كتابــة المحتــوى والترجمــة كإنشــاء المحتــوى للمواقــع الإلكترونيــة والمدونــات. ومترجــم بيــن اللغــات ومدقــق 
لغــوي عبــر تحريــر النصــوص والمقــالات وتحســين الجمــل مــن الناحيــة اللغويــة. - التعليــم والتدريــب: كمــدرس عبــر الإنترنــت وتقديــم دورات تعليميــة عبــر الإنترنــت فــي مختلــف المجــالات. أو مــدرب مهــارات لتقديــم تدريبــات احترافيــة 
وتطويريــة فــي مجــالات مثــل المهــارات الشــخصية أو التقنيــة. - الدعــم الإداري والخدمــات الافتراضيــة: كالمســاعد الافتراضــي لتقديــم الدعــم الإداري عــن بُعــد. أو تقنــي إدخــال بيانــات وتنظيمهــا للشــركات عبــر الإنترنــت. او عامــل 
تقديــم خدمــة للعمــاء عبــر الإنترنــت بالــرد علــى استفســارات العمــاء والمشــكلات. التحليــل والبيانــات: كمحلــل بيانــات الضخمــة وتقديــم توصيــات بنــاءً علــى النتائــج. ومتخصــص فــي تحليــل الســوق والمنافســين لتقديــم تقاريــر 
واســتراتيجيات تجاريــة. - الماليــة والمحاســبة: كالمحاســب عبــر الإنترنــت لإدارة الحســابات والتقاريــر الماليــة للشــركات الصغيــرة. ومستشــار مالــي لتقديــم استشــارات ماليــة واســتثمارية. - الصحــة واللياقــة البدنيــة كمــدرب لتقديــم 
ــة عــن بُعــد. ومتخصــص فــي أمــن  ــي يقــدم استشــارات قانوني ــات مخصصــة. - الخدمــات المتخصصــة كمستشــار قانون ــم استشــارات غذائيــة وخطــط وجب ــة لتقدي ــر الإنترنــت. ومستشــار تغذي ــة عب ــة فــي اللياقــة بدني برامــج تدريبي

المعلومــات لحمايــة الأنظمــة والشــبكات مــن الهجمــات الإلكترونيــة.
279  "فرص وتحديات الرقمنة" منظمة العمل الدولية"
280  "فرص وتحديات الرقمنة" منظمة العمل الدولية"

281  " ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط " منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه - 2024

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40arabstates/%40ro-beirut/documents/pu
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40arabstates/%40ro-beirut/documents/pu
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-08/Mind%20the%20AI%20Divide_v12%20%281%29.pdf
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20 توصية حول العدالة الاجتماعية في 
ميثاق سوليد 2 “نحو انتقالات عادلة في 

بلدان جنوب المتوسط”
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الحركة النقابية

ديمقراطيـــــة،  أســـــس  وفـــــق  الاجتماعـــي 
وتفعيـــــل دوره، وتنفيــذ توصياتــه فـي القضايـا 
ذات العالقــــة، وتوســــيع نطــــاق عملــــه علــــى 
المســــتويين الوطنــــي والإقليمي. ويؤيــــدون 
الحالــــي ورصــــد  التنمــــوي  المنــــوال  مراجعــــة 
اجتماعـــي  عقــــد  وصياغــــة  ونقائصــــه  هناتــــه 
جديـــد يتماشــــى مـــع التغييـــرات الديمغرافيـــة 
والمؤشـرات الاقتصادية الحاليـة والمسـتقبلية 
ويفضــــي إلـى اسـترجاع الثقــــة فـي السياسـات 
الشــــمول  مظلـــة  توســــيع  عبــــر  العموميــــة 
الاجتماعي وتحسـين جودتـه وإنهاء كل أشـكال 
الإقصاء الاجتماعي وتعزيــــز الإحساس بالأمان 

الاجتماعـــي لــــدى الفئـــات الضعيفـــة.

جنــــوب  قــــدرات دول  بتعزيــــز  يطالبــــون     .2
المتوسـط علـى تخطيــــط السياسـات والبرامـج 
العامــــة علـى كيفيــــة إدماج مفاهيـم ومبـادئ 
العدالــــة الاجتماعية فـي الخطـط والسياسـات 
والبرامــــج الإنمائية الوطنيــــة، واعتمـاد ثقافـة 
العدالــــة الاجتماعيـــة وتحويلهــــا إلــــى قيمــــة 
جماعيــــة  اجتماعيــــة  ومســــؤولية  مجتمعيــــة 
أساسـية علـى قاعـدة الالتزام بهـا وفـق منهـج 

تمكينــــي للمشــــاركة لا يســــتثني أحـدا.

3.   يؤكــــدون علــــى انــــه يجــــدر بــــدول جنـوب 
التفاوتــــات  مواجهــــة  ولغايــــات  المتوســــط، 
الاجتماعية المتزايــــدة، أن تتبنـى اسـتراتيجيات 
وتنميــــة  شــــاملة  وطنيــــة  تنمويــــة  ورؤى 
اقتصاديــــة ونمــــاذج للنمــــو متوازنــــة إقليميــــا 
يمكنهــــا تعزيــــز النشــــاط الاقتصادي وحمايــــة 
قيـم العدالــــة الاجتماعية. ويطالبــــون بربطهـا 
بالسياســــات الاجتماعية التــــي تلبـي احتياجـات 
بالإضافـــة  الأساســـية،  وحقوقهــــم  النــــاس 
إلــــى حقــــوق الإنسان وإعـادة التوزيــــع العـادل 
للمــــوارد والفــــرص. ويعتقـدون بالحاجــــة َ إلــى 
نموذج تنمــــوي جديـــــد يتعامـــــل مــع الأسباب 
الهيكليــــة للفقـــــر والتّهميـــــش وينطَلِـــق مـــــن 
مبـــــدأ الحــقّ فــي العَمــل اللائق ومـا يسـتتبعه 
كفالــــة حقــــوق التّعليـم والصحــــة والحـق فـي 

التنميــــة، ومـا يعنيـه ذلـك مــــن ضـرورة إحـداث 
الحمايــــة  سياســــات  فــــي  جذريــــة  تغييـــرات 
الموجهــــة  السياســــات  وكذلــــك  الاجتماعيـــة 
للمناطِق الريفيــــة الأفقر والأكثر حرمانــــاً فيمـا 
ق بالفــــرص المتاحـة والخَدمـات الأساسية  َيتَعلَّ

الاقتصاديـــة. والقطاعــــات 

4.   يــــرون ضـرورة تضميـن الحمايـة الاجتماعية 
فــــي الأطر الدســــتورية والقانونية، والتنسـيق 
بيـــن مكونـــات منظومـــة الحمايـــــة الاجتماعية 
للحمايـــــة  الرشـــــيدة  الحوكمـــــة  وتعزيـــــز 
الاجتماعية، وإنشاء أرضيـــــة وطنيـــــة للحمايـــــة 
شـــــبكة  وتحســـــين  للمواطنيـــــن،  الاجتماعيـــة 
التأميـــــن الصحــي، وتوســـــيع نطاقهــا ليشــمل 
اللاجئيـــن والمهاجريـــــن وتوفيــــر الحــــد الأدنى 
مــــن الدخـل وضمــــان المسـاواة فــــي الوصـول 

إلــــى الخدمــــات الأساسية.

التأمينيــــة،  الأنظمـــة  بتوحيــــد  يطالبــــون    .5
وإعادة هيكلتهــــا، وعــــدم تجزئتهــــا، واتســــاق 
عملهــــا، وتوحيــــد سياســــاتها، وضمــــان عــــدم 
تضاربهـا. ويؤكـدون علـى أهميـة شـمول كافـة 
العامليـن والمشــــتغلين، تحـت مظلـة الضمـان 
الاجتماعي،ّ وألُا يتــــرك احـد خارجهـا بمـن فيهـم 
العامليــــن فـي القطـاع غيـر الرسـمي، وتشـجيع 
الاتفاقيات الثنائيــــة والمتوســــطية فـي مجـال 

الحمايــــة الاجتماعية للعمــــال المهاجريـن. 

6.   يطالبــــون بتنويـع مصــــادر التمويـل وفـرص 
الاستثمار فـي مؤسسـات الضمـان الاجتماعي 
تعزيــــزاً لبرامج الحماية الاجتماعية عبـر اعتمـاد 
شــــبكة أمــــان، وتنويــــع الاستثمارات الخاصــــة 
والتوجــــه  الاجتماعيـــة،  الضمــــان  بصناديــــق 
للاستثمار مــن خـــــال أدوات مســتقرة وآمنــة 
واســتحداث أنظمة تكميليــة الزاميــة وأنظمــة 
تكميليـــــة اختياريــة والتشـــــجيع علــى الانخراط 

بهــــذه الأنظمة عبـر التحفيــــز الضريبـي.
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ورفـــــع  بالتعليـــــم  بالنهـــــوض  يطالبـــــون     .7
معدلات نمـــــوه فــي بلــدان جنــوب المتوســط 
الاقتصاديـــة  لتنميتهـــــا  ضروريـــــة  بوصفهـــــا 
اســـــتخدام  بتأثيـــــر  والاعتـــراف  والاجتماعيـــة 
المســـــتحدثات التقنيـــــة وإدخالهــا فــي تطويــر 
أداء التعليـــــم والنهــــوض بــــه والإســـهام فــــي 
مســــتوى جودتــــه مـن خـل خلـق بيئــــة تفاعليـة 
تعتمــــد تقنيــــة الواقــــع الافتراضـــي والتأكيــــد 
علـى مجانيــــة التعليـم الأساسية حتـى سـن ١٨ 
لجميــــع المقيميــــن علـى أراضـي بلــــدان جنـوب 
المتوســــط بغيـة تحقيـق التكافـــــؤ فــي فــرص 

للجميــع التعلـــــم 

نتاجـــــات  بيـــــن  المواءمـــــة  أن  يعتبـــــرون     .8
التعليــم العالــي وســوق العمــل، هــي ضــرورة 
وحاجـــــة لتحقيـــــق التنميــة ويطالبــــون بتوفيـر 
قاعــــدة بيانــــات محوســــبة كميــــا ونوعيـا حـول 
متطلبــــات سـوق العمــــل وأن تشـمل المناهـج 
والمعـارف والمهـــــارات الجامعيــة المتطلبــات 
اللازمـــة والمتوافقـــــة مـــــع ســـــوق العمـــــل، 
والفنييـــــن  المختصيـــــن  بمشـــــاركة  وينـــــادون 
والخبــراء مــن ســوق العمــل فــي تطويــر هــذه 

المناهـــــج ومراجعتهـــــا بصفـــــة مســتمرة.

9.   يطالبــــون بإصلاح المنظومــــة التعليميــــة 
والتربويــــة وربطهـا بمدخلات ومخرجات الذكاء 
فــــي  تخصصــــات  واســــتحداث  الاصطناعـــي 
الجامعــــات فـي مجـال الثـورة الصناعيـة الرابعـة 
العلــــوم والتكنولوجيــــا والهندســــيات  تتبنــــى 
العمليــــة  مراحــــل  كافــــة  فــــي  والرياضيــــات 
الثــــورة  مجـــالات  فــــي  للتدريــــب  التعليميــــة 
الصناعيــــة الرابعـة وتحديــــث المناهـج لتشـمل 
وتحليـــــل  والترميـــــز  الرقميـــــة  الأميـــة  محــــو 
البيانــات. ويؤكــدون علــى أهميــة التوســع فــي 
برامـــــج التدريــب والتعليـــــم التقنــي والمهنــي 
حتـــــى توفــر البدائــل المؤهلـــــة للحصــول علــى 
لغيـــــر  الرابعـــــة  الصناعيـــــة  الثـــــورة  مهـــــارات 
القادريـــــن أو الراغبيــن بالحصــــول علـى التعليـم 
المســــتمر  التعليــــم  ثقافــــة  وتعزيــــز  العالــــي، 
لأهميته بتكييــــف القــــوى العاملــــة وتحديــــث 

المهـارات

10.   يطالبــــون باعتمــــاد سياســــات تشــــغيل 
عادلــــة وشــــاملة تأخــــذ بعيــــن الاعتبار التغييـر 
الديموغرافـي والهيكلـي عبـر انتقـال الأشخاص 
والقطاعــــات  الجغرافيــــة  المناطــــق  بيــــن 
الاقتصادية، والحــــد مـن هيمنـة القطـاع العـام 
علـى سياســــة التشـــــغيل الوطنيـــــة والتقليــل 
مـــــن تضخـــــم التوظيـــــف فـــــي القطـــــاع؛ لمـــــا 
يوفـــــره مــن أمــان وظيفــي واســتقرار وحمايــة 
اجتماعيـة، والدفــــع باتجـاه إعطـاء دور للقطـاع 
الخــــاص فـي سياسـة التشــــغيل وصولا للعمـل 
اللائـــق. ويؤكــــدون علــــى أهميــــة اســــتحداث 
قاعـدة بيانــــات لسياسـات التشــــغيل النشـطة 
تعتمــــد علـى الكـم والجــــودة للعمالـة الكاملـة 
السياســـــات  مـــــع  وتتماشـــــى  والمنتجــــة 
والممارســـــات  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة 

طنيــة لو ا
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11.   يؤمنــــون بــــأن الانتقـــال الأخضر العــــادل 
والشــــامل ينطـوي علـى إمكانـات كبيـرة لتعزيـز 
التحــــول الاقتصادي وخلـق فـــــرص عمــل أكثــر 
وأفضـــــل. وأنـــــه لابــد لحكومـــــات دول جنــوب 
المتوســـــط أن تســـــعى نحـــــو تعزيـــــز الانتقـــال 
العـــــادل مـــــن بإصلاح المؤسســــات التعليميـة 
والتدريــــب،  التعلــــم  آليــــات  ودعــــم  القائمــــة 
ووضــــع سياســــات وطنيــــة منهجيـــة شــــاملة 
بشــــأن المهـــــارات اللازمة للوظائــف الخضــراء، 
وإنشـــاء صنـــــدوق إقليمـــــي للانتقال العـــــادل 
يتيــح دعمــا موجهــا لــدول الجنــوب الأكثر تأثـرا 

بالانتقـــال نحــــو الاقتصـــاد الأخضر.

12.   يطالبــــون بدعــــم تطويــــر خطــــط العمـل 
الوطنيــــة والسياســــات المماثلــــة أو الأدوات 
التجاريـــــة  بالأعمـــال  المتعلقــــة  المعياريــــة 
وحقــوق الإنسان لتعزيــز الممارســات التجاريــة 
المســـــؤولة ومســـــاءلة الشـــــركات، و يدعــون 
لتســـــهيل التعلـــــم الإقليمي، والتبـــــادل فيمــا 
بيــن بلــدان الجنــوب، وبنــاء القــدرات، بمــا فــي 

ذلـــــك تقديــم التدريــب علـــــى العنايــة الواجبــة 
فــــي مجــــال حقــــوق الإنسان وإدارة المخاطــــر 
المتعلقـة بهــــا، بمـا فـي ذلــــك، إدارة المخاطـر 
والآثار المتزايــــدة فــــي المناطـــــق المتضـــــررة 
مـــــن النـــــزاع، مـــــع مراعـــــاة تعزيـــــز الاعتبـــارات 
الجنســـــانية فـــــي العمليـــــات التجاريـــــة قصــد 
تعزيــز احتـــــرام حقـوق المــــرأة والأشخاص غيـر 
الثنائييـن. وتعزيــــز الوصـول إلـى سـبل الإنصاف 
الضامنـة للحلـول القائمـة علـى الحقـوق ومنـع 

المسـتقبل  فــــي  انتهاكهـا 

13.   يؤمنـــــون بـــــان تمتــع الســـــكان بالصحــة 
الجيـــــدة والإنتاجية هـــــو أمــر أساســـــي للنمــو 
الاقتصادي والاستقرار السياســــي فــــي بلـدان 
جنـوب المتوسـط، ويطالبـون الحكومـات بتعزيـز 
الأنظمـــة الصحيـــة، وتحســــين جودة خدمــــات 
الرعاية الصحيـة، وتدريــــب مقدميهـا عبـر تعزيـز 
وتحســــين الجــــودة وبنــــاء المرافــــق اللازمـــة، 
وزيـادة كفـاءة الإنفاق الحكومـي علـى الصحـة، 
وإحراز تقــــدم نحـو التغطيــــة الصحيـة الشـاملة 
لجميــــع الفئــــات دون اسـتثناء بمــــن فـي ذلـك 
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المهاجريــــن و اللاجئيـــن خاصــــة أثنــــاء الأزمـــات 
الحلــــول للازمـــة  إيجـــاد  عــــن  الصحيــــة فضـــا 
العاملــــة  بالقــــوى  الاحتفـــاظ  عــــدم  لظاهــــرة 
الماهــــرة فــــي القطــــاع الصحــــي العمومـي و 

لوطنـي ا

14.   يدعـــــون إلـــى إشـــراك جميـــــع الشـــــركاء 
الاجتماعيين المعنييـــــن بالقطــاع الصحــي فــي 
رســـــم وتطويـــــر سياســـــات الصحـــــة الوطنيــة 
خاصـــــة فيمـــــا يتعلـــــق بتأديتهـــــا واســـــتخدام 
التكنولوجيــا لتحســين إدارة وتقديــم الخدمــات، 
ومواصلـــــة التعليـم وتطويــــر التدريـب المهنـي 
لتحسـين جـودة الرعايــــة والاستجابة لتغييـرات 
الســــوق لتوفيــــر القــــدرة علــــى التكيــــف. كمـا 
يطالبـون بضـرورة تعزيـز قـدرة نظـام النقـل بيـن 
بلــــدان حــــوض المتوسـط للتصــــدي للصدمـات 
وتمكينها مــــن التكيف مــــع الظـروف العالميـة 
المتغيـرة والتحديـات سـواء تعلـق الأمر بحركـة 

الــــركاب أو بخدمـات الشــــحن واللوجسـتيات

15.   يؤكــــدون علــــى ضــــرورة لعــــب الشــــركاء 
الاجتماعيين دورا هامــــا فــــي نشــــر الوعــــي بـان 
السلامة والصحـة المهنيـة هـي جـزء لا يتجـزأ مـن 
تحقيـق التنميـة فهـي تعـزز بيئـة عمـل آمنـة تحـدد 
سياسـة الصحـة والسـلامة المصممـة جيـدا عبـر 
إجــــراءات واضحـة للحفـاظ علـى مـكان عمـل آمـن 
وصحـي، ممـا يقلـل مـن مخاطـر الحـوادث، كرسـالة 
أمـان للجميـع دون تمييــز حيــث تــؤدي إلى زيــادة 
الإنتاجية وتقليــل التكاليــف المرتبطــة بالإصابات 
العمـــــل. ويطالبـــــون  مـــــكان  فـــــي  والأمـــراض 
بالمســاهمة برســم السياســات الوطنيــة لتحديــد 
المخاطـــــر والقضــاء عليهــا والتحديـــــث الــدوري 

لقائمـــــة الأمراض المهنيــة. 

16.   يؤكــــدون علـى ضــــرورة توفيـر بيئـة عمـل 
آمنـة وصحيـة للجميــــع ويطالبـون بالأخذ بعيـن 
الاعتبار الآثار الخطيــــرة الناتجـــــة عــن التغيــرات 
والأزمـــات  العمـــــل  مـــــكان  فـــــي  المناخيـــــة 
الصحيــة البيولوجيــة الناجمــة عنهــا، ويطالبــون 

بالتنفيـــــذ العاجــــل لتدابيـر جديــــدة فـي الصحـة 
المعاييـــر  مــــع  تتماشــــى  المهنيـــة  والســــمة 
الدوليـــة وتســــتجيب لمجتمعـــات مســــتدامة 
بيئيــــا ويطالبــــون بمراجعـة مســــتدامة لقائمـة 
الأمراض المهنيـة وتعزيـز كـراس شـروط الصحـة 
والسلامة المهنيــــة فـي مواقــــع العمـل. كمـا 
يبــــدون مـا يلــــزم مــــن الاهتمام للمهــــن التـي 
تتعامــــل مــــع الإغاثة والتعافـي مــــن الكـوارث

17.   يطالبــــون بالنهـوض بقطـاع النقـل العـام 
لمــــا لــــه مــــن دور أساســــي فــــي دعــــم النمـو 
الاقتصادي، وخلـق فـرص العمـل، وربـط السـكان 
بالخدمـات الأساسية مثــــل الرعايـة الصحيـة أو 
التعليــــم، وتحقيــــق النمــــو الأخضر والشــــمول 
مـن خـلال ضمـان توافـر وسـائل نقـل مسـتدامة 
التكلفــــة  وتيســــر  والأمـــان  بالكفــــاءة  تتســــم 
للجميــــع بأقــــل تأثيــــر علــــى المنــــاخ، وباعتبـاره 
دافعــــا شاملا يمكـن مـن خلاله تسـريع التقـدم 
المحــــرز نحـو أهــــداف القضـاء علــــى الفقـر فـي 
جميــــع أبعــــاده والحــــد مــــن غيــــاب المسـاواة 

وتمكيـن المــــرأة ومكافحـة تغيــــر المنـاخ

18.   يدركــــون أهميـة وضـرورة إجـراء إصلاحات 
موجهــــة ومحــــددة فـي منظومــــة الدعـم فـي 
المــــواد الأساسية عبــــر تحريــــر توريــــد المــــواد 
فــــي  الخــــاص  القطــــاع  الأساســـية وتشــــريك 
توريدهـا وتطويـر الإطار التنظيمـي. ويطالبـون 
حكومـات جنــوب المتوســط بربــط الدعــم فــي 
المــواد والســـــلع الأساسية والنقــل والطاقــة 
بتنميـــــة القطاعـــــات الاقتصادية والجغرافيــــة 
والفئــــات المســــتهدفة بهـدف الوصــــول إلـى 
تنميــــة شــــامله حتــــى تكــــون الإعانات فعالــــة 
وتحقــــق العدالــــة الاجتماعية ولا تؤثــر بشــكل 
ســـــلبي علـــــى عجـــــز الميزانيـــــات العموميـــــة 
وإعــادة هيكلــة برامــج دعــم المــواد والخدمــات 
الأساسية علـــــى قاعــدة الفائــدة لمســتحقيها
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19.   ينـــــادون بضـــــرورة الانتبـــاه إلى معدلات 
الفقـــــر المتعـــــددة الأبعاد المنتشـــــرة خاصـــــة 
بيـــــن الأطفال والنســـــاء والمهاجريــــن ووضــــع 
السياســــات اللازمـــة لتخفيضهــــا، عبــــر وضــــع 
اســـــتراتيجية للحـــــد والتخفيـــف مـــــن معدلات 
الفقـــــر تشـمل معالجـة قضايـــــا عـدم القـدرة و 
الوصـــــول إلى الخدمـــــات الأساسية، تركـز علـى 
تحســــين الوصـول إلـى التعليـم الجيـد والصحـة، 
وزيــــادة الفــــرص الاقتصادية ومعالجــــة أوجــــه 
عــــدم المســــاواة فــــي الحصــــول على المـوارد 
والخدمــــات. ويطالبون بوضــــع أطــــر سياســــية 
سـليمة علـى المسـتويين الوطنـي والإقليمي، 
تســــتند علــــى اســــتراتيجيات إنمائيــــة لضمــــان 
تمتــــع جميــع الرجــال والنســـــاء، خاصــة الفقــراء 
فـــــي  الحقـــــوق  بنفـــــس  والضعفـــــاء،  منهـــــم 
الحصــول علــى المـــــوارد الاقتصادية، ّ وكذلـك 
علــــى الخدمـات الأساسية وعلــــى حـق ملكيـة 
الأراض والتصــــرف بهــــا وغيرهــــا مــــن الحقـوق 
والميـــــراث  الملكيـــــة  بأشــــكال  المتعلقــــة 
والحصـــــول أيضـــــا علـــــى المـــــوارد الطبيعيـــــة 
والوصـــــول للتكنولوجيـــــا الجديـــــدة الملائمـــة 
والخدمـــــات الماليــــة، بمــــا فــــي ذلــــك تمويـل 

الصغيـرة المشــــاريع 

20.   يسـتذكرون أن مشـكلة تشـغيل الشـباب 
فـي جنــــوب المتوسـط قوامهـا نــــدرة العمالـة 
الرســــمية، مما يؤخــــر انتقـال الشــــباب الذكـور 
إلى العمــــل، ويجبــــر الشـابات علــــى الانسحاب 
مــــن القــــوى العاملــــة، يطالبــــون الحكومــــات 
فـــــي المنطقـــــة بتشـــــجيع القطـــــاع الخـــــاص 
والرســـــمي علـــــى النمـــــو وخلـــــق المزيــد مــن 
فـــــرص الوظائـــــف عاليــة الجـــــودة، ويشـددون 
علــــى أهميـة لعـب سياســــات الاقتصاد الكلـي 
دورا هامــــا فــــي التشــــجيع علــــى خلــــق فـرص 
العمــــل الرسـمية فــــي القطـاع الخــــاص، وكمـا 
يشــــجعون المفاوضـات الجماعيــــة فـي سـوق 
العمــــل لتحســــين أوضــــاع العمــــال، ويؤكـدون 
علـى أن الحكومـات تحتــــاج إلـى توفيـر المـوارد 
اللازمة للتحــــول الرقمــــي كأداة لخلــــق فــــرص 
العمـل. وفـي سـبيل تخفيـض البطالـة يشـددون 
علــــى أهميــــة اصلاح منظومــــة التعليــــم فـي 
المنطقــــة، والحاجــــة إلــــى مزيـد مــــن التعـاون 
بشــــأن التنقـل المنظــــم للعمالـة بيــــن البلـدان 
ذات العمالـة الفائضــــة فـي جنـوب المتوسـط.
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فالهدف من الرؤية النقابية 
للانتقال العادل: تطوير القدرات 
التداخلية والتدخلية والاقتراحية 

والتفاوضية والنضالية، لتحقيق حاضر 
ومستقبل امن لجميع أصناف العمالة. وخصوصا 

العمالة بالقطاعات والمهن والصناعات والخدمات، 
التي تتأثر الآن وستتأثر في المستقبل القريب 
بالسياسات المتصلة بالحد من الغازات الدفيئة 

)التحول الطاقي( والثورة الصناعية الرابعة 
والخامسة، والتقنيات والتكنولوجيات 

الجديدة والتغيرات البيئية.
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