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ي للنقبات حقوق الطبع محفوضة للاتحاد العر�ب
طبعة 2023

ي 
وح والهجرة المناخية ومسار الانتقال العادل �ف زن ال�

المنطقة العربية
ورقة عمل 

ي للنقابات الأتحاد العر�ب



تمهيد :
ى النســيج  تســاهم الهجــرة �ف التنميــة الأقتصاديــه �ف كل مــن بلــد المنشــأ و بلــد المقصــد ،  وتُــرث
تندلــع  المنــال عندمــا  بعيــدة  الفوائــد  هــذه  تكــون  قــد  للمجتمعات,لكــن  والثقــا�ف  الأجتمــاعي 
الأزمــه ، وقــد تعــا�ن الأقتصــادات الــىت تعتمــد عــى العمــال المهاجريــن إذا غــادر المهاجــرون 
بســبب الأزمــه ، ممــا يجعــل الأنتعــاش أكــرث صعوبــة،  ومــن شــأن المجتمعــات الــىت تعيــش عــودة 
 عــى 

ً
تعــا�ن مــن الأزمــات أن تواجــه توتــرات اجتماعيــة وضغوطــا الــىت  البلــدان  جماعيــة مــن 

المــوارد والخدمــات المحليــة. 

هــذا الأمــر قــد يســبب للعمــال المهاجريــن الســقوط �ف فجــوات آليــات الحمايــة القائمــة حيــث 
ن الأعتبار �ف أطر وبرامج الأســتعداد لمواجهة الأزمات والطوارئ و   بع�ي

ً
انهم لا يؤخذون دوما

الأســتجابه لهــا، عــى الرغــم مــن أنهــم يواجهــون أشــكاال مــن الضعــف تتجــاوز تلــك الــىت يواجههــا 
مواطنــو دولــة تعــا�ن مــن الأزمــه ، و خــري دليــل عــى مــا ذلــك ، هــو التهميــش الواضــح الــذي عانــاه 

العمــال المهاجريــن اثنــاء انتشــار جائحــة كوفيــد 19 منــذ العــام 2020 .

ي يواجههــا المهاجــرون و اللاجئــون    تســلط هــذه الورقــه  الضــوء عــى التحديــات المطولــة الــىت
ي مــن  وأوجــه تعرضهــم للمخاطــر، حيــث تفاقــم العديــد منهــا بســبب جائحــة كوفيــد 19 والــىت
ي 

ي ، و تعتمــد الورقــه �ف
ي ضــل الأزمــه العالميــه المتعلقــه بالتغــري المنــا�خ

ايــد �ف ز المتوقــع ان ت�ت
ن  ي معالجة ازمة المهاجرين و اللاجئ�ي

ســبيل ذلك مراجعة للمنهجيه الوطنيه للدول العربيه �ف
ي  المنطقــه 

ي قــد يواجههــا العمــال المهاجريــن �ف اثنــاء الأزمــات بهــدف استكشــاف التحديــات الــىت
ض ان  ي مــن المفــرت تيجيات و الخطــط الوطنيــه الــىت ي قــد تطرحهــا الأســرت العربيــه والأجــراءات الــىت
ات  ي اطار الأنتقال الى الأقتصاد الأخ�ض كاحد ادوات مواجهة التغ�ي

تعتمدها الدول العربيه �ف
المناخيــه.

اتيجية للتكيــف  ات المناخيــة اســرت مــن  الممكــن أن يمثــل تنقــل اليــد العاملــة الناجــم عــن التغــري
مــع الامــر ممــا يوفــر فرصــا لزيــادة القــدرة عــى الصمــود وتجنــب فقــدان ســبل العيــش، وزيــادة 
عــودة  المحليــة الأصليــة عنــد  المجتمعــات  ي 

المقصــد وكذلــك �ف بلــدان  ي 
المهــارات �ف قاعــدة 

المهاجريــن.

ات المناخيــه العديــد مــن التحديــات   نتيجــة لمــا  بالمقابــل فانــه مــن المتوقــع ان تولــد التغــري
ي تركيبــة ســوق العمــل و اســتحداث وظائــف جديــده مرتبطــه باشــكال 

ات �ف تبه  مــن تغــري ســرت
اندثــار  عــى  تبــه  الم�ت الأقتصاديــه  و  الأجتماعيــه  التبعــات  الى  بالأضافــه  المســتحدثه  العمــل 
العديــد مــن اشــكال العمــل التقليديــه و مــدى تأثــري ذلــك عــى القــوى العاملــه ســواء محليــه او 

مهاجــره . 
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و بناء عليه فقد تم تقسيم ورقة العمل الى اربعة اقسام :

ي المنطقه العربيه 
1      وضع العمال المهاجرين �ف

حيث سيناقش هذا القسم الاتجاهات الرئيسية للهجرة الدولية 
الديمغرافيــة  الملامــح  و  العربيــه  المنطقــه  ي 

�ف القــري  وح  زن والــ
ي المنطقــة العربيــه , التحويــات الماليــه مــن الــدول 

للمهاجريــن �ف
العربيــه الى بلــدان المنشــاء,والتطورات عــى مســتوى السياســات 
ي المنطقــه العربيــه , و قــد تــم تخصيــص هــذه 

الخاصــه بالهجــره �ف
ي مســار 

ادراج العمــال المهاجريــن �ف المواضيــع لبيــان اهميــة تأثــري
الأنتقــال العــادل ســواء عــى الأشــخاص او عــى دول المنشــاء , و 

ي دول المقصــد.
احتماليــه تطويــر عنــاصر حوكمــة الهجــره �ف

ي سوق العمل 
2      حجم العماله المهاجره �ف

ي تشغلها و مدى 
ي من حيث القطاعات ال�ت العر�ب

ها على اقتصاديات كل من دول المنشاء و  تأث�ي
المقصد :

ي يشــغلها العمــال  ي هــذا القســم مناقشــة  القطاعــات الــىت
وقــد تــم �ف

ي الــدول العربيــه و حــرا الأســواق الأكــرث اســتقطابا 
المهاجريــن �ف

ي (  مــدى اهميتهــم  ق و الخليــج العــر�ب للعمــال لمهاجريــن ) المــرش
ي استدامة التنميه خاصه و ان هذه القطاعات هي الأك�ث تأثرا 

غ�
ي 

ي التغيــري المنــا�خ
�ف

ي تواجه 
3      التحديات ال�ت

ي المنطقه 
العمال المهاجرين �ف

ي مسار الأنتقال العادل :
العربيه �ف

الموقــف  القســم  هــذا  ناقــش  وقــد 
للعمــال  الأجتمــاعي  و  الأقتصــادي 
المنطقــه  ي 

�ف الأزمــات  اثنــاء  المهاجريــن 
العمــال  ادمــاج  اهميــة   , العربيــه 
العــادل  ي مســارات الأنتقــال 

المهاجريــن �ف
ي تواجــه ادمــاج العمــال  , الأشــكاليات الــىت
العــادل  ي مســارات الأنتقــال 

المهاجريــن �ف
ي المنطقــه العربيــه بهــدف الى الوصــول 

�ف
ادمــاج  ض  تعــرت قــد  ي  الــىت الأشــكاليات  الى 
الأنتقــال  برامــج  ي 

�ف المهاجريــن  العمــال 
العــادل و اهميــة هــذا الأدمــاج و العواقــب 
تبــه عــى اســتثناء العمــال المهاجريــن  الم�ت
من خطط الأستجابه الى الأزمه المناخيه 
ي  ممــن خــال الأستشــهاد بالأجــراءات الــىت

.19 ازمــة كوفيــد  اثنــاء  اتخاذهــا  تــم 

4      التوصيات
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مقدمه :
لطالمــا كانــت المنطقــة العربيـــة مكانــا بــارزا كنقطــة منشـــأ وعبــور ومقصـــد للهجــرة 
ي المنطقــه العربيــه   

وح القســـري، و يقــدر نســبة العمــال المهاجريــن �ف زن الدوليـــة والــ
ي العالــم.

بحــوالي 15 فـــي المائــة مــن  جميـــع المهاجريـــن الدولييـــن �ف

اذ تعتــرب المنطقــة العربيــة هي واحــدة مــن مناطــق المقصــد الرئيســية عــى مســتوى 
ي ، ويعمــل كثــري مــن هــؤلاء  ي دول الخليــج العــر�ب

العالــم للعمــال المهاجريــن و بالــذات �ف
اليــدوي  ي ذلــك العمــل 

ي قطاعــات منخفضــة المهــارات بمــا �ف
العمــال المهاجريــن �ف

ي 
�ف المهاجريــن  للعمــال  يــه  الب�ش الكتلــه  كــز  ت�ت عامــه  بصفــة  و   , لزني 

 المــ العمــل  أو 
القطاعــات غــري المنظمــه .

ن تســتظيف  دول شــمال افريقيــا بحســب تقاريــر منظمــة العمــل الدوليــه اقــل  ي حــ�ي
�ف

مــن %1 مــن عــدد المهاجريــن, ولكــن الســمة الأبــرز لهــذه الــدول انهــا دول مصــدره او 
دول عبــور للمهاجريــن و بالــذات الى القــاره الأروبيــه .

ز مجموعــة المغــرب الكبــري بكــون عــدد الأشــخاص الذيــن يغــادرون بلدانهــا  لذلــك تتمــ�ي
عــدد  يفــوق  تونــس والجزائــر والمغــرب  ي 

فــ�ف يتوافــدون عليهــا؛  الذيــن  عــدد  يفــوق 
ن فيهــا. ن المقيمــ�ي ي الخــارج عــدد المهاجريــن واللاجئــ�ي

ن �ف المواطنــ�ي

مواطنيــه  عــدد  حيــث  مــن  المغاربيــة  المنطقــة  ي 
�ف الأولى  المرتبــة  المغــرب  واحتــل 

، مــا  ي ي الخــارج، ومعظمهــم مــن العمــال المهاجريــن )3.2 مليــون مغــر�ب
ن �ف المقيمــ�ي

ي المائة من مجموع الســكان(، تلته الجزائر بنحو 2 مليون مهاجر، و900 
يمثل 9 �ف

ألــف مــن تونــس.

أن   2021 لعــام  العربيــة  المنطقــة  ي 
�ف الدوليــة  الهجــرة  حالــة  تقريــر  نتائــج  تؤكــد  و 

وح القــري همــا مجــالان رئيســيان مــن مجــالات الأهتمــام عــى مســتوى  زن الهجــرة والــ
ف بــه عــى نطــاق واســع أن  ي البلــدان العربيــة، حيــث انــه مــن المعــرت

السياســات �ف
الهجــرة الدوليــة والتهجــري القــري همــا مجــالان رئيســيان للقلــق واهتمــام ســياسي 

ي البلــدان العربيــة. 
�ف

و بصفتهــا  منطقــة منشــأ وعبــور ووجهــة بــارزة للهجــرة الدوليــة والتهجــري القــري 
ي عــام 

ئ �ف ، لا تــزال المنطقــة العربيــة تســتضيف حــوالي 41.4 مليــون مهاجــر ولا�ج
« ، والــذي يشــمل  2020, و هــذه الأحصائيــه مبنيــه عــى تعريــف »المهاجــر الــدولي
فيــه  أي شــخص يغــري بلــد إقامتــه المعتــاد )باســتثناء التنقــل قصــري الأجــل لأغــراض ال�ت
ي أو التديــن. الحــج(.  أو الإجــازة أو زيــارة الأصدقــاء والأقــارب أو العمــل أو العــاج الطــىب

وعــى الرغــم مــن اســتحواذ المنطقـــة العربيــة عــى هــذه النســبه  كمنطقــة  منشـــأ 
وح القــري  زن وعبــور، وواحـــدة مـــن مناطــق المقصــد الرئيســـية للهجــرة الدوليــة والــ
ايــدة عــى أن التأثــري غــري المتناســب للكــوارث و الأزمــات عــى  ز الا ان هنــاك أدلــة م�ت
الضعــف  ونقــاط  الهيكليــة  بالحواجــز  وثيقًــا  ارتباطًــا  يرتبــط  ن  واللاجئــ�ي المهاجريــن 

العربيــه. ي المنطقــه 
العمــل �ف الناظمــه لســوق  ن  القوانــ�ي ي 

يعيــه �ف الت�ش
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       الوضع الحالي 
ي 

للعمال المهاجرين �ف
المنطقه العربيه
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1.1     الاتجاهات الرئيسية للهجرة الدولية 
ي المنطقه العربيه:

وح القسري �ف ز وال�ن

تشــهد المنطقــة العربيــة اليــوم حركــة هجــرة عــى ثلاثــة أنمــاط هي 
هجــرة العمــال النظاميــة وغــري النظاميــة، والهجــرة القسريــة والهجــرة 
الوجهــة  ي  الخليــج التعــاون  مجلــس  بلــدان  وتشــكل  المختلطــة، 
كمــا  خارجهــا،   ومــن  المنطقــة  مــن  المهاجريــن  للعمــال  الرئيســية 

الشــمالية.  أوروبــا وأمريــكا  إلى  المنطقــة  مــن  العمــال  يهاجــر 
. عــى الرغــم مــن أن العمــال  ي للمهاجــر الــدولي

لا يوجــد تعريــف قانــو�ن
المهاجرين يشكلون أك�ب مجموعة ، إلا أن ما يقرب من 9.3 مليون 

ي ذلــك 3.6 مليــون 
ي المنطقــة ، بمــا �ف

ئ قــد التمســوا الحمايــة �ف لا�ج
ن و  ئ بموجب تصريــــح مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�ي لا�ج

ن لــدى الأونــروا. ي مســجل�ي ئ فلســطين� 5.7 مليــون لا�ج

بـــ  يقــدر  لمــا  الأصــل  العربيــة هي  الــدول  كانــت   ، نفســه  الوقــت  ي 
�ف

وح  زن الــ واســتمر   .2020 عــام  ي 
�ف ئ  ولا�ج مهاجــر  مليــون   32.8

ئ  الناجــم عــن الــراع والعنــف ، مــع مــا يقــرب مــن 8.9 مليــون لا�ج
ي المائــة مــن 

ي عــام 2020 ، بمــا يمثــل 43 �ف
مــن البلــدان العربيــة �ف

. العالــ�ي الإجمــالي 

ي 
ن �ف عدد المهاجرين واللاجئ�ي

المنطقة العربية، 2020-1990 
) ن )بالملاي�ي

2020201520102005200019951990
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20
15
15

-
5

25

الاسكو
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ي الــدول العربيــة 
ن �ف ن إدارة الهجــرة وحمايــة اللاجئــ�ي ة لتحســ�ي وح القــري داخــل المنطقــة تحديــات كبــري زن يشــكل الحجــم الهائــل للهجــرة والــ

ي هــذه المجــالات ، وجمــع وتحليــل بيانــات عاليــة الجــودة ومصنفــة حــول المهاجريــن 
وري تعزيــز قاعــدة الأدلــة �ف ، و بالتــالي فانــه مــن الــضر

. الطــاب والمجموعــات الأخــرى  ن ، والتعليــم العــالي الــدولي ن والمهاجريــن عديــ�ي الجنســية واللاجئــ�ي ن والعمــال المهاجريــن واللاجئــ�ي الدوليــ�ي
ذات الصلــة.

ي المنطقة:
2.1     الملامح الديمغرافية للمهاجرين �ف

45
40
35
30

20
15
10

-
5

25

2020

41.4

2015

35.3

2010

28.8

2005

19.2

2000

16.2

1995

14.9

1990

14.2

) ن ي المنطقة العربية، 1990-2020 )بالملاي�ي
ن �ف عدد المهاجرين واللاجئ�ي

الاسكو

,DESA.  2020 المصدر: حسابات اإلسكوا استنادا إلى
ي المنطقه العربيه , 2020

ن �ف مناطق منشاء المهاجرين و اللاجئ�ي

1,637,987

4%
2,081,215

5%
14,490,921

35%
23,206,771

56%
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ن  ي المنطقــة العربيــة أيضــا مــن خالــل تحليــل الفئــات العمريــة المتنوعــة للمهاجريــن والالجئــ�ي
وح القــري �ف زن يتجــى تنــوع اتجاهــات الهجــرة والــ

ن   ي المائــة مــن جميــع المهاجريــن و اللاجئــ�ي
ي ســن العمــل ) 25-64عامــا( نســبة 49.3 �ف

ي المنطقــة. فقــد شــكل الرجــال الذيــن هــم �ف
ن �ف المقيمــ�ي

ي المائــة 
ي المائــة  وبلغــت نســبة األطفــال )مــن صفــر إلى 14 عامــا( 17.7 �ف

ي ســن العمــل 19.3 �ف
ي عــام 2020، وشــكلت النســاء �ف

ي المنطقــة �ف
�ف

ي المائــة، 
ي ســن العمــل 68.6 �ف

ي المائــة، ونســبة األشــخاص �ف
، ونســبة الشــباب ) 15-24عامــا( 11.2 �ف ن مــن الســكان المهاجريــن والالجئــ�ي

ي الفئــات العمريــة لألطفــال  والشــباب وكبــار 
ن أكــرث تكافــؤً ا �ف ن الجنســ�ي ي المائــة. وكان التوزيــــــع بــ�ي

ونســبة كبــار الســن ) 65عــامً ا ومــا فــوق( 2.5 �ف
الســن، مــع أن عــدد الذكــور هــو أعــى بقليــل.

,Stock, Migration International .DESA 2020 المصدر: حسابات اإلسكوا استنادا إلى
االقتصاديــة  الشــؤون  إدارة  بيانــات  ي 

�ف والالجئــون”  “المهاجــرون  مصطلــح  يســتخدم  مالحظــة: 
الوقائــع  اإلشــارة إلى اختالــف  المهــم  مــن  . ومــع ذلــك،  ن الفئتــ�ي البيانــات تشــمل  ألــن  واالجتماعيــة 
ي 

�ف ي  الخليــج التعــاون  مجلــس  بلــدان  تســتضيف مجموعــة  حيــث  المنطقــة،  ي 
�ف الهجــرة  وأنمــاط 

ق. المــرش ي 
�ف الغالــب  ي 

�ف الالجئــون  كــز  ي�ت بينمــا  المهاجريــن،  العمــال  الغالــب 

ي عام 2020، كان ثلث 
�ف

ي 
ن �ف المهاجرين والالجئ�ي

المنطقة العربية من النساء.

ي أقل البلدان العربية 
ي و�ف ق العر�ب ي بلدان الم�ش

ف�ف
نموا، بلغت نسبة النساء حوالي نصف المهاجرين 

ن والالجئ�ي
ي بلدان المغرب 

ي المائة �ف
مقارنة بنسبة 35 �ف

ي المائة فقط فيمجموعة بلدان 
، و28 �ف ي العر�ب

. ي مجلس التعاون الخلي�ج

ي  ي عام 2020، كان أك�ث من ثل�ث
�ف

ن  مجموع المهاجرين والالجئ�ي
ي 

ي البلدان العربية �ف
ن �ف المقيم�ي

سن العمل 25-64 عاما.

وبلغت نسبة األطفال من 
الفئة العمرية صفر-14 
ي المائة من 

عاما 18 �ف
السكان المهاجرين 
، ن والالجئ�ي

ونسبة الشباب 
15-24 عاما 11 
ي المائة،

�ف

ونسبة كبار السن )65 عاما و 
ي المائة فقط.

ما فوق( 3 �ف
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,DESA.  2020 المصدر: حسابات اإلسكوا استنادا إلى

3.1     التحويلات الماليه من الدول العربيه 
الى بلدان المنشاء :

 ً ، ي تعــد المنطقــة العربيــة، لا  ســيما بلــدان مجلــس التعــاون الخليــج
. وتشــكل  مصــدراً  رئيســيا للتحويــات  الماليــة عــى الصعيــد العالــ�ي
التحويالــت الماليــة مصــدرا ً هامــا مــن مصــادر الدخــل لعــدة ّ بلــدان 
ي 

�ف التنميــة  ي 
�ف هامــة  مســاهمة  الماليــة  التحويــات  وتؤمــن  عربيــة 

الفقــر؛  ً مــن  الحــد  ي 
المهاجريــن، فيمكــن أن تســهم �ف بلــدان منشــأ 

اُ  مــا تســتخدم لتمويــل التعليــم والصحــة والســكن؛ وتوفــر رأس  وكثــري
العمــات  مــن تدفــق  ؛ وتزيــد  اء و الأســتثمار  الــرش لعمليــات  المــال 

هــا مــن الفوائــد.   الأجنبيــه، وغ�ي

ي 
�ف  72 العربيــة  غــري  الأســيويه   البلــدان  تلقــت   ، عــام 2018  ي 

و�ف
َ مليــار دولارمــن جميــع التحويالــت المرســلة مــن  المائــة، أو 95.6 

العربيــة. البلــدان 
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التحويلات المالية الخارجة من البلدان العربية حسب مجموعات البلدان،
ن الدولارات(  1990-2019 )بمالي�ي

البلدان الخمسه الأولى المتلقيه للتحويلات الماليه من الدول العربيه, 2019

World Bank, 2021a. :المصدر

World Bank, 2019. :المصدر

مــن  العربيــة  البلــدان  حصــة  وبلغــت 
ي 

المنطقــة 26 �ف مــن  الــواردة  التحويــات  
تلقتهــا  ي  الــىت التحويــات   وكانــت  المائــة، 
مــر مــن البلــدان العربيــة أعــى ممــا تلقتــه 
ي 

�ف مجتمعــة  الأخــرى  البلــدان   ً جميــع 
 . لمنطقــة ا

وتلقــت كل مــن أوروبــا والبلــدان الأفريقيــه  
ي المائــة مــن جميــع 

غــري العربيــة حــوالي 1 �ف
َ التحويــات المرســلة مــن البلــدان العربيــة.

وتلقــت الهنــد مــن المنطقــة العربيــة أكــرب قــدر 
حســب  بلغــت  ي  الــىت الماليــة  التحويالــت  مــن 

عــام  ي 
�ف دولار  مليــار   48.6 نحــو  التقديــرات 

ي تلقــت 20.9 مليــار  2018  ، تلتهــا مــر الــىت
ن تلقــت باكســتان 14.1 مليــار  ي حــ�ي

دولار،  �ف
ن 9.5 مليــار دولار، وبنغالديــش  دولار، والفلبــ�ي

دولار. مليــار   7.8

7,837

6%
9,523

7%
13,180

10%
14,064

11%
18,712

14%
20,910

16%
48,556

36%
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4.1      التطورات على مستوى السياسات:

ن نيسـان/أبريل 2019 وكانـون الأول /ديسـم�ب 2020 مجموعة من السياسـات و الأنظمه والتدابيـر المتعلقـة بحوكمـة الهجرة  اعتمـدت الـدول العربية ب�ي
. ي

وح القســـري،  وقد شـــاركت أيضا فـــي مختلف الحوارات وعمليـــات التعـــاون علـــى الصعيـــد الأقليمي ودون الأقليمي والثنا�ئ زن وال�

Internal Displacement Monitoring Centre, Glob�.2020 المصدر: حسابات اإلسكوا استنادا إلى:
,DESA, International Migration Stock؛ al Internal Displacement Database, 2020

ي بيانات إدارة الشؤون الأقتصاديه  و الأجتماعيه لأن 
مالحظة: يستخدم مصطلح “المهاجرون و اللاجئون �ف

ي المنطقة، حيث 
. ومع ذلك، من المهم اإلشارة إلى اختلاف الوقائع وأنماط الهجرة �ف ن البيانات تشمل الفئت�ي

ي 
كز الالجئون �ف ي الغالب العمال المهاجرين، بينما ي�ت

ي �ف تستضيف مجموعة بلدان مجلس التعاون الخلي�ج
ق. ي الم�ش

الغالب �ف

ي عــام 2020، اســتضافت بلــدان مجلــس التعــاون 
�ف

ي المائة من إجمالي عدد المهاجرين 
ي 74 �ف الخلي�ج

، معظمهــم مــن العمــال المهاجريــن، أو  ن و اللاجئــ�ي
ي المائــة 

ن عــاش 18 �ف ي حــ�ي
30,8 مليــون شــخص، �ف

ي أقــل البلــدان العربيــة 
ي المائــة �ف

ق، و5 �ف ي المــرش
�ف

. ي ي المغــرب العــر�ب
ي المائــة �ف

نمــوا، و3 �ف

الأردن, الأمــارات العربيــه المتحــده, 
العربيــة  الكويت,المملكــة  عمــان,  
المقصــد  بلــدان  هي  الســعودية 

المنطقــة. ي 
�ف الأولى  الخمســة 

ق  ي عــام 2020، توافــد مــن بلــدان المــرش
�ف

مليــون    19.8- المائــة  ي 
�ف  61 حــوالي 

و  المهاجريــن  جميــع  مــن  شــخص- 
العربيــة.  البلــدان  مــن  ن  اللاجئــ�ي

ن  بلغ العدد الأجمالي  للنازح�ي
ي 

اعات �ف زن داخليا بسبب ال�
ي المائة 

المنطقةالعربيه 36 �ف
ي عام .2020

منالأجمالي العالمي �ف

الجمهورية العربية 
السورية,السودان,الصومال,اليمن 

ي 
ة الأولى �ف ن البلدان الع�ش من ب�ي
ي تضم أك�ب عدد من  العالم ال�ت

ن داخليا. النازح�ي
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وشـــهد عــام 2020 ممارســـات خاصــة جديـــدة أضيفــت إلـــى القيـــود 
عــى الســـفر والتنقــل لأحتــواء انتشـــار جائحـــة كوفيـــد19 والتخفيـــف 
العربيــة  البلــدان  علـــى  الأجتماعيــه  و  الأقتصاديــه  عواقبهـــا  مــن 

وســـكانها.

هــذه  خــال  السياســات  مجــال  ي 
�ف الرئيســية  التطــورات  وتناولــت 

وإجــراءات  النظاميــة؛  غــري  والهجــرة  العاملــة؛  اليــد  هجــرة  ه  الفــرت
ــح الأقامــه؛ والوصــول إلى الخدمــات،  ـ ـ ـ ات وتصاريـ القبــول والتأشــري
بالأشــخاص وتهريــب  ألأتجــار  الصحيــة؛ و  الخدمــات  ذلــك  ي 

بمــا �ف

شــؤون  وإدارة  ؛  ن اللاجئــ�ي وحمايــة  القــري  وح  زن والــ المهاجريــن؛ 
حقــوق  عــى  تؤثــر  ي  الــىت التدابــري  مــن  هــا  وغ�ي والشــتات؛  ن  بــ�ي المغ�ت

 . ن  اللاجئــ�ي و  المهاجريــن 

مســتوى  عــى  الرئيســية  التدخــل  مجــالات  أدنــاه  الجــدول  ن  ويبــ�ي
ي لوحظت حسب البلدان و المجالات المواضيعية،  السياسات ال�ت
ي جائحــة كوفيــد 

ي ذلــك لأحــكام الأضافيــه الناجمــة عــن تفــ�ش
بمــا �ف
.19

المصدر: تجميع الاسكوا
ملاحضة: تش�ي العلامات باللون الاحمر الى اعتماد سياسات تداب�ي متعلقة بجائحة كوفيد 19

 تداب�ي و
 تطورات
اخرى

 ادارة شؤون
ن ب�ي  المغ�ت
والشتات

 اجراءات
 القبول

ات  والتأش�ي
 و تصاريــــح

 الاقامة
التجنيس

وح ز  ال�ن
 القسري
 وحماية
ن الالجئ�ي

 التجار
 بالاشخاص

 وتهريب
المهاجرين

 الهجرة غ�ي
النظامية

 هجرة اليد
العاملة

البلد

الاردن
الامارات العربية المتحدة

البحرين
تونس

الجزائر
جزر القمر

الجمهورية العربية السورية

ي
جيبو�ت

ن دولة فلسطي�ي
السودان
الصومال

العراق
عمان
قطر

الكويت
لبنان
ليبيا

مصر
المغرب

المملكة العربية السعودية
موريتانيا

اليمن
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ي 
                                حجم العماله المهاجره �ف

ي الأك�ث استقطابا للعمال المهاجرين  سوق العمل العر�ب

ي 
(  من حيث القطاعات ال�ت ي ق و الخليج العر�ب )الم�ش

ها على اقتصاديات كل من دول  تشغلها و مدى تأث�ي

المنشاء و المقصد

15
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ي دول الخليج :
1.2    حجم العماله المهاجره �ف

ق الأوســط  ي منطقــة الــرش
ازدادت هجــرة اليــد العاملــة ازديــاداً هائــاً �ف

ين. ي  ســبعينيات القرن الع�ش
منذ بداية اكتشــاف النفط �ف

التحتيــة  البنيــة  ـع  ـ ـ ي مشــاريـ
للعمــل �ف المهاجــرون  البدايــة، جــاء  ي 

 �ف
الصناعــات  ي 

�ف عليهــم  الطلــب  تنــوع  مــا  سرعــان  لكــن  ة،  الكبــري
التحويليــة والقطاعــات المهنيــة الأخــرى، كتجــارة التجزئــة والضيافــة 
جديــدة   

ً
فرصــا وفــر  مــا  ليــة،  زن الم� والخدمــة  والســياحة  والصحــة 

المهاجــرات. للنســاء 

أنحــاء  جميــع  مــن  للمهاجريــن  قِبلــة  اليــوم  ي  العــر�ب العالــم  ويمثــل 
ق الأوســط وفــق نظــام  الــرش العالــم. وتتــم هجــرة اليــد العاملــة إلى 
الكفالــة الــذي ينظــم علاقــة أصحــاب العمــل )أو الكفــاء( بالعمــال 
وط الإقامــة والعمــل. المهاجريــن. ويقــرر الكفــاء عــادة ظــروف و�ش

ي و على وجه الخصوص دول  الخليج  ق العر�ب و تُعت�ب منطقة الم�ش
ازدادت  إذ  العالــم،  حــول  للمهاجريــن  الرئيســية  الوجهــات  إحــدى 
الحاليــة. ونســبة  الســنوات  ي 

اً �ف ازدياداًكبــري إليهــا  المهاجريــن  أعــداد 
ن الأعــى  ي المنطقــة هي مــن بــ�ي

ن �ف العمــال المهاجريــن إلى المحليــ�ي
ٌ مــن هــؤلاء العمــال المهاجريــن عمــالٌ يدويــون أو  ي العالــم. وكثــري

�ف
ي الحصــول عــى 

ليــون، وهــم يواجهــون عــدداً مــن الصعوبــات �ف زن م�
عمــلٍ لائــق. 

)البحريــن والكويــت وعُمــان  الخليــج  الهجــرة إلى دول  ــرت 
َّ
وقــد وف

وقطــر والمملكــة العربيــة الســعودية   والإمــارات العربيــة المتحــدة(  
وبدرجــةٍ أقــل إلى الأردن ولبنــان عــدداً لا يحــى مــن فــرص العمــل 
ت مليــارات الــدولارات عــى شــكل حــوالاتٍ للعمــال المهاجريــن  ودرَّ

وعائلاتهــم.

مــن  المائــة  ي 
�ف  15 المهاجريــن   للعمــال  المئويــه  النســبه  تلبــغ  و 

ي العالــم , و عادتــا مــا يعمــل  العمــال 
مجمــوع العمــال المهاجريــن �ف

ي قطاعــاتٍ متنوعــة كقطــاع النفــط 
ي الــدول العربيــة �ف

المهاجــرون �ف
والغــاز والزراعــة والنقــل والفنــادق، إلا أن العــدد الأكــرب منهــم يعمــل 
. والنســبة الأكــرب مــن عمــال  لزني

 ي العمــل المــ
 �ف

ً
ي قطــاع البنــاء وأيضــا

�ف
ن متدنيــة المهــارات. هذيــن القطاعــ�ي

ي 
2.2      التوزيــــع القطاعي للعمال المهاجرين �ف

الخليج :

ي الخدمات، و26.7 
ي المائة من العمال المهاجرين �ف

يعمل 66.2 �ف
ي الزراعــة. غــري أن هنــاك 

ي المائــة �ف
ي الصناعــة، و7.1 �ف

ي المائــة �ف
�ف

ن قطــاع وآخــر. ن بــ�ي ن الجنســ�ي ة بــ�ي اختلافــات كبــري

وهــذا  ة،  الخدمــات كبــري قطــاع  ي 
�ف المهاجــرات  العامــات  ونســبة 

ي قطاعــات الرعايــة، 
يُعــزى جزئيــا إلى تزايــد الطلــب عــى العامــات �ف

. والعمــال المهاجــرون الذكــور أكــرث تواجــدا  لزني
 كالصحــة والعمــل المــ

ي قطــاع الصناعــة.
�ف

ي 
ي �ف ز دول مجلــس التعــاون الخليــج فيمــا يتعلــق بــدول الخليــج تــرب

ي 
�ف نوعــه  مــن  الفریــد  ي 

الســكا�ن كيبهــا   ب�ت العالــ�ي  الاهتمــام  صــدارة 
ي شــكل   العالــم , وخاصــة فيمــا یتعلــق بأوضــاع العمالــة المهاجــرة الــىت

العمــود الفقــري لأســواق العمــل لدیهــا .

 وإذا كانــت هــذه الــدول قــد شــدت انتبــاه العالــم قبــل ثلاثــة عقــود 
عــرف  بمــا  آنــذاك,   النفــط  أســعار  ي 

�ف الحــاد  الارتفــاع  بســبب 
ي تشــكل محــور  الــىت القضایــا  فــان طائفــة  النفطيــة(  لاحقا)بالطفــرة 
النطــاق  واســعة  أصبحــت   - والمحــ�ي   - الــدولي  المجتمــع  اهتمــام 

واجتماعيــا. وسياســيا  اقتصادیــا  ومتشــعبة, 

ي دول مجلــس 
حيــث يبلــغ عــدد العمالــة الوافــدة عــى اختلافهــا �ف

فــرد  وربمــا  ي بصــورة مجتمعــة  نحــو 17 مليــون  الخليــج التعــاون 
ي 

�ف وخصوصًــا  قانونيــة؛  غــري  بصــورة  بعضهــم  إقامــة  بســبب  أكــرث 
، ويرتفــع العــدد الــكلي إلى  ي الســعودية صاحبــة أكــرب اقتصــاد خليــج
ي  ــا أو أكــرث بعــد إضافــة أفــراد أسر العمالــة الوافــدة؛ ممــا يعــن

ً
23 مليون

 ، ي ي دول مجلــس التعــاون الخليــج
تشــكيلهم قرابــة نصــف الســكان �ف

وهــو مــا يُعَــدُّ أمــرًا لافتًــا بالمقاييــس الدوليــة الســائدة.

تختلــف نســبة العمالــة المهاجــره  لعــدد الســكان الإجمــالي مــن دولــة 
خليجية إلى أخرى ويمكن تصنيف دول مجلس التعاون من حيث 

تعــداد العمالــة الآســيوية إلى ثــاث فئــات

مــن  كلا  وتضــم  الأولى:  الفئــة 
وتمثــل  والكويــت،  وقطــر  الإمــارات 
مــن  أكــرث  فيهــا  المهاجريــن   نســبة 

الســكان.  مــن   60%

مــن  كلا  وتضــم  الثانيــة:  الفئــة 
وتمثــل  عمــان  وســلطنة  الســعودية 
نســبة المهاجريــن  فيهــا أكــرث مــن 50% 

الســكان. عــدد  مــن 

مملكــة  وتشــمل  الثالثــة:  الفئــة 
نســبة  فيهــا  وتمثــل  البحريــن 
عــدد  ثلــث  حــوالي  المهاجريــن 

ن لســكا ا
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ي دول الخليج :
3.2      التحويلات الماليه للعماله المهاجره �ف

وقد بلغ  إجمالي الحوالات الصاردة من الدول العربيه   ح�ت العام  2018  ما لا يقل عن  109  مليار دولار, وتقدر قيمة الأموال المرسلة 
 ، ي ي أحــدث الإحصائيــات أي %6.2  مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي الخليــج

ا، �ف مــن المنظومــة الخليجيــة لوحدهــا  قرابــة 80 مليــار دولار ســنويًّ
ن الآســيوية  القارتــ�ي ي 

ن الأفــراد، وخصوصًــا �ف العيــش الكريــم لملايــ�ي سُــبل  ــر الأمــوالُ المرســلة 
ِّ
العالميــة، وتُوَف ة بالمســتويات  وهي أرقــام كبــري

 لكافــة الأطــراف مــن عمــالٍ وأصحــاب عمــل ودول منشــأ ومقصــد لأنهــا تســاعد 
ً
والإفريقيــة الأمرالــذي بــات ينظــر إليــه عــى أنــه صفقــة  مربحــة
ي الخليــج.

ي اليــد العاملــة لاســيما�ف
ي  حــل أزمــة العجــز الكبــري �ف

�ف

العمالة المهاجره )مليون( التحويلات )مليار دولار(
السعودية 9 35

الإمارات 4 16

الكويت 1.5 12

قطر 1.1 8

عمان 0.9 7.5

البحرين 0.5 1.5

المجموع 17 80*

ي ي دول الخليج العر�ب
توزيــــع العماله المهجره بشكل عام �ف

ن مــن مختلــف  ، يمثــل عمــوم المهاجريــن القادمــ�ي
ً

ءٍ أكــرث تفصيــا ي
بــ�ش

ي المنظومــة 
ي مجمــوع القــوى العاملــة �ف الــدول مــا لا يقــل عــن ثلــىث

ي بعــض الحــالات.
 إلى %75 و%85 �ف

ً
الخليجيــة وصــول

ن الــدول المرسِــلة والمســتقبِلة  و لا شــك أن هنــاك فوائــد متبادلــة بــ�ي
للعمالة المهاجره ؛ فتوافد العمالة المهاجره  يخدم العمال أنفسهم 
وأفــراد أسرهــم واقتصــادات بلدانهــم عــرب التحويــات الماليــة، كمــا 
ي دول مجلــس 

ي المقابــل بتنفيــذ الخطــط التنمويــة �ف
يُســهم العمــال �ف

ي ذلــك 
ي مختلــف الأنشــطة؛ بمــا �ف

ي عــرب العمــل �ف التعــاون الخليــج

القطاعــات غــري المقصــودة عنــد العمالــة المحليــة الخليجيــة كالبنــاء 
والتشــييد، وبعــض القطاعــات الخدميــة مثــل العنايــة الشــخصية.

للعمــل  باســتعدادها  المهاجــره   العمالــة  ز  تتمــ�ي القــول:  حقيقــة 
التجــاري,  القطــاع  تطلعــات  يخــدم  الــذي  الأمــر  لــة  مطوَّ لســاعات 
كمــا يســهم العمــال المهاجــرون  الذيــن يديــرون المحــات التجاريــة 
المناطــق  ي 

�ف المعيشــة  نوعيــة  تعزيــز  ي 
�ف بالتجزئــة  للبيــع  ة  الصغــري

ي بعــض الحــالات 
المختلفــة عــرب فتــح محلاتهــم لســاعات متأخــرة و�ف

الســاعة. مــدار  عــى 
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ي الأردن 
4.2      احجم العماله �ف

ن عــى تصاريــــــح عمــل العــام وصــل الى 315016 عامــل  ي الأردن فيبلــغ عــدد  العمــال المهاجريــن بلــغ زهــاء )1.2( مليــون، وعــدد الحاصلــ�ي
امــا �ف

، وصناعــة الملبوســات والفندقــة والتجزئــة ، غــري  لزني
 ي  مجموعــة متنوعــة مــن القطاعــات، أهمهــا  الإنشــاءات، والعمــل المــ

، حيــث يعملــون �ف
ي الأردن مــن الناحيــه الموســميه الغــري ثابتــه.

ي القطــاع الــزراعي يمثــل الجهــه الأكــرث إســتقطابا للعمالــه المهاجــره �ف
أن العمــل الموســ�ي المتمثــل �ف

ــح عمــل، حيــث   ـ ـ ـ ن عــى تصاريـ ي عــدد العمــال الوافديــن إلى الأردن الحاصلــ�ي
ة �ف وقــد شــهدت  الأعــوام الثمانيــة الماضيــة شــهدت زيــادة كبــري

ي محافظــة العاصمــة ومعظــم المنشــأت خاصــة يليهــا القطــاع العــام ، 
ة �ف ي تســتخدم العمالــة الوافــدة ونســبة كبــري وارتفــع عــدد المنشــأت الــىت

اوح أعمــار الغالبيــة  ة الحجــم. ويشــكل الذكــور غالبيــة العمــال الوافديــن ، بينمــا تشــكل الإنــاث أكــرث مــن الســدس، وتــرت وأغلبهــا مؤسســات صغــري
وجــون ســوى نســبة ضئيلــة. ز ن 20 و 40 عامــا، ولا يشــكل الم�ت بــ�ي
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ي لبنان :
5.2      العماله المهاجره �ف

و فيمــا يتعلــق بلبنــان فانــه لا توجــد  إحصائيــات محــددة عــن حجــم العمــال المهاجريــن ، لــذا فقــد تــم الاعتمــاد عــى الإحصائيــات  الخاصــة 
ي موقع وزارة العمل اللبنانية، ، حيث تشــري هذه اإلحصائيات إلى نحو 135.950 تصريــــح عمل تم 

بتصاريــــح العمل الممنوحة والمنشــورة �ف
إضافــة إلى  53.423 تصريــــــح جديــد منــح لاول  مــرة ، قــد تكــون هــذه الأرقــام غــري دقيقــة بســبب حقيقــة أن العديــد مــن العمــال يأتــون بشــكل 

. غــري رســ�ي

ن 200 ألــف إلى 250-275  ي يجــري تداولهــا الآن حــول حجــم العمالــة الأجنبيــة المهاجــرة مــا بــ�ي غــري أن الدوليــه للمعلومــات تقــدر الأرقــام الــىت
ي المنــازل الرقــم الأكــرب  ، وجميعهــم مــن العامــات الإنــاث 

. وتشــكل العمالــة �ف ن ن والفلســطيني�ي ألــف عامــل وعاملــة، مــن دون العمــال الســوري�ي
عيــة. ي طريقــة غــري �ش

ي تقيــم وتعمــل �ف  مــن اليــد العاملــة الــىت
ً
ن 50 و60 ألفــا لية)ويقــدّر وجــود بــ�ي زن )كعمالــة م�

ليــة ويصــل عددهــن إلى 154.749 عاملــة،  زن ي الخدمــة الم�
ي المئــة مــن اليــد العاملــة الأجنبيــة، وهــؤلاء يعملــن �ف

ل النســاء نســبة 75 �ف
ّ
وتشــك

وتجدر الإشاره  إلى أن غالبية العمالة المهاجره  داخل لبنان  هي من الجنسية الإثيوبيه  تليها العمالة البنغاليه  ومن ثم الفلبينية والمصرية 
ليــة. زن لانكيه ، كمــا تشــري هــذه الإحصائيــات  إلى أن غالبيــة هــذه العمالــةهي عمالــة م� و الســري
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ي 
              التحديات ال�ت

ي 
تواجه العمال المهاجرين �ف
ي مسار 

المنطقه العربيه �ف
الأنتقال العادل

20
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1.3      الموقف الأقتصادي و الأجتماعي 
ي المنطقه 

للعمال المهاجرين اثناء الأزمات �ف
العربيه .

ي 
المهاجريــن �ف العمــال  تواجــه  ي  الــىت التحديــات  عــن  الحديــث  عنــد 

الى  الأشــاره  مــن  العــادل لابــد  الأنتقــال  ي مســار 
العربيــه �ف المنطقــه 

لإان  عليــه  و   , العالميــه  الأزمــات  اثنــاء  المهاجريــن  العمــال  وضــع 
مــن المهــم التعــرض الى ازمــة كوفيــد 19 بصفتهــا مثــال واقــ�ي عــى 
ي التعامــل مــع قضايــا المهاجريــن 

النهــج الــذي اتبعتــه الــدول العربيــه �ف
ي قــد تؤثــر عــى  اثنــاء الأزمــه وذلــك لأستكشــاف مواطــن الخلــل الــىت
تيجيات لمواجــة اشــكاليات  ي اطــار اي اســرت

هــذه الفئــه مــن العمــال �ف
ي .

التغيــري المنــا�خ

ي جميــع 
تركــت هــذه الجائحــة أثــراً  مدمــرا عــى العمــال المهاجريــن  �ف

أنحــاء المنطقــة العربيــة,  حيــث انــه و بحســب  تقديــرات منظمــة 
جميــع  مــن  المائــة  ي 

�ف  9 خــرت  المنطقــة  فــان  الدوليــة  العمــل 
ي عــام 2020 بســبب الجائحــة، أي مــا يعــادل 5 

ســاعات العمــل �ف
را  ن فرصــة عمــل وأبــرزت الدراســات أن القطاعــات الأكــرث تــضر ملايــ�ي
فيهــا  ترتفــع  ي  الــىت القطاعــات  هي  العربيــة  البلــدان  ي 

�ف الأزمــه  مــن 
ي اشــري اليهــا  حصــة العمــال المهاجريــن، بحســب الأحصائايــات الــىت
النقــل   البنــاء، و الزراعــه و  ي الفصــول الســابقه و بالأخــص قطــاع 

�ف
وخدمــات   ، لزني

 المــ العمــل  ومنهــا   ، الأخــرى  الخدمــات  وأنشــطة 
والتجزئــة. الجملــة  وتجــارة  والطعــام،  الأيــواء  و  الســياحه 

ي 
وقــد كان ابــرز اشــكال الأثــر مــن الجائحــه عــى العمــال المهاجريــن �ف

المنطقــه العربيــه كمــا يــ�ي :

1.      فقدان الوظائف:

وس بشــكل كبــري  ازيــة لمكافحــة انتشــار الفــري أثــرت الإجــراءات الاح�ت
مــن  العديــد  ــح  ـ ـ ـ تسريـ إلى  أدى  ممــا  الاقتصاديــة،  القطاعــات  عــى 
المهاجريــن  للعمــال  وبالنســبة  وظائفهــم.  مــن  المهاجريــن  العمــال 
أكــرث  الآثــار  كانــت  الرســمية،  غــري  القطاعــات  ي 

�ف يعملــون  الذيــن 
اجتماعيــة كافيــة. بحمايــة  يتمتعــوا  لــم  حيــث  صعوبــة، 

2.      انخفاض إرسال التحويلات المالية:

يعتمد العديد من العمال المهاجرين على إرسال التحويلات المالية 
ي بلدانهم الأصلية لتلبية احتياجاتهم الأساســية. ولكن 

إلى أسرهم �ف
هــا عــى الاقتصــادات العالميــة، انخفضــت  بســبب الجائحــة وتأث�ي
بشــكل كب�ي قيمة التحويلات المالية المرســلة، مما أثر على معيشــة 

ي بلــدان المهاجريــن.
العائــات �ف

3.      ضعف الحماية الاجتماعية:

حمايــة  بــدون  أنفســهم  المهاجريــن  العمــال  مــن  العديــد  اكتشــف 
العــام.  والعــزل  الإغــاق  ات  فــرت أو دعــم حكــومي خــال  اجتماعيــة 

والحاجــة. للفقــر  عرضــة  أكــرث  كانــوا   ، وبالتــالي

4.      تعرض للعنف واستغلال العمالة:

غــري  ظــروف  ي 
�ف للعمــل  المهاجريــن  العمــال  مــن  العديــد  تضطــر 

ملائمــة وبأجــور منخفضــة نظــراً لظروفهــم الهشــة. وتــزداد خطــورة 
ي تمــر بهــا  الــىت هــذه الأوضــاع خــال الأوقــات الاقتصاديــة الصعبــة 

الجائحــة. بســبب  الــدول 

5.      تع�ث عمليات الهجرة والعودة:

قــد تأثــرت عمليــات الهجــرة والعــودة بســبب قيــود الســفر والإغــاق 
ات الجائحــة، ممــا أدى إلى عــدم قــدرة العمــال  الحــدودي خــال فــرت
ي حــالات الطــوارئ أو تغــري 

العــودة إلى بلدانهــم �ف المهاجريــن عــى 
ظــروف عملهــم.

العمالــه  لأســتثناء  الأبــرز  النتيجــه  هي  التحديــات  هــذه  وتعتــرب 
ي 

�ف الكــوارث  و  للأزمــات  الأســتجابه  تيجات  اســرت مــن  المهاجــره 
ي 

المنطقــه العربيــه , الامــر الــذي يوجــب ادمــاج العمــال المهاجريــن �ف
. العــادل  الأنتقــال  مســارات 

ي 
2.3      اهمية ادماج العمال المهاجرين �ف

مسارات الأنتقال العادل
 

ي الفصل الخاص بحجم العماله المهاجره 
وفقا لما سبق توضيحه �ف

ق  ي الأك�ث استقطابا للعمال لمهاجرين ) الم�ش ي سوق العمل العر�ب
�ف

مــدى  و  تشــغلها  ي  الــىت القطاعــات  مــن حيــث    ) ي  العــر�ب الخليــج  و 
هــا عــى اقتصاديــات كل مــن دول المنشــاء و المقصــد , يلاحــظ  تأث�ي
اقتصاديــات  ي 

�ف المهاجريــن  العمــال  يلعبــه  الــذي  المحــوري  الــدور 
الأكــرث  القطاعــات  يشــغلون  انهــم  حيــث   , المســتضيفه  الــدول 
ي 

ي هــذه الأقتصــادات , حيــث  يعمــل العمــال المهاجــرون �ف
محوريــه �ف

ي قطاعــاتٍ متنوعــة كقطــاع النفــط والغــاز والزراعــة 
الــدول العربيــة �ف

ي هــذه  القطاعــات,  
والنقــل والفنادقــو يمثلــون اغلبيــة اليــد العاملــه �ف

ات المناخيــه و  تأثــرا بالتغــري وهي القطاعــات المرشــحه لتكــون الأك�ث
الأقتصــاد  الى  الأنتقــال  ي عمليــات 

تفاعــا �ف الأكــرث  بالتــالي ســتكون 
ي مســارات 

الأخــضر , الأمــر الــذي يحتــم ادمــاج العمالــه المهاجــره �ف
ي هــذه الــدول .

الأنتقــال العــادل لضمــان اســتدامة النمــو �ف

تزويــد  المهاجــرون  العمــال  واصــل   ، جائحــة كوفيــد-19  وخــال 
أنفســهم  ن  معرضــ�ي الأساســية،  بالخدمــات  المحليــة  المجتمعــات 

الآخريــن.  أرواح  إنقــاذ  ي 
�ف المســاعدة  أجــل  مــن  للخطــر 

ي النظــم الحاليــة 
ومــع ذلــك، كشــفت الجائحــة عــن أوجــه قصــور �ف

ي لا تُعمِــل حقــوق الإنســان للعمــال المهاجريــن  لحوكمــة الهجــرة، الــىت
وكــره  والوصــم  ز  التميــ�ي وترســخ  حمايــة،  بــا  كهــم  فت�ت وأسرهــم، 

الأجانــب.

الخطــط   ي 
�ف المهاجريــن  العمــال  إدمــاج  ي 

ينبــغ فنــه  عليــه  وبنــاء 
عوامــل  مراعــاة  مــع  العــادل   بالأنتقــال  الخاصــه  اتيجيات  وألاســرت

: يــ�ي مــا  تشــمل 
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     مــدى الحاجــة إلى تعديــل أطرالتنميــة نتيجــة خطــط الأســتجابه 
ي هــذه الحالــة تحديــد كيفيــة 

للأنتقــال الى الأقتصــاد الأخــضر ، و�ف
إدمــاج العمــال المهاجريــن عنــد ادخــال تلــك التعديــات .

الذيــن  ن  المحليــ�ي الســكان  ن  بــ�ي المحتملــة  التوتــرات  معالجــة       
ي ســياق جهــود 

ن لهــم،  �ف ون العمــال المهاجريــن منافســ�ي قــد يعتــرب
ي ذلــك الأنتقــال العــادل الى 

ي بمــا �ف
الأســتجابه لأزمــة التغــري المنــا�خ

الكربــون. منخفــض  اقتصــاد 

ي العمــل و 
اك أربــاب العمــل والــوزارات المعنيــة، مثــل وزار�ت      إ�ش

ي وضــع الخطــط وفهــم احتياجــات ســوق العمــل.
التخطيــط ، �ف

ي تواجه ادماج العمال 
3.3      ال﻿﻿أشكاليات ال�ت

ي 
ي مسارات الأنتقال العادل �ف

المهاجرين �ف
المنطقه العربيه

ي 
ي تواجــه ادمــاج العمــال المهاجريــن �ف يمكــن ادراك الأشــكاليات الــىت
: ي المنطقــه العربيــه عــى النحــو التــالي

مســارات الأنتقــال العــادل �ف

1.      أطر حوكمة العمل:

أن  إلى  السياســات  مجــال  ي 
�ف الأبحــاث  و  العلميــة  الأبحــاث  تشــري 

كات الأســتخدام  الحكوميــة و�ش للــوكالات  يتيــح  قــد  الكفالــة  نظــام 
العمــال  عــى  ة  قيــود كبــري فــرض  الخــاص  القطــاع  مــن  الكفــاء  و 
ن لكفالتهــم ، فنظــام الكفالــة ينظــم اســتخدام  المهاجريــن الخاضعــ�ي
اف عليهــم، ويتحكــم بصرامــة بعمليــات  العمــال المهاجريــن و الأ�ش
و  إياهــا  ومغادرتهــم  فيهــا  وإقامتهــم  البــاد  إلى  المهاجريــن  دخــول 
تغيــري طبيعــة العمــل او الأنتقــال مــن عمــل الى اخــر،  وهــو يعــ�ي 
الكفيل المســؤولية والســلطة على ظروف معيشــة العمال وســكنهم 

وتنقلهــم. وعملهــم 

، يتيــح نظــام الكفالــة للعمــال المهاجريــن دخــول المنطقــة  وبالتــالي
ولكنــه   ، ن مؤقتــ�ي عمــل كعمــال  ــح  ـ ـ ـ تصريـ بموجــب  ي 

قانــو�ن بشــكل 
. المحــن  و  الأزمــات  إزاء  عــى حياتهــم ومنعتهــم  يقــوض ولايتهــم 

ي تعتمــد  ه ، طبقــت معظــم البلــدان العربيــة الــىت ي الســنوات الأخــري
 و�ف

نظــم الكفالــة اصلاحــات لضمــان حمايــة أفضــل لحقــوق المهاجريــن 
ي 

، ولكــن بالرغــم مــن هــذه الأصلاحــات عــى مســتوى السياســات �ف
ي جميع انحاء المنطقة، 

الأطر المعنية بحوكمة هجرة اليد العاملة �ف
ام بعــدة بعــدة أطــر عالميــة، لاســيما الأتفــاق العالــ�ي مــن أجــل  ز و الألــ�ت
لحقــوق  الدوليــة  والمعايــري  والنظاميــة،  والمنظمــة  الآمنــه  الهجــرة 
لاتــزال  المهاجريــن،  العمــال  حقــوق  تحــ�ي  ي  الــىت والعمــل  اإلنســان 
ي االتفاقيــات الدوليــة وتطبيقهــا 

ن  الأحــكام الــواردة �ف ة بــ�ي الفجــوة كبــري
. ي عــى المســتوى الوطــن

المجهــدة،  المحــدودة، والمــوارد  الأنفــاذ  آليــات  العوائــق   وتشــمل 
والقــدرات المحــدودة، والجهــود القليلــة لضمــان الأدمــاج الأجتمــاعي 
ي اليات الأنتقال العادل ، 

للمهاجرين الذي تتطلبه عملية الأدماج �ف
بالأضافــة الى ضعــف الــوعي العــام، وانتشــار ظاهــرة كراهيــة الأجانــب 

ي 
�ف المهاجريــن  إدمــاج  عــى  ســلبا  تؤثــر  عوامــل  وكلهــا  والعنصريــة، 

ي بمــا فيهــا 
المنــا�خ التغــري  اي خطــه مــن خطــط الأســتجابه للأزمــة 

. الأنتقــال العــادل الى اقتصــاد اخــضر

ر العمال ذوي المهارات المنخفظه : 2.      قابلية تض�

ي 
�ف المتدنيــة  المهــارات  ذوي  مــن  هــم  المهاجريــن  العمــال  غالبيــة 

مــا يعملــون  ا  المهاجــرات، فكثــري النســاء  العربيــة، ومنهــم  المنطقــة 
، وبالتالي لايتمتعون  ي القطاع غ�ي النظامي

بموجب عقد مؤقت أو �ف
برامــج  ي 

�ف لايدرجــون   ، الحــالات  مــن  ي كثــري 
و�ف  ، ي

الوظيــ�ف بالأمــن 
رهــم، لاســيما  الحمايــة الأجتماعيــه ، وهــذا مــا يزيــد مــن قابليــة ت�ض
ي قــد تنتــج  إزاء الصدمــات الخارجيــة مثــل  الأزمــات الأقتصاديــه الــىت
عــن شــح الميــاه و نــدرة الوظائــف ، وليــس لــدى معظمهــم ســوى 

إمكانيــة وصــول محــدودة إلى آليــات الحمايــة الأجتماعيــه. 

ي تجربة الهجرة 
ن �ف 3.      الأعتبارات المتعلقة بالجنسـ�ي

وح القســري: ز وال�ن

وح القسري الفوارق  زن ي الهجرة وال�
تعكس تجارب النساء والرجال �ف

ا مــا تنجــم أوجــه عــدم  ن وأوجــه عــدم المســاواة. وكثــري ن الجنســ�ي بــ�ي
ي منهــا النســاء والفتيــات المهاجــرات اللاجئــات 

ي تعــا�ن المســاواة الــىت
ن والعالقات بينهما ، الأمر  عن التصورات التقليدية ألدوار الجنس�ي
ء بــان العامــات المهاجــرات لــن يكــن ضمــن الأولويــات  ي الــذي ينــىب
ي ، و ســيكون 

ي خطــط الأســتجابه لأزمــة التغــري المنــا�خ
الرئيســيه �ف

استبعادهن اعلى بكث�ي من استبعاد العمال المهاجرين من الذكور. 

4.      التحديات الأقتصاديه 

المناخيــه  الأزمــه  ضــل  ي 
�ف اقتصاديــا  ر  للتــضر المهاجريــن  قابليــة 

ر المحتمل الذي سيلحق بالعمال  مرشحه لأن تكون اشد من ال�ض
ن غالبــا ُ  ن و اللاجئــ�ي ن ، لاســيما ان المهاجريــن غــري النظاميــ�ي المحليــ�ي

مــا يســتبعدون مــن آليــات الحمايــة الأجتماعيــه الوطنيــة.

فعــى ســبيل المثــال ، كان  مجمــوع حــزم اإلغاثــة الخاصــة بجائحــة 
مــع  102 مليــار د،ولار  تجــاوز  قــد  العربيــة  البلــدان  ي 

كوفيــد ١٩ �ف
ادراج  يتــم  لــم  لكــن  البلــدان،  مجموعــات  ن  بــ�ي مختلفــة  تفاوتــات 
ي آليــات الدعــم الحكوميــة، مثــل التوظيــف 

الالجئــون والمهاجــرون �ف
ن عــن العمــل الأمــر الــذي يولــد القلــق  والمســاعدة النقديــة للعاطلــ�ي
ـع الأســتجابه لأزمــة المنــاخ و عــى  ـ ـ ي مشــاريـ

مــن اتبــاع ذات النهــج �ف
رأســها الأنتقــال العــادل.

ي صناعة القرار 
5.      التمثيل و المشاركه �ف

يمثــل  العربيــة  المنطقــة  ي 
�ف المهاجريــن  للعمــال  ي  النقــا�ب التمثيــل 

تحديــات متنوعــة نظــراً لطبيعــة العمالــة المهاجــرة وظــروف عملهــا، 
الهجــرة  السياســات  المهاجريــن عــى  العمــال  حيــث يعتمــد تمثيــل 

المهاجريــن. ي تنظــم عمــل  الــىت لــكل دولــة والإجــراءات 
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ي للعمــال  فعــى ســبيل المثــال  يمكــن أن تتأثــر فــرص التمثيــل النقــا�ب
ات الإقامــة المحــددة، حيــث قــد يواجــه بعــض  المهاجريــن بتأشــري
حالــة  ي 

�ف النقابــات  إلى  الانضمــام  ي 
�ف تحديــات  المهاجريــن  العمــال 

عــدم حصولهــم عــى إقامــة دائمــة.

عوائــق  واللغــة  العمــل  ظــروف  تكــون  قــد    ، ذلــك  الى  بالأضافــة 
العمــال  يجــد  قــد  حيــث  المهاجريــن،  للعمــال  ي  النقــا�ب للتمثيــل 
ي التواصــل مــع العمــال المهاجريــن مــن خلفيــات 

ن صعوبــة �ف النقابيــ�ي
مختلفــة. وثقافيــة  لغويــة 

ي غــري معــروف بشــكل كافٍ لــدى  ايضــا يمكــن أن يكــون التمثيــل النقــا�ب
العمــال المهاجريــن، وهــذا يتطلــب توفــري التوعيــة والتثقيــف حــول 

ي وحقــوق العمــل. أهميــة التنظيــم النقــا�ب

الوطنيــه  يعــات  الت�ش هــو  و  الأهــم  و  الأبــرز  التحــدي  يبــقى  ولكــن 
التنظيــم  ي 

�ف المهاجريــن  العمــال  مشــاركة  مــن  تحــد  او  تحــول  ي  الــىت
ي بعــض الــدول 

ي ، فقــد تواجــه النقابــات تحديــات قانونيــة �ف النقــا�ب
فيمــا يتعلــق بتمثيــل العمــال المهاجريــن، وقــد تكــون هنــاك قيــود أو 
ي  وط لانضمــام العمــال المهاجريــن إلى النقابــات، الامــر الــذي يعــن �ش
حرمــان  توفــري فــرص تمثيليــة عادلــة ومنصفــة للعمــال المهاجريــن، 
ن العمــال  و يحــول دون دعــم التوعيــة والتثقيــف وتعزيــز التضامــن بــ�ي
ي الفعــال وتحقيــق  ن لتحقيــق التمثيــل النقــا�ب المهاجريــن والمحليــ�ي

ي المنطقــة.
الحمايــة والحقــوق العادلــة للعمــال المهاجريــن �ف
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التوصيات 

24



25

ي نظم الوقاية 
1.4      دمج المهاجرين �ف

والتأهب و الأستجابه لمسار الأنتقال العادل:

للوقايــة  والمحليــة  الوطنيــة  الأطــر  ي 
�ف المهاجريــن  دمــج  يــؤدي   

الخاصــه  الخطــط  ذلــك  ي 
�ف بمــا  للأزمــات  الأســتجابه  و  والتأهــب 

قــدرة  ن  وتحســ�ي ضعفهــم  مواطــن  تقليــل  إلى  العــادل   بألأنتقــال 
ي و 

المجتمعــات المضيفــة عــى عــى مواجهــة تبعــات التغــري المنــا�خ
. عــادل  و  مثمــر  بشــكل  اخــضر  اقتصــاد  الى  الأنتقــال 

: ي هذا الصدد ما يلي
ويمكن أن تشمل الأنشطه �ف

     تحديد منظمات المهاجرين المعنية بالعمال المهاجرين  
والعمل معها

ات السابقه للعمال المهاجرين . اف بالخ�ب      الأع�ت

ز على أساس الجنسية وإتقان اللغة ووضع       حظر التمي�ي
ن  ي القوان�ي

الهجرة، وغ�ي ذلك من الخصائص المحظورة �ف
والسياسات المتعلقة بالحقوق و الحريات .

ي إدارة الأزمات على المستوى المحلي 
اك المهاجرين �ف      إ�ش

والتخطيط لها.

     تنظيم وتسهيل عقد اجتماعات منتظمة انظمام العمال 
ي النقابات العماليه .

المهاجرين و اختيار ممثليهم  �ف

2.4      التشاورمع العمال و المهاجرين و 
ي صناعة القرار :

اكهم �ف ا�ش

الفئــات  جميــع  فيهــا  عــربّ 
ُ
ت أن  يمكــن  ي  الــىت المشــاورات  تســاهم 

الســلطات  ن  بــ�ي الثقــة  بنــاء  ي 
�ف احتياجاتهــا  ز  وتــرب شــواغلها  عــن 

احتياجــات  معرفــة  وضمــان  والمهاجريــن،  المحليــة  والمجتمعــات 
فــرص وإتاحــة  الســواء،  عــى  والمهاجريــن  المحليــة  المجتمعــات 

ذات  األنشــطة  وتشــمل  والحلــول.  النهــج  وضــع  عــى   
ً
معــا للعمــل 

: يــ�ي مــا  الصلــة 

     تحديــد قــادة المهاجريــن وممثليهــم الذيــن يمكنهــم الحديــث 
عــى نحــو هــادف إلى جماعاتهــم أو نيابــة عنهــا؛

     إنشــاء منابــر فعليــة أو شــبكية للنقــاش تكــون المشــاركة فيهــا 
النطــاق؛ واســعة 

جمة       ضمان مشاركة جميع الفئات، بإجراءات تشمل توف�ي ال�ت
وإتاحة فرص خاصة للفئات المهمشة؛

ي الأماكن 
ي ذلك �ف

     استضافة اجتماعات عامة أو مفتوحة، بما �ف
ي فيهــا المهاجرون.

ي يلتــق الــىت

3.4      تعزيز الأطر  الحقوقيه  للعمال 
المهاجرين 

بالمبــادئ  الخاصــة  والتنظيميــة  يعيــة  الت�ش للأطــر  متثــال       
العمــل  منظمــة  وضعتهــا  ي  الــىت العمــل  ي 

�ف الأساســية  والحقــوق 
والمصادقــة الدوليــة، 

      عــى كافــة الاتفاقيــات المتعلقــة بالهجــرة وذات الصلــة بهــا، 
 شــاملة.

ً
ن العمــل للعمــال المهاجريــن حمايــة وضمــان حمايــة قوانــ�ي

العنــاصر  بمعالجــة  العاملــة  اليــد  هجــرة  حوكمــة  ن  تحســ�ي      
الكفالــة. نظــام  ظــل  ي 

�ف الاســتغلالية 

بمــا فيهــا ضمــان  العادلــة والأخلاقيــة،       ممارســات الاســتقدام 
المهاجريــن. بالنســبةللعمال  العمــل  تغيــري  و  التنقــل 

ي القطاعــات 
 �ف

ً
     تقويــة أنظمــة رصــد وتفتيــش العمــل، وخصوصــا

. لزني
 الغنيــة باليــد العاملــة المهاجــرة كالبنــاء والعمــل المــ

ن مقدرة العمال المهاجرين على على الوصول الى اليات       تحس�ي
ي يشــملها الأنتقــال الى  ي القطاعــات الــىت

التدريــب و تنميــة المهــارات �ف
اقتصــاد اخ�ض 

ن الصحي للعمال       تكليف أصحاب العمل بتحمل نفقات التأم�ي
المهاجرين وبإتاحة المجال لهم للحصول على رعايةٍ طبية ملائمة 

ورة. هــا لهــم عنــد ال�ض  وتوف�ي
ً
ثقافيــا

اف بالحريــة النقابيــة للعمــال المهاجريــن وبنــاء       تعزيــز و الأعــرت
ي عــى زيــادة 

قــدرة النقابــات العماليــة ومؤسســات المجتمــع المــد�ن
ن مــا تقدمــه مــن خدمــاتٍ لهــم. انتشــارها وتحســ�ي

ي  ي الوظائــف الــىت
ي العمــل �ف

     خلــق فــرص عمــلٍ وإعمــال الحــق �ف
. يمكــن اســتحداثها ضمــن اطــار الأنتقــال الى اقتصــاد اخــضر

4.4      تعزيز ارضيات الحمايه الأجتماعيه :

ام وحماية وإعمال حقوق الإنسان وحقوق العمل لجميع       اح�ت
 . ز العمــال المهاجريــن، بــرف النظــر عــن وضعهــم ومــن دون تميــ�ي
ي التفاوض 

وتشــمل هذه الحقوق حرية تكوين الجمعيات والحق �ف
، وعــدم التعــرض للعمــل القــري أو عمــل الأطفــال، وعــدم  الجمــاعي
ي الأجــر لقــاء العمــل 

ز وكــره الأجانــب، والمســاواة �ف التعــرض للتميــ�ي
ذلــك  ي 

�ف بمــا  عمــل لائقــة،  ظــروف  ي 
�ف والحــق  القيمــة،  المتســاوي 

الســكن  وظــروف  والدخــل،  الأجــر  حمايــة  آليــات  إلى  الوصــول 
آليــات  إلى  الحمايــة الاجتماعيــة، والوصــول  ي 

والحــق �ف المناســبة، 
العدالــة.

ن التغطيــة بخدمــات الرعايــة الصحيــة المهنيــة والأوليــة       تحســ�ي
ونظــم الحمايــة الاجتماعيــة، وزيــادة توافرهــا وجودتهــا، للوقايــة مــن 
صحيــة  نتائــج  وضمــان  بالعمــل،  المرتبطــة  والإصابــات  الأمــراض 
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 كان وضعهــم 
ً
ي صفــوف العمــال المهاجريــن وأسرهــم، أيــا

إيجابيــة �ف
ي أن تتنــاول عمليــة توفــري خدمــات الرعايــة الصحيــة 

, وينبــغ ي
القانــو�ن

العوامــل المناخيــه، وأي عوائــق تحــول دون الحصــول عليهــا، بمــا 
ي ذلــك الحواجــز الثقافيــة واللغويــة والقانونيــة والإداريــة والماليــة.

�ف

     ضمــان إدراج العمــال المهاجريــن، بــرف النظــر عــن جنســيتهم 
ي مخططــات الأنتقــال الى اقتصــاد اخــضر  ، 

، �ف ي
ووضعهــم القانــو�ن

ي ذلــك خطــط الأنتقــال العــادل ، وكفالــة قدرتهــم عــى التمــاس 
بمــا �ف

إجــراءات  مــن  خــوف  دون  مــن  آمنــة  بيئــه  ي 
�ف المناســب  التدريــب 

حيــل المرتبطــة بالهجــرة أو خطــر التعــرض لهــا. المراقبــة أو ال�ت

الإنســان والعمــل،  لحقــوق  الدوليــة  المعايــري  عــى  التصديــق       
بوســائل  العمــل،  مــكان  ي 

�ف الأساســية  والحقــوق  المبــادئ  وتنفيــذ 
للحمايــة  ونظــم  العاملــة  اليــد  لهجــرة  وطنيــة  أطــر  اعتمــاد  تشــمل 
ومراعيــة  الحقــوق  عــى  قائمــة  للحوكمــة  وآليــات  الاجتماعيــة 

الجنســانية. للاعتبــارات 

ن سياســات الهجرة والعمالة، بوســائل تشــمل       تعزيز الاتســاق ب�ي
لتلبيــة  بهــا  اف  والاعــرت المهاجريــن  العمــال  مهــارات  تطويــر  زيــادة 
ي ظــل خطــط الأســتجابه 

ي ســوق العمــل �ف
الاحتياجــات الحقيقيــة �ف

. ي
لأزمــة التغــري المنــا�خ

ي للعمــال المهاجريــن مــن 
     ضمــان التوظيــف المنصــف والأخــا�ق

التشــغيلية  التوجيهيــة  والإرشــادات  العامــة  المبــادئ  تنفيــذ  خــال 
واتخــاذ  العــادل،  الاســتخدام  أجــل  مــن  الدوليــة  العمــل  لمنظمــة 
المســارات  ي 

�ف المهاجريــن  العمــال  دمــاج  ضمــان  بشــأن  إجــراءات 
العــادل. للأنتقــال  الوطنيــه 

     وضــع سياســات وبرامــج العمالــة لكفالــة تضمينهــا اعتبــارات 
تتعلــق بالاحتياجــات الخاصــة للعمــال المهاجريــن الذيــن يواجهــون 
ن  ليــ�ي زن الم� والعمــال  والشــباب  النســاء  ســيما  ولا  ضعــف،  حــالات 
ي اتخــاذ تدابــري 

والعمــال المهاجريــن ذوي الأجــور المنخفضــة. وينبــغ
محــددة لمنــع جميــع أشــكال الاســتغلال وســوء المعاملــة والإبــاغ 

عنهــا ومعالجتهــا وتوفــري ســبل الانتصــاف الفعالــة منهــا.

     ضمــان فــرص العمــل اللائــق للمهاجريــن وإمكانيــة توظيفهــم 
ي البلــدان الأصليــة لــدى 

ي بلــدان المقصــد و�ف
ي الاقتصــاد الرســ�ي �ف

�ف
ســياق  ي 

�ف العمــل  أســواق  ي 
�ف بفعاليــة  إدماجهــم  وإعــادة  العــودة، 

. اخــضر اقتصــاد  الى  الأنتقــال 

إتاحــة فــرص الحصــول عــى المعلومــات والمشــاركة لجميــع       
ي تصميــم إجــراءات الأنتقــال العــادل  والعمــل 

أصحــاب المصلحــة �ف
ز وكــره الأجانــب والوصــم  وب التميــ�ي ي الوقــت ذاتــه عــى تفكيــك ض�

�ف
ضــد العمــال المهاجريــن.

     إبــرام اتفاقــات ثنائيــة وإقليميــة بشــأن هجــرة اليــد العاملــة أو 
ي 

�ف المهاجريــن  العمــال  ادمــاج  حــول  تمحورهــا  لضمــان  تحديثهــا 
ات المناخيــه و  ي دول المقصــد لمواجهــة التغــري

اي خطــه وطنيــه �ف
اســتنادها  إلى الحقــوق ومراعاتهــا للاعتبــارات الجنســانية, ويجــب 
أن تكفــل اتفاقــات الضمــان الاجتمــاعي الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف 
حصــول العمــال المهاجريــن وأسرهــم عــى حقــوق ومزايــا الحمايــة 
العمــل  معايــري  مــع  يتمــا�ش  بمــا  تحويلهــا،  وإمكانيــة  الاجتماعيــة 

الدوليــة.
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