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ليبيا
)مُشار إليها بملاحظة جانبية(

الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(.1	
اتفاقية سياسة التوظيف، 1964 )رقم 122(.2	
	3. 1999 الأطفــال،  عمــل  أشــكال  أســوأ  اتفاقيــة 

)182 )رقــم 
اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 1958 .4	

)رقــم 111(

الخلفية:

تواجــه ليبيــا انتهــاكات جســيمة لحقــوق العمــال، تفاقمــت 
الاســتقرار  وعــدم  المســتمر،  المســلح  النــزاع  بســبب 
العمــال  يتعــرض  الاقتصــادي.  والانهيــار  السياســي، 
للعمــل  الاحتجــاز،  مراكــز  فــي  ســيما  لا  المهاجــرون، 
القســري، والاتجــار بالبشــر، وأشــكال أخــرى مــن الاســتغلال. 
ــا  ــق إزاء فشــل ليبي ــراء عــن قلقهــا العمي ــة الخب ــت لجن أعرب
فــي معالجــة هــذه الانتهــاكات، ووضــع سياســة توظيــف 
فعالــة، وضمــان الحمايــة مــن التمييــز فــي مــكان العمــل.

القوانيــن،  إنفــاذ  وضعــف  فاعلــة،  حكومــة  غيــاب  إن 
وســيطرة الميليشــيات علــى أجــزاء كبيــرة مــن البــاد، جعــل 
بموجــب  لالتزاماتهــا  الامتثــال  ليبيــا  علــى  الصعــب  مــن 

الدوليــة. العمــل  منظمــة  اتفاقيــات 

ملاحظات اللجنة:

ليبيــا  الخبــراء عــدة ملاحظــات بشــأن فشــل  أبــدت لجنــة 
فــي تنفيــذ الاتفاقيــات المذكــورة أعــاه. وقــد تــم تســليط 

الضــوء علــى هــذه المخــاوف فــي المجــالات التاليــة:

1.   اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(

أعربــت اللجنــة عــن قلــق بالــغ إزاء التقاريــر الواســعة النطــاق 
فيمــا  ســيما  بالبشــر، لا  والاتجــار  القســري  العمــل  حــول 
للابتــزاز  يتعرضــون  الذيــن  المهاجريــن،  بالعمــال  يتعلــق 
والإكــراه والاســتعباد مــن قبــل جماعــات مســلحة مختلفــة.

الملاحظات الرئيسية:

أصبحــت ليبيــا نقطــة عبــور رئيســية للهجــرة غيــر النظاميــة، 
القســري  للعمــل  المهاجريــن  ببيــع  تفيــد  تقاريــر  مــع 

الجنســي. والاســتعباد 

• لا تــزال حــالات العمــل القســري، التــي تشــمل كلً مــن 	
المواطنيــن الليبييــن والأجانــب، دون معالجــة بســبب انهيــار 

ــة. مؤسســات الدول
• وثّقــت الأمــم المتحــدة ومنظمــات حقــوق الإنســان 	

حــالات اختطــاف وتجنيــد قســري واتجــار بالبشــر داخــل ليبيــا.
• تعمل مراكز الاحتجاز التي تســيطر عليها الميليشــيات 	

لظــروف  المحتجزيــن  يعــرض  إشــراف قانونــي، ممــا  دون 
ــر إنســانية. عمــل غي

• لاحظت اللجنة الفشل المتكرر لليبيا في تقديم تقارير 	
حــول التدابيــر المتخــذة لمكافحــة العمــل القســري.

2.   اتفاقية سياسة التوظيف، 1964 )رقم 122(

توظيــف  سياســة  غيــاب  إزاء  قلقهــا  عــن  اللجنــة  أعربــت 
وطنيــة فــي ليبيــا، لا ســيما فــي ظــل تدميــر البنيــة التحتيــة 
الاقتصاديــة وارتفــاع معــدلات البطالــة وانتشــار العمــل غير 

الرســمي.
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الملاحظات الرئيسية:

• عــدم اســتقرار ســوق العمــل: شــهد الاقتصــاد تدهــورًا 	
حــادًا، ممــا أدى إلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة، خاصــة بيــن 

الشــباب.
• أدى الفشــل فــي خلــق فــرص عمــل رســمية إلــى دفــع 	

العديــد مــن العمــال إلــى القطــاع غيــر الرســمي، ممــا تركهم 
دون حمايــة اجتماعيــة أو ظــروف عمــل لائقــة.

• غيــاب الحــوار الثلاثــي بيــن الحكومــة وأصحــاب العمــل 	
السياســية. الاضطرابــات  بســبب  والعمــال 

• لم يتم اتخاذ أي تدابير لضمان تكافؤ فرص التوظيف، 	
لا ســيما بالنســبة للنســاء والمجتمعــات المهمشــة.

3.   اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، 
1999 )رقم 182(

أدانــت اللجنــة بشــدة فشــل ليبيــا فــي حمايــة الأطفــال مــن 
أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال، بمــا فــي ذلــك مشــاركتهم 
فــي النزاعــات المســلحة والعمــل القســري والاتجار بالبشــر.

الملاحظات الرئيسية:

• تشــير التقاريــر إلــى أن أطفــالً لا تتجــاوز أعمارهــم 10 	
المســلحة. الجماعــات  فــي  تجنيدهــم  يتــم  ســنوات 

• الأمــم 	 ووكالات  الدوليــة  العمــل  منظمــة  وثّقــت 
المتحــدة حــالات لاســتخدام الأطفــال الجنــود فــي القتــال.

• عــن 	 المســؤولين  لمحاســبة  قانونــي  إطــار  يوجــد  لا 
القســري. العمــل  فــي  الأطفــال  اســتغلال 

• لاحظت اللجنة غياب نظام حماية فعال للأطفال.	

4.   اتفاقية التمييز )في التوظيف والمهنة(، 
1958 )رقم 111(

ســلطت اللجنــة الضــوء علــى التمييــز فــي فــرص التوظيــف، 
لا ســيما ضــد النســاء والمهاجريــن والأقليــات العرقيــة.

الملاحظات الرئيسية:

• ضعــف مشــاركة المــرأة فــي ســوق العمــل بســبب 	
القيــود القانونيــة، والتمييــز القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، 

الأمنيــة. والمخــاوف 

• العمال المهاجرون يواجهون تمييزًا واسع النطاق وغالبًا 	
مــا يتــم إجبارهــم علــى العمل في ظروف اســتغلالية.

• تم الإبلاغ عن التمييز العنصري والعرقي، لا سيما ضد 	
المهاجريــن مــن دول جنــوب الصحــراء الأفريقية.

أعربــت لجنــة الخبــراء عــن أســفها العميــق لعــدم مشــاركة 
ليبيــا فــي معالجــة قضايــا العمل القســري، وعمل الأطفال، 

وعــدم اســتقرار التوظيــف، والتمييــز.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

التقاريــر .1	 تقديــم  فــي  الليبيــة  الحكومــة  فشــلت 
لعــدة ســنوات بشــأن تنفيــذ الاتفاقيــات رقــم 29، 122، 

و111.  ،182
لــم يتــم اتخــاذ أي إجــراء تشــريعي لمكافحــة العمــل .2	

القســري والاتجــار بالبشــر، رغــم المخــاوف المتكــررة مــن 
المجتمــع الدولــي.

ــة لمعالجــة .3	 ــا سياســة توظيــف وطني ــم تطــور ليبي ل
الظــروف الاقتصاديــة وســوق العمــل المتدهــورة.

عمــل .4	 لمنــع  ملموســة  تدابيــر  اتخــاذ  يتــم  لــم 
للخطــر. المعرضيــن  الأطفــال  وحمايــة  الأطفــال 

فشــلت الحكومــة فــي تنفيــذ سياســات مكافحــة .5	
التمييــز رغــم تزايــد التقاريــر عــن التمييــز القائــم علــى العــرق 

والنــوع الاجتماعــي.

دعوة اللجنة للحكومة الليبية لاتخاذ إجراءات فورية

نظــرًا للانتهــاكات الجســيمة لمعاييــر العمــل الدوليــة، دعــت 
ــة فــي  ــة إلــى اتخــاذ إجــراءات عاجل ــة الســلطات الليبي اللجن

المجــالات التاليــة:

اعتمــاد خطــة وطنيــة لمكافحــة العمــل القســري .1	
ــا الاتجــار بالبشــر. ــة لضحاي ــة القانوني ــر الحماي وتوفي

الجماعــات .2	 وقــف  لضمــان  عاجلــة  تدابيــر  اتخــاذ 
ومحاســبة  المهاجريــن  العمــال  لاســتغلال  المســلحة 

الدولــي. القانــون  بموجــب  المســؤولين 
أشــكال .3	 أســوأ  لاتفاقيــة  الكامــل  الامتثــال  ضمــان 

تجنيــد  تجريــم  خــال  مــن   )182 )رقــم  الأطفــال  عمــل 
المســلحة. النزاعــات  فــي  الأطفــال 
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فــرص .4	 لتحســين  العمــل  ســوق  سياســات  تعزيــز 
والمجتمعــات  والنســاء  للشــباب  خاصــة  التوظيــف، 

. لمهمشــة ا
وضــع سياســة توظيــف وطنيــة تعــزز تكافــؤ الفــرص .5	

لجميــع العمال.

طلبات وتوجيهات مباشرة للحكومة الليبية

قدمــت اللجنــة عــدة طلبــات مباشــرة للحكومــة الليبيــة، 
مؤكــدة علــى ضــرورة اتخــاذ إجــراءات فوريــة لمعالجــة هــذه 

الانتهــاكات الحرجــة.

الطلبات المحددة:

المتخــذة .1	 الخطــوات  يوضــح  شــامل  تقريــر  تقديــم 
لمكافحــة العمــل القســري والاتجــار بالبشــر.

القســري .2	 العمــل  ملاحقــات  عــن  بيانــات  توفيــر 
الاتجــار. شــبكات  لتفكيــك  المتخــذة  والإجــراءات 

التوظيــف، .3	 مســتويات  عــن  إحصائيــات  تقديــم 
ــر  ــم التأثي مصنفــة حســب الجنــس والعمــر والقطــاع، لتقيي

للأزمــة. الكامــل 
إظهــار التقــدم فــي القضــاء علــى عمــل الأطفــال، .4	

بمــا فــي ذلــك خطــة لإخــراج الأطفــال مــن الأعمــال الخطــرة 
والنزاعــات المســلحة.

اعتمــاد إطــار قانونــي لمكافحــة التمييــز فــي مــكان .5	
ــر تدريــب لمفتشــي العمــل حــول المســاواة  العمــل وتوفي

بيــن الجنســين والعــرق.

فشل جسيم وإشكالية الملاحظة المزدوجة لليبيا

أدى فشــل ليبيــا فــي معالجــة انتهــاكات العمــل المتعــددة 
إلــى الإشــارة إليهــا بملاحظــة مزدوجــة فــي تقريــر اللجنــة. 
وهــذا يعنــي أنــه تــم تصنيــف ليبيــا تحــت قســمين مختلفيــن 

مــن التقريــر:

رقــم .1	 )اتفاقيــة  القســري  بالعمــل  يتعلــق  فيمــا 
29( بســبب الاتجــار بالبشــر، والعمــل القســري، واســتعباد 

المهاجريــن.
رقــم .2	 )اتفاقيــة  التوظيــف  بسياســة  يتعلــق  فيمــا 

122( بســبب عــدم معالجــة عــدم الاســتقرار الاقتصــادي 
والبطالــة.

أبــرزت اللجنــة بوضــوح ليبيــا كإحــدى الــدول التــي تشــهد 
العالــم،  العمــال علــى مســتوى  انتهــاكات حقــوق  أخطــر 
نظــرًا لخطــورة أزمــة العمــل القســري والانهيــار الاقتصــادي 

الــذي تشــهده البــاد.
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الأردن
الاتفاقيات ذات الصلة:

والمفاوضــة .1	 التنظيــم  فــي  الحــق  اتفاقيــة 
)98 )رقــم   1949 الجماعيــة، 

اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.2	
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.3	
اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 1958 .4	

)رقــم 111(

الخلفية

اتفاقيــات  مــن  العديــد  علــى  صــادق  الأردن  أن  رغــم 
منظمــة العمــل الدوليــة، إلا أنــه لا يــزال يواجــه تحديــات 
فــي مجــالات المفاوضــة الجماعيــة، والقضــاء علــى عمالــة 
الأطفــال، وتطبيــق قوانيــن تفتيــش العمــل. يضــم الأردن 
عــددًا كبيــرًا مــن العمــال المهاجريــن، لا ســيما فــي قطاعــي 
البنــاء والزراعــة، حيــث يواجــه العمــال قيــودًا علــى حقوقهــم 

العماليــة.

أعربــت لجنــة الخبــراء مــرارًا عــن مخاوفهــا بشــأن القيــود 
المفروضــة علــى حــق العمــال الأجانــب فــي الانضمــام إلــى 
تفتيــش  وضعــف  الأطفــال،  عمالــة  واســتمرار  النقابــات، 

العمــل.

ورغــم إحــراز بعــض التقــدم فــي الإصلاحــات القانونيــة، لا 
يــزال التنفيــذ يمثــل تحديًــا كبيــرًا، خاصــة بالنســبة للفئــات 
الضعيفــة مثــل اللاجئيــن والمهاجريــن والأطفــال العامليــن 
فعالــة  سياســات  غيــاب  أن  كمــا  خطــرة.  بيئــات  فــي 
ــى  ــم عل ــز القائ ــى اســتمرار التميي ــز أدى إل لمكافحــة التميي

النــوع الاجتماعــي والجنســية فــي ســوق العمــل.

ملاحظات اللجنة

ــم والمفاوضــة  ــة الحــق فــي التنظي 1.   اتفاقي
الجماعيــة، 1949 )رقــم 98(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا مــن أن القوانيــن الأردنيــة لا تــزال 
تســتبعد العمــال الأجانــب مــن تشــكيل أو الانضمــام إلــى 
النقابــات العماليــة، ممــا يتعــارض مــع المبــادئ الأساســية 

لحريــة تكويــن الجمعيــات.

الملاحظات الرئيسية:

• لا يــزال قانــون العمــل يمنــع العمــال الأجانب من تولي 	
مناصــب قياديــة فــي النقابــات، ممــا يمنعهــم فعليًــا مــن 

المشــاركة الكاملــة.
• يعترف الدستور الأردني بحقوق النقابات، لكن الحواجز 	

القانونيــة لا تــزال قائمــة أمــام غيــر المواطنين.
• لا تــزال آليــات المفاوضــة الجماعيــة ضعيفــة، لا ســيما 	

فــي قطاعــات صناعــة الملابــس والزراعــة، والتــي تعتمــد 
بشــكل كبيــر علــى العمــال المهاجريــن.

ــى للســن، 1973 )رقــم  ــة الحــد الأدن 2.   اتفاقي
)138

أشــارت اللجنــة إلــى أن الأردن لديــه حمايــة قانونيــة ضــد 
عمالــة الأطفــال، ولكــن لا يــزال التنفيــذ ضعيفًــا، خاصــة فــي 

ــر الرســمية. القطاعــات غي

الملاحظات الرئيسية:

• الحــد الأدنــى القانونــي لســن العمــل هــو 16 عامًــا، 	
ولكــن التطبيــق ضعيــف فــي الزراعــة، والعمــل المنزلــي، 

الرســمية. غيــر  والقطاعــات 
• الأطفــال اللاجئــون، وخاصــة الســوريين، عرضــة بشــكل 	

خــاص للاســتغلال فــي عمالــة الأطفــال.
• تشــير التقاريــر إلــى تزايــد أعــداد الأطفــال العاملين في 	

ظــروف خطــرة، بمــا فــي ذلــك صناعــة الطــوب، والبيــع فــي 
ــكا. الشــوارع، وورش الميكاني

• نظــام تفتيــش العمــل غيــر قــادر علــى مراقبــة عمالــة 	
الأطفــال غيــر الرســمية، ممــا يجعــل التنفيــذ صعبًــا للغايــة.

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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3.   اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(

بشــأن ضعــف فعاليــة  البالــغ  عــن قلقهــا  اللجنــة  أعربــت 
الأردن. فــي  العمــل  تفتيــش  عمليــات 

الملاحظات الرئيسية:

• نقص الموارد والتدريب الكافي لدى مفتشــي العمل 	
لمراقبــة ظــروف العمــل بشــكل فعــال.

• لا يشمل تفتيش العمل العديد من العمال المهاجرين 	
ــر الرســميين، ممــا يجعلهــم عرضــة لانتهــاكات حقــوق  وغي

العمــل.
• ــى ضــرورة تحســين نظــام تفتيــش 	 ــة عل شــددت اللجن

العمــل لضمــان الامتثــال لقوانيــن عمالــة الأطفــال ومعاييــر 
الســامة المهنيــة.

4.   اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 
1958 )رقم 111(

فــي  الجنســين  بيــن  الفجــوة  اســتمرار  اللجنــة  لاحظــت 
الجنســية فــي  التمييــز علــى أســاس  التوظيــف، وكذلــك 

العمــل. ســوق 

الملاحظات الرئيسية:

• مشاركة النساء في القوى العاملة بالأردن لا تزال من 	
بيــن الأدنــى فــي المنطقــة، رغــم ارتفــاع مســتوى التحصيــل 

العلمي للنســاء.
• يواجــه العمــال المهاجــرون، لا ســيما العمالــة المنزليــة 	

وعمــال البنــاء، تمييــزًا فــي الأجــور وظــروف عمــل ســيئة.
• رغــم وجــود قوانيــن تحمــي مــن التمييــز، إلا أن تنفيذها 	

ضعيــف، ممــا يــؤدي إلــى فجــوات فــي الأجــور وعوائــق 
الترقــي الوظيفــي للنســاء والعمــال المهاجريــن. أمــام 

أعربــت لجنــة الخبــراء عــن أســفها العميــق لأن الأردن لــم 
يتخــذ خطــوات تشــريعية كافيــة لمعالجــة هــذه القضايــا 

المســتمرة.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

القيــود .1	 لإزالــة  العمــل  قانــون  تعديــل  عــدم 
المفروضــة علــى حقــوق العمــال الأجانــب فــي النقابــات.

ضعــف تطبيــق قوانيــن عمالــة الأطفــال، لا ســيما .2	
فــي قطاعــي الزراعــة والعمــل غيــر الرســمي.

نقــص آليــات تفتيــش العمــل الكافيــة، ممــا يجعــل .3	
العمــال المهاجريــن وغيــر الرســميين غيــر محمييــن.

عــدم إحــراز تقــدم ملمــوس فــي الحــد مــن التمييــز .4	
الوظيفــي القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.

ــز .5	 ــر منتظمــة حــول حــالات التميي ــم تقاري عــدم تقدي
منظمــة  مــن  المتكــررة  الطلبــات  رغــم  التوظيــف،  فــي 

الدوليــة. العمــل 

إجــراءات  لاتخــاذ  الأردنيــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

اللجنــة  العمــل، دعــت  انتهــاكات حقــوق  نظــرًا لاســتمرار 
الحكومــة الأردنيــة إلــى اتخــاذ إجــراءات عاجلــة وملموســة 

تشــمل:

الأجانــب .1	 العمــال  لمنــح  العمــل  قانــون  تعديــل 
حقوقًــا كاملــة فــي الانضمــام إلــى النقابــات والمفاوضــة 

الجماعيــة.
بمــا .2	 إنفــاذ قوانيــن عمالــة الأطفــال،  آليــات  تعزيــز 

فــي ذلــك زيــادة عمليــات التفتيــش فــي القطاعــات الزراعية 
وغيــر الرســمية.

لضمــان .3	 العمــل  لمفتشــي  كافيــة  مــوارد  توفيــر 
امتثــال أصحــاب العمــل لقوانيــن عمالــة الأطفــال ومعاييــر 

الســامة.
فــي .4	 التمييــز  لمكافحــة  أقــوى  سياســات  تنفيــذ 

التوظيــف، خاصــة بالنســبة للنســاء والعمــال المهاجريــن.
تعزيــز آليــات تنفيــذ قوانيــن العمــل لمنــع أصحــاب .5	

العمــل مــن الانتقــام مــن العمــال الذيــن يحاولــون الانضمام 
إلــى النقابــات.
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طلبات اللجنة

تطالبــه  الأردن،  إلــى  مباشــرة  طلبــات  اللجنــة  قدمــت 
بتقديــم تقاريــر مفصلــة حــول الإجــراءات المتخــذة لمعالجــة 

هــذه القضايــا الحرجــة.

الطلبات المحددة:

قانــون .1	 لتعديــل  تشــريعي  زمنــي  جــدول  تقديــم 
العمــل وضمــان حقــوق العمــال الأجانــب فــي النقابــات.

تقديــم تقريــر عــن جهــود مكافحــة عمالــة الأطفــال، .2	
محاكمتهــا  تمــت  التــي  القضايــا  عــدد  ذلــك  فــي  بمــا 
الأعمــال  مــن  الأطفــال  لإخــراج  المتخــذة  والإجــراءات 

الخطــرة.
عمليــات .3	 لتحســين  ملموســة  خطــوات  إظهــار 

المفتشــين  عــدد  زيــادة  ذلــك  فــي  بمــا  العمــل،  تفتيــش 
تدريبهــم. وبرامــج 

القانونيــة لمعالجــة .4	 التعديــات  تقديــم تقريــر عــن 
التمييــز القائــم علــى النــوع الاجتماعــي فــي التوظيــف، مــع 
بيانــات عــن فجــوات الأجــور وعــدم المســاواة فــي فــرص 

العمــل.
ضــد .5	 العقوبــات  تنفيــذ  عــن  معلومــات  تقديــم 

أصحــاب العمــل الذيــن يمارســون التمييــز فــي التوظيــف.

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

خطيــرة  إخفاقــات  تواجــه  كدولــة  الأردن  اللجنــة  حــددت 
الأساســية. العمــال  حقــوق  تطبيــق  فــي  ومتكــررة 

أبرز التحديات:

اســتمرار القيــود المفروضــة علــى حقــوق العمــال .1	
المهاجريــن فــي النقابــات، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة 

العمــل الدوليــة رقــم 98.
غيــر .2	 القطاعــات  فــي  الأطفــال  عمالــة  انتشــار 

الرســمية، رغــم التزامــات الأردن بموجــب اتفاقيــة منظمــة 
.138 رقــم  الدوليــة  العمــل 

فــي .3	 خاصــة  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  ضعــف 
وغيــر  الأجانــب  العمــال  عليهــا  يهيمــن  التــي  القطاعــات 

لرســميين. ا
لا .4	 العمــل،  مــكان  فــي  التمييــز  معــدلات  ارتفــاع 

المواطنيــن. غيــر  والعمــال  النســاء  ضــد  ســيما 

فــي ظــل غيــاب إصلاحــات جوهريــة وتعزيــز التنفيــذ، قــد 
العمــل  التدقيــق مــن منظمــة  يواجــه الأردن مزيــدًا مــن 
الامتثــال  لضمــان  متزايــدة  دوليــة  وضغوطًــا  الدوليــة 

العمــل. لمعاييــر 
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مصر
الاتفاقيات ذات الصلة:

التنظيــم .1	 حــق  وحمايــة  النقابيــة  الحريــة  اتفاقيــة 
)87 )رقــم   1948 النقابــي، 

العمــل .2	 معاييــر  بشــأن  الثلاثــي  التشــاور  اتفاقيــة 
)144 )رقــم   1976 الدوليــة، 

اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.3	
اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 1958 .4	

)رقــم 111(

الخلفية

رغــم تصديــق مصــر علــى العديــد مــن اتفاقيــات منظمــة 
فيمــا  خطيــرة  تحديــات  هنــاك  تــزال  لا  الدوليــة،  العمــل 
يتعلــق بحقــوق النقابــات العماليــة، والحــوار الاجتماعــي 
الثلاثــي، وتفتيــش العمــل، والتمييــز فــي أماكــن العمــل.

أعربــت لجنــة الخبــراء عــن مخــاوف متكــررة بشــأن القيــود 
الصارمــة علــى النقابــات المســتقلة، والتدخــل الحكومــي 
فــي شــؤون العمــال، وانعــدام تكافــؤ الفــرص، لا ســيما 

للنســاء. بالنســبة 

وعلــى الرغــم مــن بعــض الإصلاحــات التشــريعية، فــإن تنفيذ 
القوانيــن لا يــزال ضعيفًــا، حيــث تواجــه النقابــات المســتقلة 
عقبــات كبيــرة فــي التســجيل والتشــغيل، كمــا تعانــي آليــات 
تفتيــش العمــل مــن نقص فــي الموارد، والحــوار الاجتماعي 

بيــن الحكومــة وأصحــاب العمــل والعمــال يظــل غيــر فعــال.

ملاحظات اللجنة والمخاوف الرئيسية

التنظيــم  حــق  وحمايــة  النقابيــة  الحريــة     .1
)87 رقــم  )اتفاقيــة  النقابــي 

• فشــلت مصــر فــي ضمــان الحقــوق الكاملــة للنقابــات 	
المســتقلة، حيــث تــم فــرض قيــود إداريــة وقانونيــة شــديدة 

علــى تســجيلها وعملهــا.
• تــم رفــض الاعتــراف بالعديــد مــن النقابــات المســتقلة، 	

فــي حيــن لا تــزال النقابــات المدعومــة مــن الدولــة تهيمــن 
علــى المشــهد العمالــي.

• تعــرض النقابيــون للمضايقــات، والفصــل التعســفي، 	
النقابيــة. أنشــطتهم  بســبب  والانتقــام 

• عمليــات تســجيل النقابــات بطيئــة ومعقــدة، وتخضــع 	
لتدخــل حكومــي مفــرط، ممــا يعــد انتهــاكًا لمعاييــر منظمــة 

ــة. العمــل الدولي
لضمــان  العمــل  قوانيــن  بتعديــل  مصــر  اللجنــة  طالبــت 
الاعتــراف الكامــل بالنقابــات المســتقلة، وإزالــة العوائــق 

عملهــا. أمــام  والقانونيــة  الإداريــة 

العمــل  معاييــر  بشــأن  الثلاثــي  التشــاور     .2
)144 رقــم  )اتفاقيــة  الدوليــة 

• انتقــدت اللجنــة عــدم وجــود حــوار اجتماعــي فعّــال بيــن 	
الحكومــة وأصحــاب العمــل والعمــال.

• تــم تمريــر قوانيــن وإصلاحــات عماليــة دون استشــارة 	
ــع  ــات المســتقلة، ممــا يضعــف دور العمــال فــي صن النقاب

العماليــة. السياســات 
• اســتبعد ممثلــو العمــال مــن المناقشــات الرئيســية 	

والتشــريعية. الاقتصاديــة  بالإصلاحــات  المتعلقــة 
• أكــدت اللجنــة أن غيــاب الحــوار الثلاثي يضر بالاســتقرار 	

الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة  وينتهــك  الاجتماعــي، 
رقــم 144.

حثــت اللجنــة مصــر علــى إشــراك جميــع الأطــراف الفاعلــة 
فــي ســوق العمــل فــي عمليــات صنــع القــرار لضمــان عملية 

تشــاور ثلاثيــة فعالــة وحقيقيــة.

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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3.   تفتيش العمل )اتفاقية رقم 81(

• نظام تفتيش العمل في مصر يعاني من نقص شديد 	
فــي المــوارد البشــرية والماديــة، ممــا يعيــق تنفيــذ معاييــر 

العمــل بشــكل فعــال.
• نــادرًا مــا يتــم التحقيــق فــي انتهــاكات قوانيــن العمــل، 	

مثــل ســاعات العمــل المفرطــة وعــدم دفــع الأجــور.
• تظــل أماكــن العمــل مثــل المصانــع ومواقــع البنــاء 	

غيــر خاضعــة للرقابــة المناســبة، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع 
المهنيــة. الحــوادث  معــدلات 

• عــدد مفتشــي العمــل أقل بكثير مــن المعايير الدولية، 	
العمــل  ظــروف  مراقبــة  علــى  قدرتهــم  مــن  يحــد  ممــا 

للقوانيــن. الامتثــال  وضمــان 

طالبــت اللجنــة مصــر بزيــادة عــدد مفتشــي العمــل، وتوفيــر 
التدريــب والمــوارد اللازمــة لهــم، وضمــان معاقبــة أصحــاب 

العمــل الذيــن ينتهكــون القوانيــن العماليــة.

4.   التمييــز فــي التوظيــف والمهنــة )اتفاقيــة 
رقــم 111(

• مشاركة المرأة في سوق العمل لا تزال من بين الأدنى 	
في المنطقة، رغم الضمانات القانونية للمساواة.

• لا تــزال هنــاك فجــوة كبيــرة فــي الأجــور بيــن الرجــال 	
والنســاء، بالإضافــة إلــى عقبــات فــي الترقــي الوظيفــي 

للنســاء.
• يواجــه العمــال فــي بعــض القطاعــات، خاصــة التصنيــع 	

التوظيــف والترقيــة. والبنــاء، ممارســات تمييزيــة فــي 
• لم يتم تنفيذ سياسات مكافحة التمييز بشكل فعال، 	

ونــادرًا مــا يتــم التحقيــق فــي الشــكاوى المتعلقــة بالتمييــز 
فــي مــكان العمــل.

طالبــت اللجنــة مصــر بتبنــي خطــة وطنيــة لمكافحــة التمييــز 
فــي العمــل، وتطبيــق القوانيــن بصرامــة لضمــان تكافــؤ 

الفــرص للجميــع.

لــم تتخــذ  أعربــت اللجنــة عــن أســفها العميــق لأن مصــر 
ــر التشــريعية والسياســاتية اللازمــة لمعالجــة هــذه  التدابي
القضايــا، مشــيرة إلــى أن العديــد مــن المخــاوف التــي أثيــرت 

ــر ســابقة لــم يتــم معالجتهــا حتــى الآن. فــي تقاري

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

لضمــان .1	 العماليــة  النقابــات  قوانيــن  تعديــل  عــدم 
حريــة التنظيــم النقابــي للنقابــات المســتقلة.

يمنــع .2	 ممــا  الحقيقــي،  الثلاثــي  التشــاور  غيــاب 
العمــال مــن المشــاركة الفعالــة فــي القــرارات المتعلقــة 

العمــل. بســوق 
ــق .3	 ــن العمــل، خاصــة فيمــا يتعل ــذ قواني ضعــف تنفي

بحمايــة العمــال وســامتهم فــي بيئــة العمــل.
والعمــال .4	 النســاء  ضــد  المســتمر  التمييــز 

المهمشــين، مــع عــدم وجود اســتراتيجيات فعالــة لمعالجة 
العمــل. ســوق  فــي  المســاواة  عــدم 

العمــل .5	 تفتيــش  عــن  كافيــة  تقاريــر  تقديــم  عــدم 
وإجــراءات الإنفــاذ، علــى الرغــم مــن الطلبــات المتكــررة مــن 

منظمــة العمــل الدوليــة.

إجــراءات  لاتخــاذ  المصريــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

حثــت اللجنــة مصــر علــى اتخــاذ إجــراءات عاجلــة وملموســة 
فــي المجــالات التاليــة:

النقابــات .1	 إجــراء تعديــات تشــريعية علــى قوانيــن 
المســتقلة  النقابــات  أمــام  العقبــات  لإزالــة  العماليــة 

حكومــي. تدخــل  دون  العمــل  فــي  حريتهــا  وضمــان 
تعزيــز الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي مــن خــال ضمــان .2	

مشــاركة جميــع الأطــراف المعنيــة فــي عمليــة صنــع القــرار 
المتعلقــة بســوق العمــل.

الامتثــال .3	 لضمــان  العمــل  لتفتيــش  المــوارد  زيــادة 
وســاعات  الأجــور،  ولوائــح  المهنيــة،  الســامة  لمعاييــر 

العمــل.
تنفيــذ خطــة عمــل وطنيــة لمكافحــة التمييــز فــي .4	

العمــل، تتضمــن سياســات واضحــة لضمــان تكافــؤ الفــرص 
للنســاء والعمــال المهمشــين.

ومنــع .5	 الانتقــام،  مــن  النقابييــن  حمايــة  ضمــان 
بســبب  للمضايقــات  تعرضهــم  أو  التعســفي  تســريحهم 

النقابــي. نشــاطهم 
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الطلبات المباشرة من اللجنة إلى الحكومة المصرية

طلبــت اللجنــة مــن مصــر تقديــم تقاريــر مفصلــة عــن التقــدم 
المحــرز فــي الإصلاحــات العماليــة، مــع التركيــز علــى النقــاط 

التالية:

النقابــات .1	 قوانيــن  لتعديــل  زمنــي  جــدول  تقديــم 
بالتســجيل  المســتقلة  للنقابــات  والســماح  العماليــة 

بحريــة. والعمــل 
ــر عــن جهــود التشــاور الثلاثــي، يتضمــن .2	 تقديــم تقري

أدلــة علــى مشــاركة العمــال فــي عمليــة صنــع القــرار.
العمــل، .3	 تفتيــش  عمليــات  فــي  تحســينات  إظهــار 

مــع بيانــات عــن عــدد عمليــات التفتيــش والانتهــاكات التــي 
تــم تحديدهــا.

تقديــم إحصائيــات حــول الفجــوة فــي الأجــور بيــن .4	
الجنســين، وإجــراءات الحكومــة لســد هــذه الفجــوة وتعزيــز 

مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة.
الســامة .5	 قوانيــن  تنفيــذ  حــول  تحديثــات  تقديــم 

فــي أماكــن العمــل، خاصــة فــي القطاعــات عاليــة الخطــورة 
ــاء والتصنيــع. ــل البن مث

الإخفاقات الجسيمة والتحديات الرئيسية

حــددت اللجنــة مصــر كدولــة تعانــي مــن إخفاقــات خطيــرة 
العمــال وضمــان الامتثــال  ومتكــررة فــي حمايــة حقــوق 

لمعاييــر العمــل الدوليــة.

التحديات الرئيسية التي تم تحديدها:

النقابــات .1	 تكويــن  حريــة  علــى  شــديدة  قيــود 
العماليــة، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 

.87 رقــم 
عــدم إجــراء مشــاورات ثلاثيــة حقيقيــة، ممــا يقــوض .2	

دور العمــال فــي صياغة السياســات العمالية.
باســتمرار .3	 يســمح  ممــا  العمــل،  تفتيــش  ضعــف 

ظــروف العمــل غيــر الآمنــة وانتهــاكات حقــوق العمــال.
التمييــز الواســع ضــد النســاء والعمــال المهمشــين، .4	

دون تدخــل حكومــي فعــال لمعالجــة المشــكلة.

طالبــت اللجنــة الحكومــة المصريــة بمعالجــة هــذه القضايــا 
علــى الفــور، محــذرة مــن أن عــدم اتخــاذ إجــراءات قــد يــؤدي 
إلــى تصعيــد الضغــوط الدوليــة والمســاءلة القانونيــة أمــام 

منظمــة العمــل الدوليــة.
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تونس
الاتفاقيات ذات الصلة:

حــق .1	 وحمايــة  الجمعيــات  تكويــن  حريــة  اتفاقيــة 
)87 )رقــم   1948 التنظيــم، 

اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.2	
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.3	
اتفاقية المساواة في الأجور، 1951 )رقم 100(.4	

الخلفية

رغــم أن تونــس صادقــت علــى اتفاقيــات رئيســية لمنظمــة 
العمــل الدوليــة بشــأن حريــة تكويــن الجمعيــات، وعمالــة 
الأطفــال، وتفتيــش العمــل، والمســاواة فــي الأجــور، إلا 
أن لجنــة الخبــراء أعربــت مــرارًا عــن مخاوفهــا بشــأن القيــود 
واســتمرار  العماليــة،  النقابــات  حقــوق  علــى  المفروضــة 

عمالــة الأطفــال، والتفــاوت فــي الأجــور بيــن الجنســين.

تونــس  لعبتــه  الــذي  الريــادي  الــدور  مــن  الرغــم  وعلــى 
ــا فــي حقــوق العمــال فــي المنطقــة، فقــد شــهدت  تاريخيً
الســنوات الأخيــرة تزايــد التدخــل الحكومــي فــي أنشــطة 
النقابــات العماليــة، بالإضافــة إلــى الفشــل فــي تنفيــذ حظــر 
عمالــة الأطفــال بفعاليــة. لا يــزال نظــام تفتيــش العمــل 
مراقبــة  علــى  الســلطات  قــدرة  مــن  يحــد  ممــا  ضعيفًــا، 

وتنفيــذ قوانيــن العمــل.

كمــا أشــارت اللجنــة إلــى اســتمرار التمييــز القائــم علــى النوع 
ــس  ــق تون ــى الرغــم مــن تصدي الاجتماعــي فــي الأجــور، عل
علــى اتفاقيــة المســاواة فــي الأجــور )رقــم 100(، مطالبــة 

باتخــاذ إجــراءات تصحيحيــة عاجلــة.

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقيــة حريــة تكويــن الجمعيــات وحمايــة 
ــم، 1948 )رقــم 87( حــق التنظي

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا بشــأن تزايــد القيــود المفروضــة 
أعمــال  عــن  والتقاريــر  العماليــة  النقابــات  حقــوق  علــى 

النقابــات. انتقاميــة ضــد أعضــاء 

الملاحظات الرئيسية:

• تزايــد التدخــل الحكومــي فــي أنشــطة النقابــات، حيــث 	
وردت تقاريــر عــن فصــل تعســفي لقيــادات نقابيــة.

• اســتمرار التأخيــر فــي تســجيل النقابــات الجديــدة، ممــا 	
يخلــق عقبــات أمــام تمثيــل العمــال.

• تعــرض موظفــي القطــاع العــام لقيــود متزايــدة علــى 	
حقهــم فــي الإضــراب، رغــم الضمانــات الدســتورية لحريــة 

الجمعيــات. تكويــن 
• العمــال فــي بعــض القطاعــات، مثــل الزراعــة والعمــل 	

المنزلــي، يواجهــون صعوبــات كبيــرة فــي تشــكيل النقابــات، 
ــة. ــة وإداري ــات قانوني بســبب عقب

ــى للســن، 1973 )رقــم  ــة الحــد الأدن 2.   اتفاقي
)138

رغــم أن الإطــار القانونــي التونســي يحظــر عمالــة الأطفــال، 
فقــد لاحظــت اللجنــة زيــادة كبيــرة فــي هــذه الظاهــرة، 
ــر الرســمية. ــة والقطاعــات غي خاصــة فــي المناطــق الريفي

الملاحظات الرئيسية:

• عمــل الأطفــال فــي ظــروف خطــرة فــي الزراعــة والبناء 	
والبيــع فــي الشــوارع، دون حمايــة كافيــة.

• تعتمد العديد من الأسر الفقيرة على عمالة الأطفال 	
فــي  الظاهــرة  انتشــار  مــن  يزيــد  ممــا  للدخــل،  كمصــدر 

الريفيــة. المناطــق 
• يفتقــر مفتشــو العمــل إلــى المــوارد والقــدرة علــى 	

مراقبــة انتهــاكات عمالــة الأطفــال بفعاليــة، ممــا يــؤدي 
القاصريــن. اســتغلال  اســتمرار  إلــى 

• لــم يتــم تنفيــذ خطــة عمــل واضحــة لضمــان الامتثــال 	
للاتفاقيــة، علــى الرغــم مــن الطلبــات الســابقة مــن منظمــة 

العمــل الدوليــة.

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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3.   اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا العميــق بشــأن ضعــف فعاليــة 
ــزال عمليــات  نظــام تفتيــش العمــل فــي تونــس، حيــث لا ت

ــع أماكــن العمــل. ــة ولا تغطــي جمي ــر كافي التفتيــش غي

الملاحظات الرئيسية:

• يفتقــر مفتشــو العمــل إلــى التدريــب والســلطة لفــرض 	
قوانيــن الســامة المهنيــة والحــد الأدنــى للأجــور بفعاليــة.

• تشــير التقاريــر إلــى أن العديــد من أماكــن العمل، خاصة 	
فــي القطــاع غيــر الرســمي، تعمــل خــارج نطــاق تفتيــش 

العمــل.
• ارتفــاع عــدد حــوادث العمــل، ممــا يثيــر مخــاوف بشــأن 	

عــدم تنفيــذ لوائــح الســامة المهنيــة.
• شددت اللجنة على ضرورة تعزيز آليات تفتيش العمل 	

لضمــان حمايــة حقــوق العمــال.

4.   اتفاقية المساواة في الأجور، 1951 )رقم 
)100

ســلطت اللجنــة الضــوء علــى اســتمرار الفجــوة فــي الأجــور 
بيــن الرجــال والنســاء، رغــم تصديــق تونــس علــى اتفاقيــة 

المســاواة فــي الأجــور.

الملاحظات الرئيسية:

• لا تــزال النســاء يتقاضيــن أجــورًا أقل مــن الرجال في كل 	
مــن القطاعيــن العــام والخــاص.

• تتفاقــم فجــوة الأجــور بيــن الجنســين فــي المناطــق 	
ــر الرســمية  ــة، حيــث تتركــز النســاء فــي الوظائــف غي الريفي

الأجــر. منخفضــة 
• التوظيــف 	 فــي  التمييزيــة  الممارســات  اســتمرار 

والترقيــات، ممــا يحــد مــن وصــول النســاء إلــى الوظائــف 
المرتفعــة. الأجــور  ذات 

• لــم تقــدم تونــس سياســات أو أطــر قانونيــة واضحــة 	
للقضــاء علــى التمييــز فــي الأجــور، رغــم الطلبــات المتكــررة 

مــن منظمــة العمــل الدوليــة.

أعربــت لجنــة الخبــراء عــن أســفها العميــق لفشــل تونــس 
فــي اتخــاذ خطــوات ملموســة لمعالجــة انتهــاكات حقــوق 
النقابــات العماليــة، وعمالــة الأطفــال، والتمييــز في الأجور.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

أنشــطة .1	 فــي  الحكومــي  التدخــل  منــع  عــدم 
ــات العماليــة، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل  النقاب

.87 رقــم  الدوليــة 
فــي .2	 خاصــة  الأطفــال،  عمالــة  حــالات  زيــادة 

مــن  الرغــم  علــى  الرســمية،  وغيــر  الريفيــة  القطاعــات 
الســابقة. التحذيــرات 

إنفــاذ عمليــات تفتيــش العمــل، ممــا أدى .3	 ضعــف 
إلــى اســتمرار انتهــاكات قوانيــن الســامة المهنيــة.

عــدم اتخــاذ إجــراءات ملموســة لســد فجــوة الأجــور .4	
بيــن الجنســين، رغــم تصديــق تونــس علــى اتفاقيــة منظمــة 

العمــل الدوليــة رقــم 100.
فــي .5	 العمــال  حــق  ضمــان  فــي  تقــدم  إحــراز  عــدم 

قيــودًا  العــام  القطــاع  موظفــو  يواجــه  حيــث  الإضــراب، 
متزايــدة.

إجــراءات  لاتخــاذ  التونســية  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

نظــرًا لانتهــاكات حقــوق العمــال المســتمرة، دعــت اللجنــة 
الحكومــة التونســية إلــى اتخــاذ إجــراءات فوريــة وملموســة 

تشــمل:

ضمــان حريــة تكويــن الجمعيــات بالكامــل، مــن خــال .1	
إزالــة العقبــات القانونيــة والإداريــة التــي تعيــق تســجيل 

النقابــات.
لا .2	 الأطفــال،  عمالــة  قوانيــن  إنفــاذ  آليــات  تعزيــز 

الرســمية. غيــر  والقطاعــات  والبنــاء  الزراعــة  فــي  ســيما 
لتفتيــش .3	 كافيــة  مــوارد  وتوفيــر  تمويــل  زيــادة 

بفعاليــة. العمــل  ظــروف  مراقبــة  لضمــان  العمــل 
فــي .4	 المســاواة  لضمــان  قانونيــة  تدابيــر  اعتمــاد 

منظمــة  لاتفاقيــة  وفقًــا  والنســاء،  الرجــال  بيــن  الأجــور 
.100 رقــم  الدوليــة  العمــل 

حمايــة حــق العمــال فــي الإضــراب، مــن خــال إزالــة .5	
القيــود غيــر المبــررة علــى الإضرابــات فــي القطــاع العــام.
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طلبات اللجنة

التونســية،  للحكومــة  مباشــرة  طلبــات  اللجنــة  قدمــت 
مشــددة علــى الحاجــة إلــى تقاريــر مفصلــة حــول الإجــراءات 

المتخــذة لمعالجــة هــذه القضايــا الحرجــة.

الطلبات المحددة:

النقابــات .1	 قوانيــن  لتعديــل  زمنــي  جــدول  تقديــم 
الجمعيــات. تكويــن  حريــة  علــى  القيــود  لإزالــة 

الأطفــال .2	 عمالــة  حــالات  عــن  بيانــات  تقديــم 
والإجــراءات المتخــذة لفــرض العقوبــات علــى المخالفيــن.

تفتيــش .3	 عمليــات  تحســينات  حــول  تقريــر  تقديــم 
والانتهــاكات  التفتيشــات  عــدد  ذلــك  فــي  بمــا  العمــل، 

. لمكتشــفة ا
فجــوة .4	 علــى  للقضــاء  وطنيــة  اســتراتيجية  وضــع 

تشــريعية  إصلاحــات  تتضمــن  الجنســين،  بيــن  الأجــور 
واضحــة. وسياســات 

تقديــم أدلــة علــى التدابيــر المتخــذة لحمايــة حــق .5	
العمــال فــي الإضــراب، لا ســيما فــي القطــاع العــام.

فشل جسيم والتحديات الرئيسية

العــراق كدولــة تواجــه إخفاقــات خطيــرة  اللجنــة  حــددت 
ومتكــررة فــي حمايــة حقــوق العمــال، ومكافحــة عمالــة 

القســري. العمــل  الأطفــال، ومنــع 

التحديات الرئيسية المحددة:

فــي .1	 الأطفــال، خاصــة  لعمالــة  انتهــاكات جســيمة 
القطاعــات الخطــرة والعمــل غيــر الرســمي.

ممــا .2	 العماليــة،  النقابــات  فــي  حكومــي  تدخــل 
.87 رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة  ينتهــك 

بالبشــر، .3	 والاتجــار  القســري  للعمــل  واســع  انتشــار 
مــع تدخــل حكومــي محــدود للغايــة.

يســمح .4	 ممــا  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  ضعــف 
رقابــة. دون  العمــال  حقــوق  انتهــاكات  باســتمرار 
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لبنان
الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية ساعات العمل )الصناعة(، 1919 )رقم 1(.1	
والمكاتــب(، .2	 )التجــارة  العمــل  ســاعات  اتفاقيــة 

)30 )رقــم   1930
والمكاتــب(، .3	 )التجــارة  الأســبوعية  الراحــة  اتفاقيــة 

1957 )رقــم 106(
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.4	
اتفاقية السرطان المهني، 1974 )رقم 139(.5	

الخلفية

علــى الرغــم مــن أن لبنــان صــادق علــى العديد مــن اتفاقيات 
العمــل،  ســاعات  بـــ  المتعلقــة  الدوليــة  العمــل  منظمــة 
وتفتيــش  المهنيــة،  والســامة  الأســبوعية،  والراحــة 
العمــل، إلا أن لجنــة الخبــراء أشــارت باســتمرار إلــى نقــاط 

ضعــف كبيــرة فــي تنفيذهــا.

يواجــه لبنــان أزمــة اقتصاديــة واجتماعيــة حــادة أدت إلــى 
إضعــاف قــدرة المؤسســات علــى إنفــاذ قوانيــن العمــل. 
كمــا أن عمليــات تفتيــش العمــل تعانــي مــن نقــص حــاد فــي 
التمويــل، ولا يوجــد حــد قانونــي واضــح لســاعات العمــل 
اليوميــة والأســبوعية فــي العديــد مــن القطاعــات، ممــا 
أدى إلــى إجبــار العمــال علــى العمــل لســاعات طويلــة فــي 

ظــروف اســتغلالية.
بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن غيــاب الحمايــة فــي مجــال الصحة 
للمــواد  المعرضيــن  للعمــال  خاصــة  المهنيــة،  والســامة 

المســرطنة، لا يــزال مصــدر قلــق كبيــر.

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقيتي ساعات العمل )الصناعة 
والتجارة والمكاتب( - رقم 1 ورقم 30

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا إزاء عــدم وجــود حــدود قانونيــة 
واضحــة لســاعات العمــل اليوميــة والأســبوعية، ممــا يؤدي 

إلــى ظــروف عمــل مرهقــة واســتغلالية.

الملاحظات الرئيسية:

• لا يوجــد حــد أقصــى واضــح لســاعات العمــل اليوميــة، 	
ممــا يســمح لأصحــاب العمــل بفــرض مناوبــات طويلــة وغيــر 

منظمــة.
• يعمــل العديــد مــن العمــال لســاعات تتجــاوز المعاييــر 	

الدوليــة، ممــا يؤثــر بشــدة علــى صحتهــم البدنيــة والعقليــة.
• لــم يتــم إحــراز أي تقــدم فــي تعديــل قانــون العمــل 	

بشــأن  الدوليــة  العمــل  منظمــة  معاييــر  مــع  ليتماشــى 
العمــل. ســاعات 

2.   اتفاقية الراحة الأسبوعية )التجارة 
والمكاتب(، 1957 )رقم 106(

ــى  ــون عل ــد مــن العمــال لا يحصل ــة أن العدي لاحظــت اللجن
الراحــة الأســبوعية الكافيــة، لا ســيما فــي قطاعــات البيــع 

ــر الرســمية. ــة والخدمــات والقطاعــات غي بالتجزئ
الملاحظات الرئيسية:

• أصحاب العمل ينتهكون بشكل متكرر متطلبات الراحة 	
الأســبوعية، حيــث يُجبــر العمــال علــى العمــل لمــدة ســتة أو 

ســبعة أيــام فــي الأســبوع دون فتــرات راحــة مناســبة.
• العمال بدوام جزئي والعمال غير الرسميين هم الأكثر 	

عرضــة للحرمــان مــن أيــام الراحــة القانونيــة.
• لــم تتخــذ الحكومــة أي خطــوات ملموســة لضمــان 	

الأســبوعية. الراحــة  لقوانيــن  الامتثــال 
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3.   اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا الشــديد بشــأن ضعــف نظــام 
ــر  ــى أن التفتيــش غي ــان، مشــيرة إل تفتيــش العمــل فــي لبن

فعــال بســبب نقــص التمويــل ونقــص عــدد المفتشــين.
الملاحظات الرئيسية:

• يُعــد نظــام تفتيــش العمــل فــي لبنــان شــبه معطــل 	
والبشــرية. الماليــة  المــوارد  فــي  الحــاد  النقــص  بســبب 

• نادراً ما يقوم مفتشو العمل بزيارات ميدانية لمواقع 	
الانتهــاكات  عــن  الإبــاغ  عــدم  إلــى  يــؤدي  العمــل، ممــا 

وعــدم معاقبــة المخالفيــن.
• لا توجــد آليــات فعالــة لضمــان امتثــال أصحــاب العمــل، 	

ممــا يــؤدي إلــى انتشــار اســتغلال العمــال.

4.   اتفاقية السرطان المهني، 1974 )رقم 139(

لبنــان  افتقــار  إزاء  العميــق  قلقهــا  عــن  اللجنــة  أعربــت 
للحمايــة اللازمــة للعمــال المعرضيــن للمــواد المســرطنة، 

والبنــاء. الصناعــة  قطاعــات  فــي  ســيما  لا 

الملاحظات الرئيسية:

• لا توجــد سياســة وطنيــة لمكافحــة التعــرض المهنــي 	
معــدلات  ارتفــاع  مــن  الرغــم  علــى  المســرطنة،  للمــواد 

بالعمــل. المرتبطــة  الســرطانات 
• العمــال فــي قطاعــات البناء والتصنيع وإدارة النفايات 	

تدابيــر  توجــد  لا  ذلــك،  ومــع  عاليــة،  لمخاطــر  معرضــون 
وقائيــة أو برامــج مراقبــة طبيــة.

• ــات التعــرض 	 ــر حــول بيان ــم تقــدم الحكومــة أي تقاري ل
المــواد  مــن  العمــال  لحمايــة  المتخــذة  الإجــراءات  أو 

. طنة لمســر ا

أعربــت اللجنــة عــن أســفها العميــق لفشــل لبنــان فــي اتخــاذ 
الإجــراءات التشــريعية والتنفيذيــة اللازمــة لمعالجــة هــذه 

القضايــا.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

عــدم تطبيــق حــدود لســاعات العمــل، علــى الرغــم .1	
الضــارة  الصحيــة  الآثــار  بشــأن  المتكــررة  التحذيــرات  مــن 

لســاعات العمــل المفرطــة.
ــح الراحــة الأســبوعية، ممــا يحــرم .2	 ضعــف إنفــاذ لوائ

العديــد مــن العمــال مــن فتــرات راحــة كافيــة.
نواقــص خطيــرة فــي نظــام تفتيــش العمــل، ممــا .3	

يســمح باســتمرار انتهــاكات قوانيــن العمــل دون رقابــة.
مــن .4	 للوقايــة  ملموســة  إجــراءات  اتخــاذ  عــدم 

لمخاطــر  العمــال  آلاف  يعــرض  ممــا  المهنــي،  الســرطان 
خطيــرة. صحيــة 

التدابيــر .5	 حــول  المطلوبــة  التقاريــر  تقديــم  عــدم 
العماليــة. القضايــا  هــذه  لمعالجــة  المتخــذة 

إجــراءات  لاتخــاذ  اللبنانيــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

اللجنــة  دعــت  الدوليــة،  العمــل  معاييــر  لانتهــاكات  نظــرًا 
تشــمل: عاجلــة وملموســة  إجــراءات  اتخــاذ  إلــى  لبنــان 

قانونيــة .1	 حــدودًا  ليشــمل  العمــل  قانــون  تعديــل 
والأســبوعية. اليوميــة  العمــل  لســاعات  واضحــة 

ضمــان التنفيــذ الصــارم لقوانيــن الراحــة الأســبوعية، .2	
مــع فــرض عقوبــات علــى أصحــاب العمــل غيــر الملتزمين.

العمــل، .3	 تفتيــش  لنظــام  إضافيــة  مــوارد  تخصيــص 
بمــا يتيــح إجــراء زيــارات ميدانيــة منتظمــة وفعالــة لمواقــع 

العمــل.
والصحــة .4	 للســامة  وطنيــة  اســتراتيجية  تطويــر 

التعــرض  مــن  العمــال  حمايــة  ذلــك  فــي  بمــا  المهنيــة، 
المســرطنة. للمــواد 

قضايــا .5	 عــن  والإبــاغ  البيانــات  لجمــع  آليــة  إنشــاء 
للمعاييــر  الامتثــال  لضمــان  المهنيــة  والســامة  الصحــة 

الدوليــة.
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طلبات اللجنة

اللبنانيــة،  للحكومــة  مباشــرة  طلبــات  اللجنــة  قدمــت 
مطالبــة بتقاريــر تفصيليــة حــول التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ 

العمــل. قوانيــن  إصلاحــات 

الطلبات المحددة:

تقديــم جــدول زمنــي لتعديــل قانــون العمــل لوضــع .1	
حــد أقصــى لســاعات العمــل اليوميــة والأســبوعية.

تقديــم بيانــات حــول عمليــات تفتيــش العمــل، بمــا .2	
فــي ذلــك عــدد التفتيشــات والانتهــاكات المكتشــفة.

لتنفيــذ .3	 المتخــذة  التدابيــر  حــول  تقريــر  تقديــم 
العقوبــات  تفاصيــل  مــع  الأســبوعية،  الراحــة  متطلبــات 

الملتزميــن. غيــر  العمــل  أصحــاب  علــى  المفروضــة 
مخاطــر .4	 مــن  للحــد  وطنيــة  عمــل  خطــة  تقديــم 

المراقبــة  برامــج  ذلــك  فــي  بمــا  المهنــي،  الســرطان 
يــة. والوقا

تقديــم أدلــة علــى تحســين تدابيــر الســامة والصحــة .5	
المهنية، لا ســيما في القطاعات عالية الخطورة.

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

خطيــرة  إخفاقــات  تواجــه  كدولــة  لبنــان  اللجنــة  حــددت 
الدوليــة. العمــل  لمعاييــر  الامتثــال  فــي  ومتكــررة 

التحديات الرئيسية المحددة:

ــة لســاعات العمــل، ممــا .1	 عــدم وجــود حــدود قانوني
ينتهــك اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 1 ورقــم 

.30
ــؤدي .2	 ــح الراحــة الأســبوعية، ممــا ي ــذ لوائ عــدم تنفي

إلــى إجبــار العمــال علــى العمــل المفــرط واســتنزافهم بدنيًــا 
وعقليًــا.

نظــام تفتيــش العمــل يعانــي مــن نقــص حــاد فــي .3	
التمويــل والفعاليــة، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل 

الدوليــة رقــم 81.
غيــاب اســتراتيجية وطنيــة للوقايــة مــن الســرطان .4	

المهنــي، علــى الرغــم مــن التــزام لبنــان بموجــب اتفاقيــة 
منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 139.
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اليمن
الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.1	
	2. 1999 الأطفــال،  عمــل  أشــكال  أســوأ  اتفاقيــة 

)182 )رقــم 
حــق .3	 وحمايــة  الجمعيــات  تكويــن  حريــة  اتفاقيــة 

)87 )رقــم   1948 التنظيــم، 
العامــة، .4	 العقــود  فــي  العماليــة  البنــود  اتفاقيــة 

)94 )رقــم   1949

الخلفية

يواجــه اليمــن نزاعًــا مســلحًا طويــل الأمــد لأكثــر مــن عقــد، 
لمعاييــر  ومســتدامة  جســيمة  انتهــاكات  إلــى  أدى  ممــا 

العمــل الدوليــة.

أعربــت لجنــة الخبــراء مــرارًا عــن قلقهــا العميــق إزاء انتشــار 
فــي  للأطفــال  القســري  والتجنيــد  الأطفــال،  عمالــة 
الجماعــات المســلحة، والقيــود المفروضــة علــى حقــوق 

العماليــة. النقابــات 

أدى النــزاع المســلح إلــى إضعــاف مؤسســات الدولــة، ممــا 
جعــل تنفيــذ قوانيــن العمل شــبه مســتحيل. كمــا أدى انهيار 
أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة إلــى زيــادة ضخمــة فــي عمالــة 

الأطفــال وتجنيدهــم مــن قبــل الميليشــيات المســلحة.
الجمعيــات  تكويــن  حريــة  تــزال  لا  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
مقيــدة بشــدة، حيــث يواجــه النقابيــون الترهيــب والعقبــات 
ــى الرغــم مــن الالتزامــات التشــريعية، فــإن  ــة. وعل القانوني
ــذ إصلاحــات ملموســة، ممــا جعــل  اليمــن فشــل فــي تنفي
للاســتغلال  عرضــة  والأطفــال  العمــال  مــن  الملاييــن 

القســري. والعمــل 

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا العميــق إزاء تزايــد انتشــار عمالــة 
الأطفــال فــي اليمــن، خاصــة فــي الزراعــة، وصيــد الأســماك، 

والقطاعــات غيــر الرســمية.

الملاحظات الرئيسية:

• يقــدر عــدد الأطفــال العامليــن فــي اليمــن بحوالــي 1.3 	
مــع  عامًــا،  و17   5 بيــن  أعمارهــم  تتــراوح  طفــل  مليــون 

لظــروف عمــل خطــرة. العديــد منهــم  تعــرض 
• أدى اســتمرار النــزاع إلــى إجبــار الأطفــال علــى العمــل، 	

حيــث تكافــح الأســر للبقــاء علــى قيــد الحيــاة وســط الانهيــار 
الاقتصــادي والنــزوح الجماعــي.

• يعمــل الأطفــال فــي الزراعــة، والبيــع فــي الشــوارع، 	
شــديدة  لبيئــات  يعرضهــم  ممــا  الحرفيــة،  والصناعــات 

الخطــورة.
• علــى الرغــم مــن وجــود قوانيــن تحظــر عمالــة الأطفال، 	

فــإن إنفاذهــا غيــر موجــود فعليًــا، حيــث لا توجــد تفتيشــات 
عمــل فعالــة أو عقوبــات ضــد المخالفيــن.

دعــت اللجنــة اليمــن إلــى اتخــاذ إجــراءات فوريــة لحمايــة 
الأطفــال مــن العمــل الاســتغلالي، بمــا فــي ذلــك تبنــي 

خطــة عمــل وطنيــة لمكافحــة عمالــة الأطفــال.

2.   اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، 
1999 )رقم 182(

ســلطت اللجنــة الضــوء علــى الاســتخدام المقلــق للأطفــال 
فــي النزاعــات المســلحة، حيــث يتــم تجنيــد الآلاف قســريًا 

فــي الجماعــات المســلحة.

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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الملاحظات الرئيسية:

• تم تجنيد أكثر من 15,000 طفل قســريًا في الفصائل 	
المســلحة، وخاصــة مــن قبــل ميليشــيات الحوثــي.

• يتــم إجبــار الأطفــال علــى القتــال، والتجســس، والعمــل 	
كــدروع بشــرية، ويتعــرض العديــد منهــم لإســاءات جســدية 

ونفســية خطيــرة.
• يتلقــون 	 الأطفــال  المجنديــن  أن  إلــى  التقاريــر  تشــير 

ــى اســتخدام المتفجــرات  ــم تدريبهــم عل مــواد مخــدرة ويت
والألغــام.

• لا يــزال خطــة العمــل لعــام 2014 لمنع تجنيد الأطفال 	
ــى جــزء  ــر منفــذة، حيــث فقــدت الحكومــة الســيطرة عل غي

كبيــر مــن الأراضــي.

أدانــت اللجنــة بشــدة تجنيــد الأطفــال القســري، وطالبــت 
اليمــن بالإفــراج الفــوري عــن جميــع الأطفــال المجنديــن 

المســؤولين. وضمــان محاســبة 

3.   اتفاقية حرية تكوين الجمعيات وحماية 
حق التنظيم، 1948 )رقم 87(

أشــارت اللجنــة إلــى القيــود الشــديدة علــى حقــوق النقابات 
أنشــطة  الحكومــة فــي  بمــا فــي ذلــك تدخــل  العماليــة، 

النقابــات.

الملاحظات الرئيسية:

• ــا، حيــث تــم 	 ــا منهجيً تواجــه النقابــات المســتقلة قمعً
النقابييــن. مــن  العديــد  واعتقــال  فصــل 

• تواصــل الحكومــة دعــم الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال 	
النقابــات  أمــام  عقبــات  يخلــق  ممــا   ،)GFTUY( اليمــن 

المســتقلة. العماليــة 
• لا يــزال حــق الإضــراب مقيــدًا بشــدة، حيــث يتطلــب 	

قانونــي. إضــراب  أي  لتنظيــم  الحكومــة  موافقــة 
• تعرض المعلمون وعمال النظافة لقمع عنيف بسبب 	

مشــاركتهم فــي إضرابــات تطالــب بأجــور أفضــل وظــروف 
عمــل محســنة.

طالبــت اللجنــة اليمــن بتعديــل قوانيــن النقابــات لضمــان 
الحريــة الكاملــة لتكويــن الجمعيــات وحمايــة النقابييــن مــن 

الانتقــام.

4.   اتفاقية البنود العمالية في العقود 
العامة، 1949 )رقم 94(

فــي  العامــة  العقــود  أن  مــن  عــن قلقهــا  اللجنــة  أعربــت 
اليمــن لا تحتــوي علــى حمايــة كافيــة للعمــال، ممــا يــؤدي 

إلــى اســتغلال العمــال فــي المشــاريع الحكوميــة.

الملاحظات الرئيسية:

• تفتقــر قوانيــن المشــتريات العامــة إلــى أحــكام لضمــان 	
فــي  للعمــال  الآمنــة  العمــل  وظــروف  العادلــة  الأجــور 

الحكوميــة. المشــاريع 
• بســبب النــزاع، لــم يتقــاض العديــد مــن العمــال فــي 	

ينتهــك  ممــا  أشــهر،  لعــدة  رواتبهــم  العامــة  المشــاريع 
معاييــر منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن حمايــة العمــال فــي 

العامــة. العقــود 
• ــال 	 ــر حــول الامتث ــم تقاري فشــلت الحكومــة فــي تقدي

مــدى  تقييــم  المســتحيل  مــن  جعــل  ممــا  للاتفاقيــة، 
العمــل. انتهــاكات 

ــإدراج حمايــة العمــال فــي العقــود  طالبــت اللجنــة اليمــن ب
العامــة، وضمــان حصــول العمــال علــى أجــور عادلــة وظروف 

عمــل آمنــة.

فــي  اليمــن  لفشــل  العميــق  أســفها  عــن  اللجنــة  أعربــت 
الأطفــال،  عمالــة  بشــأن  الســابقة  التوصيــات  تنفيــذ 
والتجنيــد القســري، وحريــة النقابــات، وحمايــة العمــال فــي 

العامــة. العقــود 

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

جعــل .1	 ممــا  الأطفــال،  عمالــة  قوانيــن  إنفــاذ  عــدم 
الملاييــن مــن الأطفــال عرضــة للاســتغلال.

اســتمرار تجنيــد الأطفــال فــي النزاعــات المســلحة، .2	
ممــا ينتهــك التزامــات اليمــن الدوليــة.

ــة، ممــا يحــد .3	 ــات العمالي اســتمرار القمــع ضــد النقاب
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مــن حقــوق العمــال فــي المفاوضــة الجماعيــة والإضــراب.
العقــود .4	 فــي  للعمــال  حمايــة  أي  تنفيــذ  عــدم 

العامــة، ممــا أدى إلــى ســرقة الأجــور وظــروف العمــل غيــر 
الآمنــة.

مــن .5	 جعــل  المطلوبــة، ممــا  التقاريــر  تقديــم  عــدم 
المســتحيل تقييــم امتثــال اليمــن لمعاييــر منظمــة العمــل 

الدوليــة.

دعوة اللجنة للحكومة اليمنية لاتخاذ إجراءات فورية

العمــل  وحقــوق  الإنســان  حقــوق  لانتهــاكات  نظــرًا 
الجســيمة، دعــت اللجنــة اليمــن إلــى اتخــاذ إجــراءات فوريــة 

التاليــة: المجــالات  فــي 

تعزيــز إنفــاذ قوانيــن عمالــة الأطفــال، بمــا فــي ذلــك .1	
زيــادة تفتيــش العمــل وفرض عقوبات علــى المخالفين.

الأطفــال .2	 لتســريح  تنفيــذ عمليــة فوريــة وشــاملة 
فــي  ودمجهــم  تأهيلهــم  إعــادة  وضمــان  المجنديــن، 

لمجتمــع. ا
التــي .3	 العقبــات  لإزالــة  النقابــات  قوانيــن  تعديــل 

تعتــرض تســجيل النقابــات وضمــان حمايــة القــادة النقابيين.

العامــة، .4	 العقــود  فــي  العماليــة  الحمايــة  فــرض 
العمــل. بيئــات  فــي  أمــان  عادلــة ومعاييــر  أجــور  لضمــان 

منظمــة .5	 إلــى  المتأخــرة  التقاريــر  جميــع  تقديــم 
العمــل الدوليــة، مــع بيانــات حــول عمالــة الأطفــال، والعمل 

النقابــي. القســري، والنشــاط 

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

حــددت اللجنــة اليمــن كدولــة تواجــه إخفاقــات منهجيــة 
ومتكــررة فــي حمايــة حقــوق العمــال.

التحديات الرئيسية المحددة:

الأطفــال، .1	 لعمالــة  النطــاق  واســعة  انتهــاكات 
الاقتصــادي. والانهيــار  النــزاع  بســبب  تفاقمــت 

والميليشــيات .2	 الدولــة  قبــل  مــن  الأطفــال  تجنيــد 
المســلحة، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 

رقــم 182.
مدعومــة .3	 النقابــات،  حقــوق  علــى  صارمــة  قيــود 

حكومــي. بقمــع 
غيــاب الحمايــة العماليــة فــي العقــود العامــة، ممــا .4	

يــؤدي إلــى اســتغلال العمال بشــكل واســع.
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الجزائر
الاتفاقيات ذات الصلة:

حــق .1	 وحمايــة  الجمعيــات  تكويــن  حريــة  اتفاقيــة 
)87 )رقــم   1948 التنظيــم، 

	2. 1999 الأطفــال،  عمــل  أشــكال  أســوأ  اتفاقيــة 
)182 )رقــم 

اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.3	
والمفاوضــة .4	 التنظيــم  فــي  الحــق  اتفاقيــة 

)98 )رقــم   1949 الجماعيــة، 

الخلفية

ــات منظمــة  ــى اتفاقي ــر عل ــق الجزائ ــى الرغــم مــن تصدي عل
النقابــات  المتعلقــة بحقــوق  الدوليــة الأساســية  العمــل 
العماليــة، وعمالــة الأطفــال، والحــق فــي التنظيــم، فقــد 
أعربــت لجنــة الخبــراء عــن قلقها المســتمر بشــأن الانتهاكات 

ونقــص التنفيــذ الفعلــي لهــذه الاتفاقيــات.

وعلــى الرغــم مــن بعــض التقــدم فــي الإطــار القانونــي، لا 
تــزال هنــاك ثغــرات كبيرة في التنفيذ، لا ســيما فيما يتعلق 
والاتجــار  الأطفــال،  عمالــة  واســتغلال  النقابــات،  بحريــة 
المفروضــة  القيــود  تزايــد  إلــى  التقاريــر  وتشــير  بالبشــر. 
علــى الأنشــطة النقابيــة، والمضايقــات القضائيــة لقــادة 
عمالــة  ضحايــا  علــى  التعــرف  فــي  والفشــل  النقابــات، 

والاتجــار. الأطفــال 

أدى غيــاب آليــات إنفــاذ فعالــة، والاســتجابات الحكوميــة 
غيــر الكافيــة للتوصيــات الســابقة إلــى اســتمرار الانتهــاكات 

الجســيمة لهــذه الاتفاقيــات.

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقية حرية تكوين الجمعيات وحماية 
حق التنظيم، 1948 )رقم 87(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا البالــغ بشــأن قمــع الأنشــطة 
ــق بالمضايقــات  ــر، لا ســيما فيمــا يتعل ــة فــي الجزائ النقابي

القضائيــة والملاحقــات ضــد قــادة النقابــات.

الملاحظات الرئيسية:

• تــم اســتهداف العديــد مــن قــادة النقابــات، بمن فيهم 	
القضائيــة  بالمضايقــات   ،CGATAو  SNAPAP أعضــاء 

جنائيــة. واتهامــات  والســجن 
• تواجه النقابات عقبات كبيرة في التسجيل، مما يؤخر 	

قدرتهــا علــى تمثيــل العمــال بشــكل فعــال.
• لــم تســتجب الحكومــة بشــكل كافٍ لادعــاءات التمييــز 	

ضــد النقابــات وتدخــل الدولــة فــي أنشــطتها.
• تــم إغــاق مقــرات بعض النقابــات العمالية دون أوامر 	

قضائيــة، ممــا حــدّ مــن قدرتهــا علــى العمــل بحريــة.

قــادة  مضايقــة  عــن  بالتوقــف  الجزائــر  اللجنــة  طالبــت 
ــات ومراجعــة القوانيــن المقيــدة التــي تعرقــل حريــة  النقاب

الجمعيــات. تكويــن 

2.   اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، 
1999 )رقم 182(

بالأطفــال،  الاتجــار  بشــأن  قلقهــا  عــن  اللجنــة  أعربــت 
واســتغلالهم فــي الدعــارة، واســتخدامهم فــي أنشــطة 

القائــم. القانونــي  الإطــار  رغــم  مشــروعة،  غيــر 

الملاحظات الرئيسية:

• أعــرب مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 	
لا  الجزائــر،  فــي  بالبشــر  الاتجــار  اســتمرار  إزاء  قلقــه  عــن 
ســيما فيمــا يتعلــق بالمهاجريــن مــن جنــوب الصحــراء الذيــن 

يُجبــرون علــى العمــل المنزلــي والتســول والدعــارة.
• علــى الرغــم مــن اعتمــاد القانــون رقــم 23-04 )2023( 	

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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عــدم  اللجنــة  لاحظــت  بالبشــر،  الاتجــار  مكافحــة  بشــأن 
وجــود تدابيــر إنفــاذ فعالــة وفشــل فــي تحديــد الضحايــا.

• لــم تبلــغ الحكومــة عــن أي حــالات اســتغلال جنســي 	
غيــر  اللجنــة  تعتبــره  أمــر  وهــو  بهــم،  اتجــار  أو  للأطفــال 

الدوليــة. المنظمــات  تقاريــر  إلــى  بالنظــر  واقعــي 
• لا توجــد آليــات فعالــة لملاحقــة المتاجريــن بالبشــر أو 	

الضحايــا. دعــم 
طالبــت اللجنــة الجزائــر بتكثيــف الجهــود لتحديــد الضحايــا، 

ومحاكمــة المتاجريــن، وتعزيــز آليــات حمايــة الأطفــال.

3.   اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا بشــأن اســتمرار عمالــة الأطفــال، 
خاصــة فــي القطاعــات غيــر الرســمية، وضعف إنفــاذ قوانين 

الحــد الأدنــى للســن.

الملاحظات الرئيسية:

• تشــير الإحصــاءات الحكوميــة إلــى انخفــاض معــدلات 	
عــن  تكشــف  المســتقلة  التقاريــر  لكــن  الأطفــال،  عمالــة 
انتشــار واســع لهــذه الظاهــرة، بمــا فــي ذلــك فــي ظــروف 

خطــرة.
• عمليات تفتيش العمل ضعيفة، وتفشل في اكتشاف 	

حــالات عمالــة الأطفــال فــي القطاعــات غيــر الرســمية.
• لا يــزال الأطفــال يعملــون فــي الزراعــة والبنــاء وبيــع 	

وقائيــة. تدابيــر  أي  دون  غالبًــا  الشــوارع،  فــي  الســلع 
• لا يوجــد نظــام فعــال لجمع البيانــات لمراقبة اتجاهات 	

عمالــة الأطفــال.
طالبــت اللجنــة الجزائــر بتعزيــز نظــام تفتيــش العمــل وتوفيــر 

بيانــات دقيقــة عــن حــالات عمالــة الأطفــال.

4.   اتفاقية الحق في التنظيم والمفاوضة 
الجماعية، 1949 )رقم 98(

أبــرزت اللجنــة القيــود الشــديدة علــى المفاوضــة الجماعيــة 
وانتهــاك حقــوق العمــال فــي التنظيــم النقابــي.

الملاحظات الرئيسية:

• تأخيــرات 	 تواجــه  النقابــات  تســجيل  تــزال عمليــات  لا 

النقابــات  يعرقــل  الحكومــي  التدخــل  أن  كمــا  مســتمرة، 
. لمســتقلة ا

• تعرض قادة النقابات للانتقام من قبل أصحاب العمل 	
مــن  والفصــل  الاعتقــالات  ذلــك  فــي  بمــا  والســلطات، 

العمــل.
• يواجــه العمــال فــي القطاعــات الحيويــة، مثــل التعليــم 	

المفاوضــة  أمــام  كبيــرة  عقبــات  العامــة،  والخدمــات 
الجماعيــة.

• لــم تتخــذ الحكومــة أي إجــراءات ملموســة لمكافحــة 	
النقابــات. ضــد  التمييــز 

طالبــت اللجنــة الجزائــر بمراجعــة قوانيــن النقابــات وضمــان 
الحمايــة الكاملــة لحــق العمــال فــي التنظيــم والمفاوضــة 

الجماعيــة.

أعربــت لجنــة الخبــراء عــن أســفها العميــق لفشــل الجزائــر 
فــي اتخــاذ خطــوات ملموســة لمعالجــة انتهــاكات حقــوق 

النقابــات العماليــة، وعمالــة الأطفــال، والاتجــار بالبشــر.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

المضايقــات .1	 مــن  النقابــات  قــادة  حمايــة  عــدم 
منظمــة  اتفاقيــة  ينتهــك  ممــا  القضائيــة،  والملاحقــات 

.87 رقــم  الدوليــة  العمــل 
إنفــاذ قوانيــن عمالــة الأطفــال، ممــا أدى .2	 ضعــف 

إلــى اســتمرار اســتغلال الأطفــال فــي العمــل الخطيــر.
بالبشــر، .3	 الاتجــار  ضحايــا  ومســاعدة  تحديــد  عــدم 

علــى الرغــم مــن الالتزامــات القانونيــة بموجــب اتفاقيــة 
.182 رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة 

اســتمرار تدخــل الحكومــة فــي النقابــات، ممــا حــد .4	
مــن قدرتهــا علــى تمثيــل العمــال والدفــاع عنهــم.

عــدم وجــود خطــة وطنيــة لتحســين تفتيــش العمــل .5	
ومكافحــة عمالــة الأطفال.

إجــراءات  لاتخــاذ  الجزائريــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

طالبــت اللجنــة الجزائــر باتخــاذ إجراءات فوريــة في المجالات 
التالية:
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النقابــات .1	 قــادة  ضــد  القضائيــة  المضايقــات  إنهــاء 
والســماح بالتســجيل الحــر للنقابــات المســتقلة.

تعزيــز عمليــات تفتيــش العمــل للكشــف عــن حــالات .2	
عمالــة الأطفــال والقضــاء عليهــا، خاصــة فــي القطاعــات 

غيــر الرســمية والخطيــرة.
تعزيــز إنفــاذ قوانيــن مكافحــة الاتجــار بالبشــر، مــن .3	

خــال تحديــد الضحايــا ومحاكمــة المتاجريــن.
فــي .4	 العمــال  لحــق  الكاملــة  الحمايــة  ضمــان 

التنظيــم والمفاوضــة الجماعيــة، وفقًــا لاتفاقيــة منظمــة 
.98 رقــم  الدوليــة  العمــل 

منظمــة .5	 إلــى  المتأخــرة  التقاريــر  جميــع  تقديــم 
العمــل الدوليــة، مــع بيانــات دقيقــة عــن انتهــاكات العمــل.

طلبات اللجنة

الجزائريــة،  للحكومــة  مباشــرة  طلبــات  اللجنــة  قدمــت 
المتخــذة  الخطــوات  حــول  تفصيليــة  بتقاريــر  مطالبــة 

القضايــا. هــذه  لمعالجــة 

الطلبات المحددة:

تقديــم اســتراتيجية وطنيــة لحمايــة قــادة النقابــات .1	
مــن المضايقــات والانتقام.

الأطفــال .2	 عمالــة  حــالات  عــن  بيانــات  تقديــم 
والإجــراءات المتخــذة لإخراجهــم مــن بيئات العمــل الخطرة.

تقديــم تقريــر عــن إنفــاذ قوانيــن مكافحــة الاتجــار .3	
بالبشــر، مــع تفاصيــل عــن الملاحقــات القضائيــة وبرامــج 

دعــم الضحايــا.
إثبــات تحســينات ملموســة فــي حقــوق النقابــات، .4	

تســجيل  أمــام  الإداريــة  العوائــق  إزالــة  ذلــك  فــي  بمــا 
النقابــات.

تقديــم أدلــة علــى تعزيــز عمليــات تفتيــش العمــل، .5	
لا ســيما فــي القطاعــات عاليــة المخاطــر.

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

حــددت اللجنــة الجزائــر كدولــة تواجــه إخفاقــات متكــررة فــي 
حمايــة حقــوق العمــال، والقضــاء علــى عمالــة الأطفــال، 

وضمــان حريــة تكويــن الجمعيــات.

التحديات الرئيسية المحددة:

ممــا .1	 النقابــات،  قــادة  ضــد  القضائيــة  المضايقــات 
ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 87.

اســتمرار عمالــة الأطفــال وضعــف آليــات الإنفــاذ، .2	
رغــم اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 138.

عــدم مكافحــة الاتجــار بالبشــر واســتغلال الأطفــال، .3	
ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقم 182.

تعيــق .4	 النقابــات،  حقــوق  علــى  شــديدة  قيــود 
الجمعيــات. تكويــن  وحريــة  الجماعيــة  المفاوضــة 
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المغرب
الاتفاقيات ذات الصلة:

والمفاوضــة .1	 التنظيــم  فــي  الحــق  اتفاقيــة 
)98 )رقــم   1949 الجماعيــة، 

اتفاقية المساواة في الأجور، 1951 )رقم 100(.2	
اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 1958 .3	

)رقــم 111(
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.4	
ــة تفتيــش العمــل فــي الزراعــة، 1969 )رقــم .5	 اتفاقي

)129

الخلفية

علــى الرغــم مــن تصديــق المغــرب علــى اتفاقيــات رئيســية 
النقابــات،  بحقــوق  تتعلــق  الدوليــة  العمــل  لمنظمــة 
والمســاواة بيــن الجنســين، وتفتيــش العمــل، إلا أن تنفيــذ 

هــذه الاتفاقيــات لا يــزال يعانــي مــن نواقــص كبيــرة.

انتهــاكات  بشــأن  عــن قلقهــا  مــرارًا  الخبــراء  لجنــة  أعربــت 
حقــوق النقابــات، والفجــوات فــي الأجــور بيــن الجنســين، 
القطــاع  فــي  خاصــة  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  وضعــف 

الرســمي. غيــر  والاقتصــاد  الزراعــي 

وعلــى الرغــم مــن بعــض الإصلاحــات القانونيــة، لــم يتخــذ 
المغــرب خطــوات كافيــة لضمــان تنفيــذ قوانيــن العمــل، 
جماعيــة  مفاوضــات  وضمــان  العمــال،  حقــوق  وحمايــة 

عادلــة.

ــم والمفاوضــة  ــة الحــق فــي التنظي 1.   اتفاقي
الجماعيــة، 1949 )رقــم 98(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا البالــغ إزاء الممارســات المناهضة 
تســجيل  أمــام  العقبــات  خاصــة  المغــرب،  فــي  للنقابــات 
النقابــات، والانتقــام مــن النقابييــن، وتدخــل الحكومــة فــي 

ــة. الأنشــطة النقابي

الملاحظات الرئيسية:

• ســبق للجنــة أن طلبــت من المغرب الــرد على ادعاءات 	
طــرد  عمليــات  حــول   )ITUC( للنقابــات  الدولــي  الاتحــاد 
تعســفي لنقابييــن فــي قطاعــات الصلــب والموانــئ، لكــن 

الحكومــة لــم تقــدم أي تعليــق حتــى الآن.
• لا يزال الحد الأدنى للتمثيل النقابي )%35( عقبة كبيرة 	

المفاوضــات  فــي  المشــاركة  علــى  العمــال  قــدرة  أمــام 
ــات  ــون النقاب ــة. وعلــى الرغــم مــن أن مشــروع قان الجماعي
ــم يتــم إحــراز أي  ــه ل يهــدف إلــى تخفيضــه إلــى %25، إلا أن

تقــدم.
• ترفــض الحكومــة تســجيل بعــض الاتفاقيــات الجماعية 	

بحجــة “المصلحــة الاقتصاديــة للبــاد”، وهــو مــا اعتبرتــه 
اللجنــة تقييــدًا غيــر مبــرر لحقــوق العمــال.

مــع  جديــة  مشــاورات  بإجــراء  المغــرب  اللجنــة  طالبــت 
للمفاوضــة  القانونيــة  الشــروط  وتخفيــف  النقابــات 

. عيــة لجما ا

 1951 الأجــور،  فــي  المســاواة  اتفاقيــة     .2
)100 )رقــم 

ســلطت اللجنــة الضــوء علــى فشــل المغــرب فــي ضمــان 
المســاواة فــي الأجــور بيــن الجنســين، خاصــة فيمــا يتعلــق 

بالمزايــا التــي تتجــاوز الراتــب الأساســي.

الملاحظات الرئيسية:

• بيــن 	 الأجــور  فــي  التمييــز  المغربــي  القانــون  يحظــر 
الجنســين، ولكنــه لا يشــمل صراحــةً المزايــا الأخــرى مثــل 
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العينيــة. والمدفوعــات  والبــدلات،  المكافــآت، 
• وعــدت الحكومــة مرارًا بتعديل قانون العمل لمعالجة 	

هــذه الفجــوات، ولكــن لــم يتــم تنفيــذ أي تغييرات تشــريعية 
منــذ عــام 2019.

• لا تزال مشــاركة المرأة في القوى العاملة منخفضة، 	
وتســتمر الفجــوات بيــن الجنســين فــي التوظيــف والحصــول 

علــى الحمايــة الاجتماعيــة.

طالبــت اللجنــة المغــرب باتخــاذ خطــوات فوريــة لتعديــل 
أشــكال  جميــع  فــي  المســاواة  لضمــان  العمــل  قانــون 

التعويضــات.

3.   اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 
1958 )رقم 111(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا إزاء التقــدم البطــيء فــي تنفيــذ 
فيمــا  المغــرب، لا ســيما  فــي  التمييــز  قوانيــن مكافحــة 
ــى  ــة الوصــول إل ــن الجنســين وإمكاني يتعلــق بالمســاواة بي

فــرص العمــل.

الملاحظات الرئيسية:

• أفادت الحكومة أن النساء يشغلن %35 من الوظائف 	
المناصــب  مــن   13.2% فقــط  لكــن  العــام،  القطــاع  فــي 

القياديــة العليــا.
• تــم ســن قانــون جديــد فــي عــام 2022 يمنــح 15 يومًــا 	

الأمومــة  إجــازة  ويحســن  المدفوعــة  الأبــوة  إجــازة  مــن 
للنســاء اللواتــي يتبنيــن الأطفــال، لكــن لــم يتــم اتخــاذ تدابيــر 

إضافيــة لمعالجــة التمييــز فــي مــكان العمــل.
• لا تزال هيئة المناصفة ومكافحة جميع أشكال التمييز 	

)APALD(، التــي تــم إنشــاؤها فــي عــام 2017، غيــر مفعلــة 
لتقديــم  فعالــة  آليــة  دون  الضحايــا  يتــرك  ممــا  بالكامــل، 

الشــكاوى.

طالبــت اللجنــة المغــرب بتســريع تشــغيل APALD والإبــاغ 
عــن تدابيــر ملموســة لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين فــي 

التوظيــف.

4.   اتفاقيتــي تفتيــش العمــل، 1947 )رقــم 81( 
و1969 )رقم 129(

ســلطت اللجنــة الضــوء علــى ضعــف إنفــاذ قوانيــن العمــل 
فــي المغــرب بســبب نقــص التمويــل وضعــف نظــام تفتيش 

العمــل.

الملاحظات الرئيسية:

• يُطلــب مــن مفتشــي العمــل إجــراء 20 عمليــة تفتيــش 	
شــهريًا، لكــن عــبء العمــل المتزايــد يجعلهــم يركــزون أكثــر 

ــون. ــدلًا مــن إنفــاذ القان علــى حــل النزاعــات ب
• نــادراً مــا تشــمل عمليــات تفتيــش العمــل القطــاع غيــر 	

الرســمي، ممــا يتــرك الملاييــن مــن العمــال دون حمايــة.
• أبلغــت الحكومــة عــن 63,235 نزاعًــا عماليًــا فرديًــا فــي 	

ــادة %19 عــن عــام 2019، ممــا يشــير إلــى  عــام 2020، بزي
ــدة فــي علاقــات العمــل. أزمــة متزاي

• لا يوجــد فصــل واضــح بيــن تفتيــش العمــل والوســاطة 	
فــي النزاعــات، ممــا يعيــق قــدرة المفتشــين علــى إنفــاذ 

قوانيــن العمــل بفعاليــة.

طالبــت اللجنــة المغــرب بزيــادة تمويــل عمليــات تفتيــش 
العمــل وضمــان تركيــز المفتشــين علــى إنفــاذ القوانيــن بــدلًا 

مــن الوســاطة.

أعربــت اللجنــة عــن أســفها العميــق لفشــل المغــرب فــي 
اتخــاذ إجــراءات بشــأن التوصيــات الســابقة، لا ســيما فيمــا 
الجنســين  بيــن  والمســاواة  النقابــات  بحقــوق  يتعلــق 

العمــل. وتفتيــش 

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

الفصــل .1	 بشــأن   ITUC ادعــاءات  علــى  الــرد  عــدم 
التعســفي للنقابييــن، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة العمــل 

الدوليــة رقــم 98.
المســاواة .2	 لضمــان  العمــل  قانــون  تعديــل  عــدم 

فــي جميــع أشــكال الأجــور، ممــا ينتهــك اتفاقيــة منظمــة 
العمــل الدوليــة رقــم 100.
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ــرك .3	 ــز، ممــا يت ضعــف إنفــاذ قوانيــن مكافحــة التميي
بيــن الجنســين فــي ســوق العمــل دون  عــدم المســاواة 

معالجــة.
ممــا .4	 العمــل،  تفتيــش  عمليــات  تمويــل  ضعــف 

ينتهــك اتفاقيتــي منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 81 ورقــم 
.129

عــدم وجــود ضمانــات قانونيــة واضحــة للمفاوضــة .5	
الجماعيــة فــي القطــاع العــام، ممــا يحــد مــن قــدرة العمــال 

علــى التفــاوض علــى شــروط عمــل عادلــة.

إجــراءات  لاتخــاذ  المغربيــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

فــي  عاجلــة  إجــراءات  باتخــاذ  المغــرب  اللجنــة  طالبــت 
التاليــة: المجــالات 

علــى .1	 أدلــة  وتقديــم   ITUC ادعــاءات  علــى  الــرد 
النقابــات. قــادة  لحمايــة  المتخــذة  التدابيــر 

فــي .2	 المســاواة  لضمــان  العمــل  قانــون  تعديــل 
جميــع أشــكال الأجــور وتقديــم تدابيــر ملموســة لتحقيــق 

الجنســين. بيــن  المســاواة 
تفعيــل هيئــة APALD بالكامــل، ممــا يتيــح معالجــة .3	

شــكاوى التمييــز بشــكل فعــال.

التمويــل .4	 بزيــادة  العمــل  تفتيــش  عمليــات  تعزيــز 
العمــل. لقوانيــن  الفعلــي  التنفيــذ  وضمــان 

تخفيــف القيــود القانونيــة علــى تمثيليــة النقابــات .5	
لتحســين حقــوق المفاوضــة الجماعيــة.

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

إخفاقــات  مــن  تعانــي  كدولــة  المغــرب  اللجنــة  حــددت 
منهجيــة فــي إنفــاذ حقــوق النقابــات، وتحقيــق المســاواة 

العمــل. وتفتيــش  الجنســين،  بيــن 

التحديات الرئيسية المحددة:

القمــع النقابــي وفصــل العمــال بســبب نشــاطهم .1	
النقابــي.

ــز فــي الأجــور وعــدم تحقيــق المســاواة فــي .2	 التميي
التعويضــات.

ضعف إنفاذ عمليات تفتيش العمل والرقابة..3	
عدم تفعيل آليات مكافحة التمييز..4	

بــدون إصلاحــات عاجلــة، قــد يواجــه المغــرب مزيــدًا مــن 
المحتملــة. الاقتصاديــة  والعواقــب  الدولــي  التدقيــق 
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عُمان
الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(.1	
اتفاقية إلغاء العمل القسري، 1957 )رقم 105(.2	
اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.3	

الخلفية

اتخــذت ســلطنة عمــان خطــوات لإصــاح قوانيــن العمــل، لا 
ســيما فيمــا يتعلــق بحقــوق العمــال المهاجريــن، والعمــل 
لجنــة  تــزال  لا  ذلــك،  ومــع  الأطفــال.  وعمالــة  القســري، 
الخبــراء تعبــر عــن مخــاوف جديــة بشــأن اســتغلال العمــال، 
ونظــام الكفالــة التقييــدي، والثغــرات فــي حمايــة الأطفــال 

مــن العمــل.

ورغــم أن عمــان أجــرت تعديــات تشــريعية، مثــل قانــون 
العمــل الجديــد لعــام 2023 )المرســوم الســلطاني رقــم 
عرضــة  يزالــون  لا  المهاجريــن  العمــال  أن  إلا   ،)53/2023
للاســتغلال بســبب تعقيــد إجــراءات تغييــر صاحــب العمــل، 
وضعــف آليــات التنفيــذ، واســتثناء العمالــة المنزليــة مــن 

الحمايــة الأساســية لقوانيــن العمــل.

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(

أشــادت اللجنــة بالتعديــات القانونيــة فــي عمــان، لكنهــا 
للعمــل  المهاجريــن  العمــال  تعــرض  تــزال قلقــة بشــأن  لا 

القســري.
الملاحظات الرئيسية:

• لا يــزال نظــام الكفالــة فــي عمان تقييديًا، مما يحد من 	
قــدرة العمــال علــى مغــادرة أصحــاب العمــل المســيئين.

• يســمح قانــون العمــل الجديــد لعــام 2023 للعمــال 	
بتغييــر أصحــاب العمــل، ولكــن وفــق شــروط صارمــة تتطلــب 

الحكوميــة. الجهــات  موافقــة 
• يُستثنى العمال المنزليون من الحماية القانونية، مما 	

يجعلهــم عرضــة للاســتغلال وســوء المعاملــة.
• ــأن 129,169 عامــاً 	 ــات تفيــد ب قدمــت الحكومــة بيان

مهاجــرًا غيّــروا أصحــاب عملهــم فــي عــام 2022، ولكــن لــم 
يتــم تقديــم معلومــات عــن العمــال الذيــن لــم يتمكنــوا مــن 

ــة. المغــادرة رغــم التعــرض لســوء المعامل

طالبــت اللجنــة عمــان بتعزيــز حمايــة العمــال المهاجريــن، 
غيــر  قيــود  دون  العمــل  أصحــاب  تغييــر  حريــة  وضمــان 

ضروريــة.

2.   اتفاقية إلغاء العمل القسري، 1957 )رقم 105(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا بشــأن بعــض الأحــكام القانونيــة 
التــي قــد تــؤدي إلــى فــرض العمــل القســري، خاصــة فيمــا 

يتعلــق بحريــة التعبيــر والتجمعــات العامــة.

الملاحظات الرئيسية:

• يعاقــب قانــون الجــزاء العمانــي )المرســوم الســلطاني 	
مؤسســات  أو  الســلطان  انتقــاد  علــى   )7/2018 رقــم 
الدولــة، ويشــمل ذلــك عقوبــات تتضمــن العمــل القســري.

• تؤدي القيود على حرية التعبير والتجمع إلى محاكمات 	
إلــى  يفضــي  قــد  ممــا  فضفاضــة،  قوانيــن  إلــى  اســتنادًا 

العمــل القســري ضمــن العقوبــات.

تقرير لجنة الخبراء
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• يجــرّم قانــون مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة )المرســوم 	
»يخــل  محتــوى  أي  نشــر   )12/2011 رقــم  الســلطاني 
بالســجن  أحــكام  إلــى  يــؤدي  قــد  ممــا  العــام”،  بالنظــام 

القســري. العمــل  تتضمــن 

طالبــت اللجنــة عمــان بتعديــل القوانيــن لضمــان عــدم فــرض 
العمــل القســري كعقوبــة علــى التعبيــر الســلمي.

ــى للســن، 1973 )رقــم  ــة الحــد الأدن 3.   اتفاقي
)138

أشــادت اللجنــة بإقــرار قانــون التعليــم المدرســي الجديــد 
لعــام 2023، لكنهــا لاحظــت عــدم التناســق فــي حمايــة 

الأطفــال مــن عمالــة الأطفــال.

الملاحظات الرئيسية:

• يسمح قانون الطفل لعام 2014 للأطفال بالعمل في 	
الأعمــال العائليــة )الزراعــة، الصيــد، الحــرف، الإدارة( بشــرط 

ألا يؤثــر ذلــك علــى تعليمهــم أو صحتهــم.
• يُلــزم التعليــم حتــى ســن 16 عامًــا، لكــن الحــد الأدنــى 	

لســن العمــل لا يــزال 15 عامًــا، ممــا يخلــق فجــوة قانونيــة 
تتيــح للأطفــال مغــادرة المدرســة مبكــرًا للعمــل.

• نــادراً مــا تكشــف عمليات تفتيــش العمل عن انتهاكات 	
عمالــة الأطفــال، ولا توجــد بيانــات حــول إجــراءات إنفــاذ 

القوانيــن.

طالبــت اللجنــة عمــان برفــع الحــد الأدنــى لســن العمــل إلــى 
16 عامًــا، ليكــون متماشــياً مــع ســن التعليــم الإلزامــي.

أعربــت اللجنــة عــن أســفها العميــق لفشــل عمان فــي تنفيذ 
الإصلاحــات اللازمــة لحمايــة حقــوق العمــال المهاجريــن، 
وتطبيــق قوانيــن مكافحــة العمــل القســري، وتعزيــز حمايــة 

الأطفــال مــن العمــل.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

عــدم تفكيــك نظــام الكفالــة بالكامــل، ممــا يجعــل .1	
العمــال المهاجريــن عرضــة للاســتغلال.

لا .2	 حيــث  المنزلييــن،  للعمــال  الحمايــة  غيــاب 
الأساســية. العماليــة  القوانيــن  تشــملهم 

عقوبــات .3	 إلــى  يــؤدي  ممــا  التعبيــر،  حريــة  تجريــم 
القســري. العمــل  تشــمل 

ســن .4	 مــع  الإلزامــي  التعليــم  ســن  توحيــد  عــدم 
العمــل، ممــا يعــرض الأطفــال لخطــر تــرك المدرســة مبكــرًا 

العمــل. والانخــراط فــي ســوق 
ســيما .5	 لا  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  إنفــاذ  ضعــف 

ــر الرســمية. ــة والقطاعــات غي ــة المنزلي فــي قطــاع العمال

إجــراءات  لاتخــاذ  العمانيــة  للحكومــة  اللجنــة  دعــوة 
فوريــة

طالبــت اللجنــة عمــان باتخــاذ إجــراءات فوريــة فــي المجالات 
التالية:

إصــاح نظــام الكفالــة بشــكل أكبــر، بحيــث يتمكــن .1	
ــة دون  ــرك أصحــاب العمــل بحري العمــال المهاجــرون مــن ت

شــروط معقــدة.
العمــال .2	 لتشــمل  القانونيــة  الحمايــة  توســيع 

ــات إنفــاذ ضــد الانتهــاكات. المنزلييــن، وضمــان تطبيــق آلي
ــة .3	 ــم الإلكتروني ــون الجرائ ــون الجــزاء وقان ــل قان تعدي

لمنــع فــرض عقوبــات العمــل القســري بســبب حريــة التعبير.
عامًــا، .4	  16 إلــى  العمــل  لســن  الأدنــى  الحــد  رفــع 

الإلزامــي. التعليــم  قوانيــن  مــع  متماشــياً  يكــون  بحيــث 
بيانــات .5	 وتقديــم  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  تعزيــز 

واضحــة عــن إجــراءات مكافحــة عمالــة الأطفــال.

طلبات اللجنة

العمانيــة،  للحكومــة  مباشــرة  طلبــات  اللجنــة  قدمــت 
مطالبــة بتقاريــر تفصيليــة حــول التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ 

الإصلاحــات.

الطلبات المحددة:

تقديــم بيانــات حــول العمــال المهاجريــن الذيــن لــم .1	
يتمكنــوا مــن تغييــر أصحــاب عملهــم، مــع تحديــد حــالات 

الاســتغلال.
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إرســال تعديــات تشــريعية تضمــن حمايــة العمــال .2	
المنزلييــن بالكامــل.

ــا العمــل .3	 ــر حــول التحقيقــات فــي قضاي ــم تقري تقدي
الجرائــم  وقانــون  الجــزاء  بقانــون  المرتبطــة  القســري 

الإلكترونيــة.
لســن .4	 الأدنــى  الحــد  لرفــع  زمنــي  جــدول  تقديــم 

عامًــا.  16 إلــى  العمــل 
إثبــات تحســين عمليــات تفتيــش العمــل، وتقديــم .5	

انتهــاكات  بســبب  المفروضــة  العقوبــات  حــول  بيانــات 
الأطفــال. عمالــة 

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

حــددت اللجنــة عمــان كدولــة تواجــه إخفاقــات ممنهجــة 
فــي حمايــة العمــال المهاجريــن، ومنــع العمــل القســري، 

وإنفــاذ قوانيــن عمالــة الأطفــال.

التحديات الرئيسية المحددة:

قيــود علــى قــدرة العمــال المهاجريــن علــى تغييــر .1	
أصحــاب العمــل، ممــا يعرضهــم لخطــر العمــل القســري.

فــرض .2	 إلــى  يــؤدي  ممــا  التعبيــر،  حريــة  تجريــم 
القســري. العمــل  تشــمل  عقوبــات 

اســتثناء العمــال المنزلييــن مــن الحمايــة العماليــة، .3	
ممــا يزيــد مــن مخاطــر اســتغلالهم.

ثغــرات قانونيــة فــي حمايــة الأطفــال مــن العمــل، .4	
ممــا يســمح لهــم بتــرك المدرســة مبكــرًا للعمــل.
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قطر
الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(.1	
اتفاقية إلغاء العمل القسري، 1957 )رقم 105(.2	
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.3	

الخلفية

اتخــذت قطــر إصلاحــات كبيــرة فــي قوانيــن العمــل خــال 
 ،2022 العالــم  كأس  قبــل  خاصــة  الأخيــرة،  الســنوات 
العمــال  معاملــة  بشــأن  الدوليــة  للانتقــادات  اســتجابةً 

الإصلاحــات: هــذه  تضمنــت  المهاجريــن. 

• إلغاء نظام الكفالة، مما يسمح للعمال بتغيير أصحاب 	
العمــل دون موافقــة مســبقة.

• إدخال حد أدنى للأجور غير تمييزي.	
• تقديــم 	 وآليــات  العمــل  تفتيــش  عمليــات  تحســين 

. ى و لشــكا ا

ورغــم هــذه التعديــات، لا تــزال هنــاك مخاوف جدية بشــأن 
المفروضــة  والقيــود  الأجــور،  وســرقة  القســري،  العمــل 
علــى حقــوق النقابــات العماليــة. وأشــارت لجنــة الخبــراء 
التنفيــذ، لا ســيما فــي حمايــة العمــال  إلــى ثغــرات فــي 
للإصلاحــات  الكامــل  التطبيــق  وضمــان  الاســتغلال  مــن 

القانونيــة.

ملاحظات اللجنة

1.   اتفاقيتي العمل القسري )1930( وإلغاء 
العمل القسري )1957( – رقم 29 ورقم 105

أشــادت اللجنــة بالإصلاحــات القانونيــة فــي قطــر، لكنهــا 
أكــدت اســتمرار مخاطــر العمــل القســري، لا ســيما للعمــال 

المهاجريــن فــي قطــاع البنــاء والعمــل المنزلــي والأمــن.

الملاحظات الرئيسية:

• إزالــة متطلبــات كفالــة صاحــب العمــل كانــت خطــوة 	
إيجابيــة، ولكــن لا يــزال العديــد مــن العمــال يواجهــون انتقامًا 

عنــد مغــادرة أصحــاب العمــل المســيئين.
• تأخير دفع الأجور واستبدال العقود لا يزالان منتشرين 	

علــى نطــاق واســع، ممــا يــؤدي إلــى ظــروف تشــبه العمــل 
القســري.

• تقارير تفيد بأن بعض أصحاب العمل لا يزالون يصادرون 	
جــوازات الســفر ويقيــدون حرية التنقل، رغــم الحظر القانوني 

لهذه الممارســات.
• آليات الشكاوى العمالية موجودة، لكنها غالبًا ما تكون 	

بطيئــة وغيــر فعالــة، ممــا يتــرك العمــال دون وصــول ســريع 
إلــى العدالــة.

مكافحــة  قوانيــن  تنفيــذ  بتحســين  قطــر  اللجنــة  طالبــت 
العمــل القســري وضمــان قــدرة جميــع العمــال علــى تغييــر 

وظائفهــم دون انتقــام مــن أصحــاب العمــل.

2.   اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(

أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا بشــأن فعاليــة نظــام تفتيــش 
العمــل فــي قطــر، لا ســيما فيمــا يتعلــق بمراقبــة ظــروف 

العمــل وإنفــاذ قوانيــن الأجــور.

الملاحظات الرئيسية:

• ازداد عــدد مفتشــي العمــل، لكــن لا تــزال العديــد مــن 	
الانتهــاكات تمــر دون اكتشــاف بســبب صعوبــة الوصــول إلى 

أماكــن العمــل.
• يظل قطاعا البناء والعمل المنزلي من القطاعات عالية 	

المخاطــر، حيــث يجــد مفتشــو العمــل صعوبــة فــي ضمــان 
الامتثــال للقوانيــن.

• الإلكترونــي 	 الأجــور  حمايــة  نظــام  الحكومــة  أدخلــت 
تقرير لجنة الخبراء
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)WPS(، لكــن لا يلتــزم بــه جميــع أصحــاب العمــل، ممــا يــؤدي 
إلــى تأخيــر أو عــدم دفــع الأجــور.

• يواجــه العمــال صعوبــات فــي تقديــم الشــكاوى، خاصــة 	
أولئــك الذيــن يعملــون فــي بيئــات معزولــة مثــل العمالــة 

المنزليــة وحــراس الأمــن والعمــال الزراعييــن.
العمــل،  تفتيــش  عمليــات  بزيــادة  قطــر  اللجنــة  طالبــت 
وضمــان  للخطــر،  المعرضيــن  العمــال  مراقبــة  وتحســين 

الأجــور. لقوانيــن  الصــارم  التنفيــذ 

ــه، علــى الرغــم مــن  ــة عــن أســفها العميــق لأن أعربــت اللجن
الإصلاحــات القانونيــة، لا يــزال العمــل القســري واســتغلال 

العمــال مســتمرًا بســبب ضعــف التنفيــذ.

أبرز النقاط التي أعربت اللجنة عن أسفها بشأنها:

عــدم منــع انتقــام أصحــاب العمــل مــن العمــال الذيــن .1	
يغيرون وظائفهم.

ــة، ممــا .2	 ــات العمالي ــي بالنقاب ــراف القانون عــدم الاعت
حريــة  بشــأن  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــات  ينتهــك 

تكويــن الجمعيــات.
يتــرك .3	 ممــا  الأجــور،  ســرقة  عــن  تقاريــر  اســتمرار 

اســتغلالية. ظــروف  فــي  العمــال 
فــي .4	 خاصــة  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  ضعــف 

المخاطــر. عاليــة  القطاعــات 
تأخــر الاســتجابة لشــكاوى العمــال، ممــا يقلــل مــن .5	

الثقــة فــي الحمايــة القانونيــة.

دعوة اللجنة للحكومة القطرية لاتخاذ إجراءات فورية

طالبــت اللجنــة قطــر باتخــاذ إجــراءات عاجلــة فــي المجــالات 
التاليــة:

تعزيــز إنفــاذ قوانيــن العمــل القســري، وضمــان قــدرة .1	
العمــال علــى تغييــر وظائفهم دون مضايقــات أو انتقام.

توســيع عمليــات التفتيــش فــي أماكــن العمــل، لا .2	
ســيما فــي القطاعــات عاليــة المخاطر مثــل العمالة المنزلية 

والبنــاء.
الأجــور، .3	 حمايــة  لقوانيــن  الكامــل  الامتثــال  ضمــان 

وفــرض عقوبــات صارمــة علــى أصحاب العمــل الذين يحجبون 
الرواتــب.

إدخــال حقــوق المفاوضــة الجماعيــة، ممــا يســمح .4	
للعمــال بالتفــاوض بشــأن الأجــور وظــروف العمــل.

تحســين آليــات تقديــم الشــكاوى، وضمــان حصــول .5	
العمــال علــى المســاعدة القانونيــة بســرعة.

طلبات اللجنة

قدمــت اللجنــة طلبــات مباشــرة للحكومة القطريــة، مطالبة 
بتقاريــر تفصيليــة حــول التقــدم المحــرز فــي إنفــاذ قوانيــن 

العمــل.

الطلبات المحددة:

ــات حــول انتهــاكات أصحــاب العمــل، بمــا .1	 ــم بيان تقدي
فــي ذلــك حــالات مصــادرة جوازات الســفر والعمل القســري.

تقديــم تقريــر عــن حــالات ســرقة الأجــور، مــع توضيــح .2	
عــدد العمــال الذين اســتعادوا أجورهم المســروقة.

إثبــات تحســين عمليــات تفتيــش العمــل، لا ســيما .3	
ــن للخطــر. للعمــال المعرضي

إظهــار تقــدم فــي تمثيــل العمــال، بمــا فــي ذلــك .4	
خطــوات نحــو الاعتــراف بحريــة تكويــن الجمعيــات.

لحمايــة .5	 القانونــي  الإطــار  حــول  تحديثــات  تقديــم 
المهاجريــن. العمــال  حقــوق 

الفشل الجسيم والتحديات الرئيسية

حــددت اللجنــة قطــر كدولــة تواجــه إخفاقــات منهجيــة فــي 
منــع العمــل القســري، وحمايــة العمــال المهاجريــن، وإنفــاذ 

قوانيــن العمــل.

التحديات الرئيسية المحددة:

المفروضــة علــى .1	 العمــل والقيــود  انتقــام أصحــاب 
حريــة تغييــر الوظائــف، رغــم الإصلاحــات القانونيــة.

اســتمرار حــالات ســرقة الأجــور، ممــا يتــرك العمــال .2	
بــدون رواتــب لأشــهر.

ــزال .3	 ــات، حيــث لا ت ــن الجمعي ــة تكوي عــدم وجــود حري
النقابــات العماليــة غيــر قانونيــة.

فــي .4	 ســيما  لا  العمــل،  تفتيــش  عمليــات  ضعــف 
الأمــن. وقطاعــات  المنزليــة  العمالــة  قطــاع 

بــدون مزيــد مــن الإصلاحــات وإجــراءات تنفيذيــة صارمــة، 
الدوليــة. الانتقــادات والمراقبــة  اســتمرار  ســتواجه قطــر 
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المملكة العربية السعودية
الاتفاقيات ذات الصلة:

اتفاقية العمل القسري، 1930 )رقم 29(.1	
العمــل .2	 باتفاقيــة  الملحــق   2014 بروتوكــول 

1930 القســري، 
اتفاقية الحد الأدنى للسن، 1973 )رقم 138(.3	
اتفاقية تفتيش العمل، 1947 )رقم 81(.4	
اتفاقية حماية الأجور، 1949 )رقم 95(.5	
اتفاقيــة التمييــز )فــي التوظيــف والمهنــة(، 1958 .6	

)رقــم 111(
)رقــم .7	  1919 )الصناعــة(،  العمــل  اتفاقيــة ســاعات 

)1
والمكاتــب(، .8	 )التجــارة  العمــل  ســاعات  اتفاقيــة 

)30 )رقــم   1930
والمكاتــب(، .9	 )التجــارة  الأســبوعية  الراحــة  اتفاقيــة 

1957 )رقــم 106(

الخلفية

علــى  بالتصديــق  الســعودية  العربيــة  المملكــة  قامــت 
بمــا  الدوليــة،  العمــل  منظمــة  اتفاقيــات  مــن  العديــد 
فــي ذلــك الاتفاقيــات الخاصــة بالعمــل القســري، عمالــة 
الأطفــال، حمايــة الأجــور، والتفتيــش العمالــي. كمــا اتخــذت 
خطــوات تشــريعية لتحســين بيئــة العمــل، بمــا فــي ذلــك 
تبنــي خطــط العمــل الوطنيــة )NAPs( والقــرارات الوزاريــة 

لتنظيــم ســوق العمــل.

كبيــرة  تــزال هنــاك مخــاوف  ورغــم هــذه الإصلاحــات، لا 
المهاجريــن،  العمــال  وحمايــة  القوانيــن،  تنفيــذ  بشــأن 

العمــل. تفتيــش  عمليــات  وفعاليــة  بالبشــر،  والاتجــار 

ملاحظات اللجنة والمخاوف الرئيسية

1.   العمل القسري )اتفاقية رقم 29 
وبروتوكول 2014(

• والأخشــاب 	 البنــاء  لعمــال  الدوليــة  النقابــة  قدمــت 
)BWI( شــكوى ضــد المملكــة العربيــة الســعودية، متهمــة 
ــة العمــل القســري رقــم 29  ــال لاتفاقي إياهــا بعــدم الامتث
وبروتوكــول 2014، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتوظيــف العمال 

المهاجريــن والممارســات العماليــة المســيئة.
• أشــارت اللجنــة إلــى ثغــرات فــي الإطــار القانونــي الــذي 	

ينظــم تشــغيل العمالــة المهاجــرة، مشــيرة إلــى اســتمرار 
الممارســات التــي قــد ترقــى إلــى العمــل القســري.

• فــي عــام 2021، تبنــت الســعودية الخطــة الوطنيــة 	
ترتكــز  والتــي   ،)2021-2023( بالبشــر  الاتجــار  لمكافحــة 

محــاور:  أربعــة  علــى 

الوقاية.1	
الحماية.2	
الملاحقة القضائية.3	
الشراكة.4	

طلبــت اللجنــة معلومــات تفصيليــة حــول تنفيــذ الخطــة 
الوطنيــة والنتائــج المحققــة فــي مكافحــة العمــل القســري 

والاتجــار بالبشــر.

2.   عمالة الأطفال )اتفاقية رقم 138(

• كشــف تقريــر صــدر عــام 2020 عن وجــود حالات عمالة 	
التحســن  رغــم  المملكــة،  مناطــق  بعــض  فــي  أطفــال 

الجوانــب. بعــض  فــي  الملحــوظ 

القطاعات المتأثرة:

• صيانة السيارات وإصلاحها - مكة المكرمة	
• أسواق الفواكه والخضروات - مكة المكرمة	
• الصيد والزراعة - منطقة جازان	
• البيع في الشوارع - الرياض	

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
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كما تم العثور على فتيات يعملن في:

• العمالة المنزلية	
• قاعات الأفراح	

الإجراءات الحكومية:

• تبنــت الســعودية السياســة الوطنيــة لمكافحــة عمالــة 	
الأطفــال وخطــة عمــل وطنيــة )NAP( بموجــب القــرار رقــم 

ــل 2021. 493 الصــادر فــي أبري

طلبت اللجنة من السعودية:

تقديــم معلومــات حــول تأثيــر الخطــة الوطنيــة فــي .1	
تقليــل عمالــة الأطفــال.

مــع .2	 الأطفــال،  عمالــة  حــول  الإحصــاءات  تحديــث 
البيانــات حســب العمــر والجنــس، لا ســيما فــي  تصنيــف 

الرســمية. غيــر  القطاعــات 

3.   تفتيش العمل )اتفاقية رقم 81(

• تلقــت اللجنــة شــكوى رســمية مــن النقابــة الدوليــة 	
لا  المملكــة  أن  تزعــم   ،)BWI( والأخشــاب  البنــاء  لعمــال 

.81 رقــم  العمــل  تفتيــش  لاتفاقيــة  تمتثــل 
• تركز الشكوى على ضعف آليات تفتيش العمل، وعدم 	

حمايــة العمــال المهاجريــن، وضعــف إنفــاذ معاييــر العمل.

طلبت اللجنة من السعودية:

للمفتشــين .1	 الإضافيــة  المهــام  تؤثــر  لا  أن  ضمــان 
ــة. ــن العمالي علــى دورهــم الأساســي فــي تطبيــق القواني

تقديــم بيانــات حــول توزيــع وقــت ومــوارد مفتشــي .2	
العمــل بيــن التحقــق مــن شــرعية التوظيــف وإنفــاذ معاييــر 

العمل.

4.   حماية الأجور )اتفاقية رقم 95(

المخاوف الرئيسية:

• شــكاوى عــن تأخيــر أو عــدم دفــع الأجــور، خاصــة بيــن 	
المهاجريــن. العمــال 

• أصــدرت الحكومــة القــرار الــوزاري رقــم 75913 فــي 	
ديســمبر 2023، والــذي قلــل العقوبــات المفروضــة علــى 

الأجــور. حمايــة  انتهــاكات 
• تخشــى اللجنــة مــن أن يــؤدي تخفيــف العقوبــات إلــى 	

للقوانيــن. الامتثــال  عــدم  تشــجيع 

طلبت اللجنة من السعودية:

تعزيــز إجــراءات إنفــاذ قوانيــن حمايــة الأجــور لضمــان .1	
امتثــال أصحــاب العمل.

انتهــاكات .2	 لمنــع  صرامــة  أكثــر  عقوبــات  فــرض 
الأجــور.

الأجــور .3	 انتهــاكات  حــول  إحصائيــة  بيانــات  تقديــم 
المفروضــة. والعقوبــات 

5.   التمييز في التوظيف والمهنة )اتفاقية 
رقم 111(

المخاوف الرئيسية:

• ممارسات التمييز ضد العمال المهاجرين والنساء في 	
ســوق العمــل.

• رغم أن التعديلات القانونية تسمح للعمال المهاجرين 	
بتغييــر صاحــب العمــل، لا يــزال يتعيــن عليهــم الحصــول علــى 

تأشــيرة خــروج بموجــب أنظمــة الإقامــة لعــام 1959.
كانــت  إذا  مــا  توضيــح  الســعودية  مــن  اللجنــة  طلبــت 
المواطنيــن  علــى  بالتســاوي  تنطبــق  القانونيــة  الحمايــة 

المواطنيــن. وغيــر 
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6.   ساعات العمل والراحة الأسبوعية 
)اتفاقيات رقم 1 و30 و106(

المخاوف الرئيسية:

• أصدرت الحكومة مؤخرًا قرارات وزارية تقلل الغرامات 	
علــى انتهــاكات ســاعات العمــل.

• أكدت اللجنة أن العقوبات المخففة قد تشجع أصحاب 	
العمــل علــى عــدم الامتثــال لقوانيــن ســاعات العمل.

طلبت اللجنة من الحكومة:

علــى .1	 المفروضــة  العقوبــات  حــول  بيانــات  تقديــم 
انتهــاكات ســاعات العمــل.

ضمــان أن لا يــؤدي تخفيــف الغرامــات إلــى تقويــض .2	
إنفــاذ القوانين.

الإخفاقات الجسيمة

القســري: .1	 والعمــل  المهاجريــن  العمــال  اســتغلال 
مــن   24 المــادة  بموجــب  المقدمــة  الشــكوى  أظهــرت 
دســتور منظمــة العمــل الدوليــة إخفاقًــا جــادًا فــي منــع 

المهاجريــن. للعمــال  خاصــة  القســري،  العمــل 

المتعلقــة .2	 المشــاكل  اســتمرار  الأجــور:  ســرقة 
ــن، إلــى جانــب آليــات  بعــدم دفــع الأجــور للعمــال المهاجري

ضعيفــة. إنفــاذ 
يواجــه مفتشــو .3	 العمــل:  تفتيــش  عمليــات  ضعــف 

العمــل عبئًــا زائــدًا، ممــا يؤثــر علــى قدرتهــم علــى فــرض 
العماليــة. القوانيــن 

مخــاوف بشــأن الاتجــار بالبشــر: أشــارت اللجنــة إلــى .4	
ثغــرات فــي قــدرة المملكــة علــى تحديــد وحمايــة ضحايــا 

الاتجــار، لا ســيما العمالــة المنزليــة مــن النســاء.

دعوة اللجنة للحكومة السعودية لاتخاذ إجراءات فورية

حثــت لجنــة الخبــراء المملكــة العربيــة الســعودية علــى تعزيز 
آليــات التنفيــذ، وضمــان حمايــة أفضــل للأجــور، وتحســين 
كفــاءة تفتيــش العمــل، مــع التركيــز علــى حمايــة العمــال 

ــر عرضــة للاســتغلال. الأكث



36
تقرير لجنة الخبراء

حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات

تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
 تطبيق معايير العمل الدولية 2025

 مؤتمر العمل الدولي
 الدورة 113، 2025

 )MENA( منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا





تقرير لجنة الخبراء
حول تطبيق الاتفاقيات والتوصيات
 تطبيق معايير العمل الدولية 2025

 مؤتمر العمل الدولي
 الدورة 113، 2025

 )MENA( منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا


