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تقديم حول سياقات الهجرة

بينــا يهاجــر بعــض الأفــراد بشــكل اختيــاري ، هنــاك الكثــر مــن الأفــراد يهاجــرون بدافــع الــرورة . ينتقــل بعــض 

النــاس بحثـًـا عــن العمــل أو لأســباب اقتصاديــة ومنهــم مــن يهُاجــر لتحصيــل تعليــم أكاديمــي أو للانضــام إلى افــراد 

ــاس للهــروب مــن الاضطهــاد أو الــراع أو الإرهــاب  ــل يتنقــل القســم الأخــر مــن الن الأسرة في الخــارج ، وفي المقاب

وانتهــاك حقــوق الإنســان ، والبعــض الآخــر يهاجــر بســبب آثــار تغــر المنــاخ والعوامــل الطبيعيــة والبيئيــة . يشُــر 

ــال  ــن الع ــوا م ــن كان ــن الدولي ــا المهاجري ــأن ثلث ــام 2020 ب ــرة لع ــة للهج ــة الدولي ــن المنظم ــادر ع ــر الص التقري

المهاجريــن. وقــد عُــرفّ المهاجــر بحســب وكالــة الهجــرة التابعــة للأمــم المتحــدة بأنــه » أي شــخص ينتقــل أو انتقــل 

عــر حــدود دوليــة أو داخــل الدولــة بعيــدًا عــن مــكان إقامتــه المعتــاد ، بغــض النظــر عــن الوضــع القانــوني للشــخص 

، ومــا إذا كانــت الحركــة طوعيــة أو غــر طوعيــة ، وماهــي أســباب الحركــة ، ومــا هــي مــدة الإقامــة “ .  

لقــد اعترفــت خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 في مســاهمة الهجــرة في التنميــة المســتدامة ، حيــث تحــوي 11 

هدفًــا مــن أصــل 17 ذات صلــة بالهجــرة ، ويتمحــور جــدول أعــال التنميــة المســتدامة في عــدم التخــي عــن أحــد 

ــن . فقــد ركــزت عــى تســهيل الهجــرة والتنقــل المنتظــم والآمــن والمســؤول للأشــخاص مــن  ــك المهاجري بمــا في ذل

خــال تنفيــذ سياســات الهجــرة . تعــرف الأمــم المتحــدة المهاجــر عــى أنــه ”شــخص أقــام في دولــة أجنبيــة لأكــر مــن 

ســنة بغــض النظــر عــن الأســباب ســواء كانــت طوعيــة أو كرهيــه، وبغــض النظــر عــن الوســيلة المســتخدمة للهجــرة 

ســواء كانــت نظاميــة أو غــر نظاميــة“.

ــباق  ــن ، والس ــاخ ، والأم ــر المن ــا، وتغ ــالم بالديموغرافي ــا الع ــي يواجهه ــرة الت ــة الكب ــات المجتمعي ــل التحدي tفي ظ

العالمــي عــى المواهــب ، وعــدم المســاواة، جميعهــا لهــا تأثــر عــى الهجــرة. إن ضرورات السياســة مثــل حريــة التنقــل 

في منطقــة شــنغن ، وحمايــة الحقــوق الأساســية ، وضــان الأمــن ، وســد فجــوات المهــارات ، كلهــا تتطلــب سياســة 

هجــرة فعالــة فرضــت عــى الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء فيــه الاســتمرار في تلبيــة الاحتياجــات الملحــة ، في بنــاء 

نظــام يديــر الهجــرة ويعيدهــا إلى طبيعتهــا عــى المــدى الطويــل ويكــون متجــذرًا بشــكل كامــل في القيــم الأوروبيــة 

والقانــون الــدولي.

ولمــا كان الهــدف النهــائي لسياســة الهجــرة في الاتحــاد الأوروبي هــو ضــان أن تتــم الهجــرة في مــكان آمــن، بطريقــة 

منتظمــة وجيــدة الإدارة. ولتمكــن الاتحــاد الأوروبي وشركائــه مــن مواجهــة تحديــات الهجــرة غــر النظاميــة والتهجــر 

القــري، وجنــي الفوائــد العديــدة التــي تقدمهــا الهجــرة، يواصــل الاتحــاد الأوروبي اتبــاع سياســات لتحقيــق أفضــل 

نتيجــة للــدول الأعضــاء فيــه وشركائهــا في عــالم حيــث الهجــرة غــر النظاميــة والتهجــر القــري والتنقــل القانــوني 

ــات الحقــوق الأساســية ويجــذب المواهــب  ــر الهجــرة، والضمان ــاء نظــام فعــال يدي ــا مســتمرا عــر بن تشــكل تحدي

والمهــارات التــي تشــتد الحاجــة إليهــا. 

ــا،  ــل معه ــتعداد للتفاع ــدة للهجــرة واللجــوء والاس ــم الاتجاهــات الجدي ــاد الأوروبي لتقيي ــتعداد الاتح ولضــان اس

ــن  ــل المهاجري ــن قب ــر لوقــف إســاءة اســتخدام نظــام الهجــرة واللجــوء م ــة ووضــع تداب ــح الحالي ــف اللوائ وتكيي

الذيــن ترعاهــم شــبكات التهريــب والإجــرام، اتخــذ الاتحــاد الأوروبي العديــد مــن الإجــراءات لتحســن قدرتــه عــى 

ــي  ــة الت ــول والمســارات القانوني ــا عــى إدارة الهجــرة، وتوفــر الحل ــز قــدرة أوروب ــات وتعزي مواجهــة هــذه التحدي

ــروف  ــل ظ ــتقبالهم في ظ ــم اس ــق في أن يت ــم الح ــن لديه ــك الذي ــتقبال أولئ ــهل اس ــدوده وتس ــي ح ــل وتحم تكف

ــادئ الاتحــاد الأوروبي. ــم ومب إنســانية بمــا يتــاشى مــع قي
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ــي  ــادئ الت ــر والمب ويمكــن تعريــف المقصــود بسياســة الهجــرة ضمــن الاتحــاد الأوروبي بأنهــا مجموعــة مــن التداب

تســتخدمها الــدول الأعضــاء في هــذا الاتحــاد ) والــذي يمثــل اتحــاد اقتصــادي وســياسي يضــم 27 دولــة ويعُــد مــن 

أكــر التكتــات في العــالم ( وذلــك بهــدف تنظيــم عمليــات الهجــرة والأمــور المتعلقــة بالمهاجريــن في منطقــة الاتحــاد 

الأوروبي.

ــاول  ــهدتها، وتن ــي ش ــورات الت ــرة والتط ــاه الهج ــة تج ــة الأوروبي ــى السياس ــرف ع ــيتم التع ــة س ــذه الدراس وفي ه

ــون. ــا النقابي ــتفيد منه ــن أن يس ــدني ويمك ــع الم ــا المجتم ــي يراه ــات الت التوصي
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الهجرة من الجنوب باتجاه أوروبا بلغة الأرقام

يقــوم الاتحــاد الأوروبي بتوجيــه جهــوده بشــكل ســنوي لصياغــة وتطويــر سياســة أوروبيــة فعالــة للهجــرة ، وذلــك 

ــام 2015 ، ويشــمل  ــة الهجــرة في ع ــن نتيجــة لأزم ــن المهاجري ــة م ــداد الهائل ــة الأع ــم ومراقب ــط وتنظي ــة ضب لغاي

المهاجــرون مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي طالبــي اللجــوء والمهاجريــن الاقتصاديــن و يســتخدم مصطلــح مهاجــر مــن 

قبــل المفوضيــة الأوروبيــة  لوصــف »شــخص مــن دولــة خــارج الاتحــاد الأوروبي يثبــت إقامته/هــا في إقليــم داخــل 

دول الاتحــاد الأوروبي لمــدة تصــل أو مــن المتوقــع أن تصــل إلى إثنــي عــر شــهراً«، ولقــد بــدأت أزمــة المهاجريــن 

إلى أوروبــا )أزمــة اللاجئــن ( في عــام 2015 وقــد تضمنــت وصــول أعــداد كبــرة مــن الأشــخاص إلى الاتحــاد الأوروبي 

بحــراً أوبــراً في أعقــاب أزمــة اللجــوء في تركيــا ، ويــأتي معظــم الهاجريــن مــن مناطــق شــال وجنــوب أوروبــا بمــا 

فيهــا الــرق الأوســط الأعــى أو أفريقيــا ، وفي شــهر مــارس مــن عــام 2019 ، صرحــت المفوضيــة الأوروبيــة بــأن أزمــة 

اللاجئــن قــد انتهــت .

ــة المتعلقــة  ــات الحالي ــات والإحصائي ــم عــى جمــع البيان ــم عملهــا قائ  إن وضــع سياســة للهجــرة  ونفاذهــا وتقيي

ــرة  ــة الهج ــل سياس ــاد الأوروبي . تعم ــدود الاتح ــروا ح ــن ع ــن الذي ــر النظامي ــن وغ ــن النظامي ــداد المهاجري بأع

ــا للهجــرة لأنهــا مرتبطــة بعبــور حــدود الدولــة ، لذلــك فــإن  هــذا النــوع مــن السياســات  كسياســة منظمــة دوليً

ــدولي ــد ال ــاشًرا بالأحــداث الواقعــة عــى الصعي ــراً مب ســتتأثر تأث

فقــد كشــفت الاحصائيــات الرســمية بــأن مــا لايقــل عــن 20.9 مليــون مواطــن مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي مقيمــن 

بشــكل قانــوني في الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي في عــام 2019 ، أي حــوالي 4.7٪ مــن إجــالي ســكان الاتحــاد 

الأوروبي. كــا أصــدرت الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي حــوالي 3.0 مليــون تصريــح إقامــة أولى للمواطنــن مــن 

خــارج الاتحــاد الأوروبي في عــام 2019 ، بمــا في ذلــك حــوالي 1.8 مليــون لمــدة 12 شــهراً عــى الأقــل. وتــم تســجيل 

1.82 مليــون حالــة عبــور غــر شرعــي للحــدود عــى الحــدود الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي في ذروة أزمــة اللاجئــن في 

عــام 2015. وبحلــول عــام 2019 انخفــض هــذا العــدد إلى 142000. وببلــغ عــدد طلبــات اللجــوء ذروتــه عنــد 1.28 

مليــون في عــام 2015 وكان 698000 في عــام 2019. وفي المتوســط ، يتــم رفــض حــوالي 370.000 طلــب حمايــة دوليــة 

كل عــام ، ولكــن يتــم إرجــاع حــوالي ثلــث هــؤلاء الأشــخاص فقــط إلى أوطانهــم. وكان الاتحــاد الأوروبي قــد اســتضاف 

حــوالي 2.6 مليــون لاجــئ في نهايــة عــام 2019 ، أي مــا يعــادل 0.6٪ مــن ســكان الاتحــاد الأوروبي.

فقــد بــدأ الوافــدون بالانتعــاش مــع عــدد المعابــر الحدوديــة غــر الشرعيــة عــى جميــع الحــدود الخارجيــة للاتحــاد 

الأوروبي في الأشــهر التســعة مــن عــام 2021 وصلــت إلى حــوالي 120000 ، مقارنــة بنحــو 77000 في نفــس الفــرة مــن 

عــام 2020 ومــا فوقهــا بقليــل 91000 في نفــس الفــرة مــن 2019. فقــد شــهد وســط البحــر الأبيــض المتوســط أعــى 

زيــادة )+ 82٪( مــن جميــع الطــرق في مســار عــام 2021. بينــا بلــغ إجــالي عــدد الوافديــن إلى مالطــا في عــام 2021 

470 ، أي بانخفــاض قــدره 78٪ مــن نفــس الفــرة مــن عــام 2020 ، ينبغــي النظــر إلى ذلــك في ســياق الزيــادة الحــادة 

في عــدد الوافديــن وفي إيطاليــا مــع أكــر مــن 41000 وافــد ، نصفهــم تقريبًــا مــن ليبيــا. الهجــرة مــن تونــس كــا لا 

يــزال مرتفعــا مقارنــة بالســنوات الســابقة ، حيــث يمثــل مــا يقــرب مــن 40٪ مــن الأعــال غــر النظاميــة مهاجــرون 

وصلــوا إلى إيطاليــا حتــى الآن هــذا العــام. اتجــاه هــام آخــر هــو زيــادة الأرقــام تصــل مبــاشرة إلى إيطاليــا ، بــدلاً 

مــن الهبــوط بعــد البحــث والإنقــاذ. 
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وبلــغ إجــالي عــدد الوافديــن إلى إســبانيا في عــام 2021 هــو 25852 )اعتبــارًا مــن 19 ســبتمبر 2021( ، وهــو ٪54 

أكــر مــا كانــت عليــه في نفــس الفــرة مــن عــام 2020. ويرجــع ذلــك أساسًــا إلى الوافديــن إلى جــزر الكنــاري وجــود 

الجــزر أكــر مــن الضعــف. بلــد المغــادرة الرئيــي للمهاجريــن الوافديــن الــر الرئيــي لإســبانيا عــر طريــق غــرب 

البحــر الأبيــض المتوســط هــو الجزائــر ، تليهــا المغــرب. الــدول المغــادرة الرئيســية عــى طريــق المحيــط الأطلــي إلى 

جــزر الكنــاري هــي المغــرب وموريتانيــا، والســنغال. عــى طريــق شرق البحــر الأبيــض المتوســط ، كان الرقــم الإجــالي 

في عــام 2021 أقــل مــن العــام المــاضي ، مــع أنخفــاض كبــر بنســبة 58٪ مــن الوافديــن إلى اليونــان في عــام 2021. في 

المقابــل ، شــهد عــام 2021 مســتوى ارتفــاع في عــدد الوافديــن إلى قــرص بنحــو 47٪ ، وزيــادة ملحوظــة بنســبة ٪208 

في عــدد الوافديــن مبــاشرة مــن مــن تركيــا إلى إيطاليــا ، بواقــع 6175 إلى إيطاليــا مــن تركيــا في عــام 2021 ، مقارنــة 

بـــ 20007 في عــام 2020. وفي قــرص ، حتــى تاريخــه في عــام 2021 ، تــم الإبــاغ عــن 6026 وافــداً في المناطــق التــي 

تســيطر عليهــا الحكومــة ، 5413 بعــد عبــور الخــط الأخــر و 613 مبــاشرة بالقــارب.

جديــر بالذكــر ان العــام 2021 شــهد زيــادة في عــدد الأشــخاص الذيــن حاولــوا العبــور بحــراً مــن شــال إفريقيــا إلى 

أوروبــا مــن هــذا العــام بنســبة 58 بالمائــة، ليصــل إلى قرابــة 76 ألــف شــخص مــن كانــون الثــاني/ ينايــر إلى حزيــران 

/يونيــو المــاضي، وفقــاً لمــا قالتــه المنظمــة الدوليــة للهجــرة التابعــة للأمــم المتحــدة. وتمكنــت بلــدان شــال إفريقيــا 

مــن منــع مــا يقــرب مــن 37 بالمائــة مــن محــاولات الهجــرة شــالاً إلى أوروبــا.
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تأثير جائحة COVID-19 على الهجرة

بحســب منظمــة العمــل الدولية،أثــرت جائحــة كوفيــد-19 بشــكل كبــر عــى 2,2 مليــار عامــل وعــى الاقتصــادات في 

جميــع أنحــاء العــالم، الأمــر الــذي أدى إلى فقُــدان مــا يعــادل 305 مليــون وظيفــة بينــا تواجــه 436 مليــون شركــة 

مخاطــر عاليــة تهُــدد بتعطيــل عملهــا. وقــد تأثــر العــال المهاجــرون واللاجئــون بشــكل خــاص حيــث يخــدم العديــد 

ــواد  ــارة الم ــات، وتج ــة، والخدم ــة الصحي ــال الرعاي ــية في مج ــف أساس ــؤدون وظائ ــة وي ــم في الخطــوط الأمامي منه

الغذائيــة بالتقســيط، والزراعــة، وقطاعــات أخــرى.

ــرون  ــال المهاج ــه الع ــل، يواج ــارة في الدخ ــن خس ــا م ــج عنه ــا ينت ــة وم ــة المرتفع ــتويات البطال ــة إلى مس بالإضاف

واللاجئــون مســتويات متزايــدة مــن التمييــز والكراهيــة للأجانــب، وانعــدام الأمــن الغــذائي، وزيــادة في خطــر انتقــال 

الفــروس بســبب ظــروف المعيشــة في الأماكــن المكتظــة أو غــر الملائمــة، والقيــود المفروضــة عــى الحركــة. عــاوة 

عــى ذلــك يضطــر الكثــرون أيضًــا إلى العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة التــي تعــاني بالفعــل مــن ارتفــاع في معــدلات 

البطالــة. كــا يتأثــر العــال المهاجــرون بشــكل خــاص بســبب ارتفــاع نســبتهم في القطــاع غــر الرســمي الــذي يميــل 

ــاب  ــادة وغي ــر الصحــة والســامة ع ــك إلى إهــال تداب ــار الجائحــة، ويرجــع ذل ــر حــدة بآث ــر بشــكل أك إلى التأث

الحمايــة الاجتماعيــة في الســياقات غــر الرســمية.

كــا يمثــل انخفــاض التحويــات إحــدى النتائــج الوخيمــة الأخــرى للأزمــة، حيــث تؤثــر هــذه العمليــة بالفعــل عــى 

أسر المهاجريــن واقتصــادات بلدانهــم الأصليــة. وحســب تقديــرات البنــك الدولي،مــن المتوقــع أن تنخفــض التحويــات 

العالميــة بنحــو 20٪ في عــام  2020 بســبب الأزمــة الاقتصاديــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد-19 والإغــاق، و٪19,6 

بالنســبة لمنطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقيــا، لتصــل إلى 47 مليــار دولار في عــام 2020، بعــد أن عرفــت نمــوا 

بمعــدل 2,6 في المائــة في 2019.

شــهد عــام 2021 اســتمرار في انخفــاض مســتويات التحويــات، كــا جعلــت قيــود الســفر التــي تــم فرضهــا لاحتــواء 

الوبــاء مــن الصعــب أيضًــا النجــاح في تننفيــذ عمليــات العــودة والإرجــاع، فانخفــض عــدد قــرارات الإعــادة الصــادرة 

في الــدول الأعضــاء في عــام 2020 بنســبة 19٪ مقارنــة بعــام 2019 . 

ــر  ــوني أو غ ــام 2020 ، ســواء بشــكل قان ــن في ع ــن المهاجري ــن م ــر عــى الوافدي ــرت الجائحــة بشــكل كب ــد اث فق

نظامــي، وخلقــت العديــد مــن التحديــات الجديــدة لإدارة الهجــرة: في نفــس الوقــت ، أظهــر الوبــاء أيضًــا أن العــال 

الأجانــب يلعبــون دورًا رئيســيًا في اقتصــاد الاتحــاد الأوروبي ومــا إلى ذلــك المســارات القانونيــة للهجــرة ضروريــة. 

كــا تــم الشــعور بانخفــاض عالمــي في طلبــات التأشــرة في الاتحــاد الأوروبي ، مــع 2.9 مليــون تأشــرة إقامــة قصــرة 

الطلبــات في الــدول الأعضــاء في عــام 2020 ، بنســبة 83٪ أقــل مــا كانــت عليــه في عــام 2019. العديــد مــن الــدول 

الأعضــاء اتخــذت تدابــر لضــان عــدم قــدرة رعايــا الــدول الثالثــة عــى مغــادرة الاتحــاد الأوروبي بســبب الســفر. 

كــا أدى الوبــاء إلى توقــف مؤقــت في تســجيل طلبــات اللجــوء الجديــدة. طلبــات الحمايــة الدوليــة البالــغ عددهــا 

485000 مقيــم في دول الاتحــاد الأوروبي + 6 . في عــام 2020 كان أقــل بمقــدار الثلــث تقريبًــا مــا كان عليــه في عــام 

.2019
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كــا تــم تغيــر قواعــد التمويــل لتقليــل مخاطــر التأخــر ولتكييــف المتطلبــات مــن أجلهــا، ضمــن الضوابــط والمراجعــات 

للســاح بخطــوات مثــل المزيــد مــن اســتخدام الأدلــة الرقميــة. وكذلــك كان التمويــل أيضــا موجهــة لتلبيــة الاحتياجــات 

الخاصــة ، بمنحــة قدرهــا 25.3 مليــون يــورو لتعزيــز قــدرة اليونــان عــى الاســتجابة COVID-19 في مرافــق الاســتقبال 

والمستشــفيات العامــة ، مدعومًــا أيضًــا بدعــم في إطــار آليــة الاتحــاد للحمايــة المدنيــة )UCPM( ، بمســاهمات مــن 14 

دولــة عضــو.
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الآليات والسياسات التقليدية بشأن الهجرة واللجوء

ــة عــام  ــة الأوروبي ــادئ الرئيســية المتعلقــة بسياســة الهجــرة،  قامــت المفوضي بشــأن الأنشــطة والمب

في2015 باقــراح نظــام مــن الإجــراءات والتدابــر الراميــة لتحســن سياســة الهجــرة في الاتحــاد الأوروبي 

، وقــد تــم اتخــاذ قــرار لتعزيــز وجــود الاتحــاد الأوروبي في العــالم ، وتــم دعــم هــذا القــرار مــن خــال 

ــام  ــى ع ــام 2015 وحت ــن ع ــدة م ــرة الممت ــن للف ــب المهاجري ــة لمكافحــة تهري خطــة العمــل الرامي

2020 . تقــوم خطــة العمــل هــذه بتعزيــز وتحفــر انفــاذ الأنشــطة القضائيــة والقانــون ، كــا وتعمــل 

عــى تحســن تبــادل المعلومــات عــن المهاجريــن وجمعهــا ، والتنــازل عــن التعــاون مــع الــدول غــر 

الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي لمكافحــة الهجــرة غــر  الشرعيــة . 

يعتــر مبــدأ التضامــن مــن أحــد المبــادئ الرئيســية لسياســة الهجــرة ، فيتــم التعبــر عنــه فيــا يتعلــق 

باحــرام حقــوق الإنســان الطبيعيــة وفي جهــود تنســيق القــوى الاجتماعيــة والسياســية لحــل المســائل 

المتعلقــة بالهجــرة . لقــد قامــت العديــد مــن دول أوروبــا الوســطى بإغــاق حدودهــا مــن جانــب 

واحــد اعتبــارًا مــن عــام 2015 ، وقامــت إيقــاف الأشــخاص )وســجن بعضهــم( عــى حدودهــا لإجــراء 

المزيــد مــن التحقيقــات الإضافيــة حــول نوايــا هــؤلاء الأشــخاص وتحركاتهــم المســتقبلية ، الأمــر الــذي 

ــط الهجــرة عــى  ــي ألغــت جــواز الســفر وضواب أدى إلى إلحــاق الــرر بتضامــن دول الشــنغن الت

ــاد  ــون الاتح ــي قان ــن » ه ــة دبل ــاك اتفاقي ــة إلى انته ــا ،بالإضاف ــة بينه ــركة الداخلي ــدود المش الح

ــة العضــو في الاتحــاد الأوروبي  المســؤولة عــن فحــص طلــب اللجــوء  ،  ــذي يحــدد الدول الأوروبي ال

المقدمــة مــن الأشــخاص الذيــن يســعون للحصــول عــى الحمايــة الدوليــة  بموجــب اتفاقيــة جنيــف 

وتوجيــه الاتحــاد الأوروبي للمؤهــات ، داخــل الاتحــاد الأوروبي » و التــي تقــوم بتحديــد الإجــراءات 

المتعلقــة في النظــر في طلبــات الحمايــة الدوليــة  .

فلقــد قــام الاتحــاد الأوروبي بســد طريــق الهجــرة عــر غــرب البلقــان، والســاح بدخــول اللاجئــن 

ــن  ــالي كان م ــا .وبالت ــا إلى أوروب ــن تركي ــة م ــة القادم ــون بالطــرق القانوني ــن يصل ــن الذي والمهاجري

المفــرض أن تعمــل الــدول المشــاركة عــى وقــف مــرور اللاجئــن والمهاجريــن عــر أراضيهــا إلى الأبــد 

ــاد الأوروبي ، وأن  ــة للاتح ــدود الخارجي ــى الح ــة ع ــة صارم ــرض رقاب ــى ف ــل ع ــة إلى العم ، بالإضاف

اليونــان ســتتلقى مســاعدات ماليــة كبــرة بســبب الســاح بالتدفــق القــوة للهجــرة ، بالإضافــة إلى 

ــن   ــر النظامي ــن غ ــور المهاجري ــمح بعب ــن تس ــا ل ــأن تركي ــي ب ــرة يق ــع أنق ــاق م ــل إلى اتف التوص

عــر حدودهــا إلى أوروبــا وأنهــا ســوف تســتقبل المهاجريــن العائديــن الغــر مســموح لهــم بدخــول 

ــاد الأوروبي. الاتح

وفيــا يتعلــق بإعــادة توطــن اللاجئــن في منطقــة اليــورو ، قررت الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي 

في الشــهر التاســع مــن عــام 2015 بمنــح حصــص وطنيــة للاجئــن في أوروبــا، وذلــك تقليــل الضغــط 

ــن في  ــادة توطــن اللاجئ ــات إع ــد اتخــذت عملي ــان ، وق ــا واليون ــب عــن الهجــرة عــى إيطالي المترت

ــة  ــدل البطال ــكان ومع ــة كالس ــة والاقتصادي ــؤشرات الديمغرافي ــار الم ــن الاعتب ــورو في ع ــة الي منطق

واجــالي الناتــج المحــي وعــدد طلبــات اللجــوء التــي ســبق النظــر فيهــا في الــدول الأعضــاء في الاتحــاد 

الأوروبي .
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يتمتــع الاتحــاد الأوروبي بإطــار تنظيمــي واســع يــوزع مــن خلالــه اللاجئــن في أوروبــا ، وفي الوقــت 

الحــالي يتــم تنفيــذ اتفاقيــة )لائحــة( دبلــن الثالثــة المنقحــة والمعدلــة مــن قبــل الــدول الأعضــاء في 

ــة المســؤولة عــن  ــع للدول ــد السري ــن إلى تحدي ــة دبل الاتحــاد الأوروبي في عــام 2016  تهــدف اتفاقي

طلــب اللجــوء وتنــص عــى نقــل طالــب اللجــوء إلى تلــك الدولــة،  ووفقًــا لهــذه اللائحــة لا يســتطيع 

المهاجــرون اختيــار الدولــة التــي قــرروا طلــب اللجــوء منهــا ، وتســمح هــذه اللائحــة  بالتقــدم بطلــب 

للحصــول عــى وضــع اللاجــئ فقــط مــن الدولــة التــي يدخــل إليهــا المهاجــرون أولاً  ، وبالمثــل إذا 

كانــت هنــاك رغبــة في تغيــر الدولــة ، فــإن المهاجريــن ســيتعين عليهــم العــودة إلى نقطــة وصولهــم 

الأصليــة .

ــة الأمــم المتحــدة لعــام 1951  ــل الاتحــاد الأوروبي لاتفاقي ــن ، يمتث ــة )لائحــة( دبل ــب اتفاقي إلى جان

الخاصــة بوضــع اللاجئــن وهــي الوثيقــة الرئيســية لحمايــة اللاجئــن إضافــة إلى بروتوكــول المعاهــدة 

والــذي يزيــل العامــل الزمنــي والجغــرافي مــن المعاهــدة ، وهــي تمثــل القانــون التشريعــي الرئيــي 

الــذي يحــدد وضــع اللاجئــن وحقوقهــم ، ووفقًــا للأحــكام الرئيســية للإجــراء القانــوني ـ فــإن المســؤول 

عــن تنظيــم الحــالات مــع اللاجئــن هــي الحكومــة ، وهــي ملزمــة بالحفــاظ عــى حريــات وحقــوق  

اللاجئــن والمرشــدين )النازحــن( داخليًــا ، كــا أنهــا ملزمــة برصــد عمليــات إنشــاء الاحــكام القانونيــة 

المســتخدمة مــن قبــل جميــع الأجانــب الذيــن وصلــوا إلى الدولــة الأجنبيــة عــى أســاس مشــرك . 
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ميثاق جديد بشأن الهجرة واللجوء

تبنــت المفوضيــة الأوروبيــة ميثاقــاً جديــداً للهجــرة واللجــوء في ســبتمبر 2020 بوصفــه بدايــة جديــدة ، مــع حزمــة 

شــاملة لضــان نظــام هجــرة ولجــوء قــوي ومتــوازن مســاوية لتحديــات المســتقبل. وهــو يبنــي عــى تصعيــد كبــر 

ــدول  ــغيلي لل ــم التش ــتثمار والدع ــب الاس ــك إلى جل ــد أدى ذل ــرة. وق ــنوات الأخ ــرة في الس ــال الهج ــل في مج للعم

الأعضــاء الضغــط؛ أدوات جديــدة لحــدود خارجيــة أقــوى ووكالات أكــر فاعليــة في الاتحــاد الأوروبي ؛ وأعمــق التعــاون 

ــن  ــا ع ــرق ككل ، فض ــر الط ــاد الأوروبي ع ــرة في الاتح ــداف الهج ــة أه ــيين لمعالج ــن الرئيس ــركاء الخارجي ــع ال م

ــدة. ــة الجدي التطــورات التشريعي

فيمكــن أن يــؤدي التغــر السريــع في أوضــاع الهجــرة إلى ضغــوط كبــرة عــى خــارج الاتحــاد الأوروبي الحــدود. وحيــث 

يمكــن مواجهــة أي دولــة عضــو ، بغــض النظــر عــن موقعهــا الجغــرافي تحديــات الهجــرة المعقــدة. في بعــض الأحيــان 

ــا أو  ــاخ أو الديموغرافي ــر المن ــراع أو تغ ــة ال ــم نتيج ــتضعفين لمنازله ــخاص المس ــادرة الأش ــبب مغ ــذا بس ــون ه يك

ــا خطــر ظهــور  انتهــاكات حقــوق الإنســان أو عــدم القــدرة عــى الوصــول إليهــا الاحتياجــات الاساســية. فهنــاك دائمً

ــر  ــد عالمــي كب ــاق اوروبي للهجــرة كجه ــدة للهجــرة عــى نحــو ميث ــي سياســة جدي ــم تبن ــذا ت ــدة. ل ــات جدي تحدي

ــج وصــول الرجــال والنســاء والأطفــال إلى الاتحــاد الأوروبي ؛ يعــزز قــدرة  لمعالجــة الأزمــة، وإطــار عمــل قــوي يعال

ــة ،  ــر المنتظم ــرق غ ــل الط ــن ؛ وتقلي ــب المهاجري ــة تهري ــدود في مكافح ــة لح ــى الإدارة الفعال ــاد الأوروبي ع الاتح

وضــان فعاليــة أكــر للعــودة بالتعــاون الوثيــق مــع بلــدان المنشــأ والعبــور والمقصــد الشريكــة ؛ و لتعزيــز المســارات 

القانونيــة المســتدامة والآمنــة. وبالنتيجــة الاثبــات للمواطنــن أن الهجــرة هــي جــزء طبيعــي وســهل إدارتــه في الحيــاة 

الحديثــة ، والــذي يمكــن التعامــل معــه مــن خــال العمــل بطريقــة فعالــة وإنســانية.

فبحســب الميثــاق الجديــد، لا ينبغــي لأي دولــة عضــو أن تتحمــل مســؤولية غــر متناســبة وأن جميــع الــدول الأعضــاء 

ــن السياســات في مجــالات  ــا شــاملاً ، يجمــع ب ــر نهجً ــو يوف ــم. فه ينبغــي أن تســاهم في التضامــن عــى أســاس دائ

الهجــرة واللجــوء والاندمــاج وإدارة الحــدود ، مــع الاعــراف بــأن الفعاليــة الشــاملة تعتمــد عــى التقــدم عــى جميــع 

الجبهــات. فهــي تخلــق عمليــات ترحيــل أسرع وسلســة وإدارة أقــوى لسياســات الهجــرة والحــدود ، مدعومــة بأنظمــة 

تكنولوجيــا المعلومــات الحديثــة ووكالات أكــر فاعليــة. ويهــدف إلى تقليــل الطــرق غــر الآمنــة وغــر النظاميــة وتعزيــز 

المســارات القانونيــة المســتدامة والآمنــة لمــن يحتاجــون إلى الحمايــة. إنــه يعكــس حقيقــة أن معظــم المهاجريــن يأتــون 

إلى الاتحــاد الأوروبي مــن خــال القنــوات القانونيــة ، والتــي يجــب أن تتوافــق بشــكل أفضــل مــع احتياجــات ســوق 

العمــل في الاتحــاد الأوروبي. وســيعزز الثقــة في سياســات الاتحــاد الأوروبي مــن خــال ســد فجــوة التنفيــذ الحاليــة.

لقــد قــام الاتحــاد الأوروبي في عــام 2017 بتشــديد سياســة الهجــرة ، كــا وقــد تمــت الإشــارة في القمــة التــي عُقــدت 

في بروكســل في شــهر تشريــن الأول إلى ضرورة تعزيــز نهــج الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي والمؤسســات التابعــة 

لــه وذلــك لضــان الســيطرة الكاملــة عــى الحــدود الخاصــة بهــم . وتشُــر اســتنتاجات المجلــس الأوروبي إلى التأهــب 

للــرد عــى أيــة محــاولات غــر مشروعــة / قانونيــة لعبــور حــدود الــدول الأعضــاء وقمعهــا ، وقــد كانــت عملية تســوية 

هــذه المســألة أمــراً غــر واضحًــا وذلــك بســبب مواجهــة تدفقــات المهاجريــن إلى الاتحــاد الأوروبي ، وفي الوقــت نفســه  

حاجتــه إلى مكافحــة الفقــر والامتثــال للمبــادئ حمايــة حقــوق الإنســان للمهاجريــن .
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ــا المهاجريــن وتحتضنهــم إلى التركيــز عــى  يؤكــد ممثلــو المفوضيــة الأوروبيــة إلى جانــب الــدول التــي تدعــم قضاي

ــراف  ــر الأط ــل ، يع ــة  . وفي المقاب ــات الدولي ــاء بالالتزام ــب الوف ــام الأول إلى جان ــن في المق ــن المهاجري ــة أم أولوي

ــث يشــرون  ــا ، حي ــة ومواطنيه ــة الأولى هــي أمــن الدول ــن عــن تأكيدهــم أن الأولوي المعارضــة لاســتقبال المهاجري

أن الهجــرة يمكــن أن تشــكل خطــر دينــي وثقــافي واقتصــادي عــى الــدول المســتقبلة .ووفقًــا لذلــك ، تكــون حقــوق 

ــذاك .  ــذي اتبعــه الاتحــاد الأوروبي آن ــج ال ــن ، وهــو النه ــة بطــرد المهاجري ــة الشــعارات المتعلق الإنســان في مواجه

ولقــد اصبــح موقــف الــدول الوطنيــة مــع المهاجريــن الذيــن ينتهكــون النظــام العــام ويفرضــون أســلوب حياتهــم 

ــض  ــاك تناق ــد كان هن ــن . لق ــوق المهاجري ــد حق ــذي أدى إلى تقيي ــر ال ــة ، الأم ــر صرام ــع أك ــى المجتم الخاصــة ع

ــدأ إعــادة توطــن اللاجئــن عــى أســاس  وتضــارب في إجــراءات الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي ، ولم يثبــت مب

ــن  ــول  المهاجري ــاك عــدم اتســاق في أعــداد قب ــع جــول الاتحــاد الأوروبي ، ولقــد كان هن الحصــص جــدواه في جمي

ــا لإحصــاءات عــام 2017. وفقً

ــع  ــة م ــة مخصص ــتوى وتقني ــة المس ــاورات رفيع ــة مش ــرت المفوضي ــد، أج ــاق جدي ــع ميث ــم ووض ــات تصمي لغاي

البرلمــان الأوروبي وجميــع الــدول الأعضــاء ومجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة مــن المجتمــع المــدني والــركاء 

ــن  ــات ب ــن المناقش ــتفادة م ــدروس المس ــال ال ــن خ ــد م ــاق الجدي ــكيل الميث ــم تش ــركات. فت ــن وال الاجتماعي

المؤسســات منــذ مقترحــات المفوضيــة لعــام 2016 لإصــاح نظــام اللجــوء الأوروبي المشــرك، ليحافــظ عــى الحلــول 

ــوازن  ــان الت ــدة لض ــاصر جدي ــف عن ــة ويضي ــات الحالي ــأن المقترح ــل بش ــا بالفع ــل إليه ــم التوص ــي ت ــط الت الوس

المطلــوب في إطــار مشــرك، يجمــع بــن جميــع جوانــب سياســة اللجــوء والهجــرة، ويســد الفجــوات بــن الحقائــق 

المختلفــة التــي تواجههــا الــدول الأعضــاء المختلفــة ويعــزز الثقــة المتبادلــة مــن خــال تحقيــق النتائــج مــن خــال 

ــذ الفعــال.  التنفي

ويســتهدف الميثــاق الجديــد إدارة قويــة وعادلــة للحــدود الخارجيــة ، بمــا في ذلــك فحوصــات الهويــة والصحــة والأمن، 

ــث  ــالات البح ــدة في ح ــن جدي ــة تضام ــودة، وآلي ــوء والع ــراءات اللج ــيط إج ــة وتبس ــة وفعال ــوء عادل ــد لج وقواع

ــج  ــة ونه ــودة فعال ــة ع ــات ؛ وسياس ــتجابة للأزم ــتعداد والاس ــوى ، والاس ــر أق ــات، وتب ــط والأزم ــاذ والضغ والإنق

ــة شــاملة عــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي لتحســن  ــودة، وحوكم ــات الع ــل الاتحــاد الأوروبي لعملي ــن قب منســق م

إدارة وتنفيــذ سياســات اللجــوء والهجــرة، ويســتهدف شراكات متبادلــة المنفعــة مــع دول أخــرى مثــل بلــدان المنشــأ 

والعبــور، وتطويــر مســارات قانونيــة مســتدامة لمــن يحتاجــون إلى الحمايــة ولجــذب المواهــب إلى الاتحــاد الأوروبي. 

ويضــاف لذلــك دعــم سياســات التكامــل الفعالــة.

إطار أوروبي للهجرة وإدارة اللجوء

اســتجابة للحاجــة إلى نهــج شــامل يقــر بالمســؤوليات الجماعيــة، ويعالــج أهــم الشــواغل الأساســية التــي تــم التعبــر 

عنهــا في المفاوضــات منــذ عــام 2016 ويعالــج فجــوة التنفيــذ، ومتابعــة للتقــدم المحــرز منــذ عــام 2016 ويقــدم أيضًــا 

ــا مشــركًا وإدارة أفضــل للهجــرة وإدارة اللجــوء، هدفــت المفوضيــة الأوروبيــة لإصــاح نظــام اللجــوء  إطــارًا أوروبيً

ــة  ــن المعامل ــن الوصــول إلى إجــراءات اللجــوء، فضــاً ع ــة تضم ــة وسريع ــة عادل الأوروبي المشــرك إلى إنشــاء عملي

المتســاوية والوضــوح واليقــن القانــوني لطالبــي اللجــوء، ومعالجــة أوجــه القصــور عنــد العــودة. 
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تدعــم اللجنــة الاتفاقــات السياســية المؤقتــة التــي تــم التوصــل إليهــا بالفعــل بشــأن لائحــة التأهيــل وتوجيــه شروط 

ــة  ــل عــى مواءم ــرب وقــت ممكــن. ســتعمل لائحــة التأهي ــة عــى هــذه المقترحــات في أق الاســتقبال. يجــب الموافق

معايــر منــح الحمايــة الدوليــة ، فضــاً عــن توضيــح حقــوق والتزامــات المســتفيدين وتحديــد متــى يجــب أن تنتهــي 

الحمايــة ، لا ســيما إذا أصبــح المســتفيد يمثــل تهديــدًا للأمــن العــام أو ارتكــب جريمــة خطــرة. مــن شــأن إعــادة صياغــة 

ــك  توجيــه شروط الاســتقبال أن يجلــب قواعــد أكــر تناســقًا وظــروف اســتقبال محسّــنة لطالبــي اللجــوء ، بمــا في ذل

الوصــول المبكــر إلى ســوق العمــل وتحســن وصــول الأطفــال المهاجريــن إلى التعليــم. 

ــر  ــط الحــركات غ ــا يثب ــة العضــو المســؤولة ، م ــط في الدول ــا اوضحــت أن شروط الاســتقبال يجــب توفيرهــا فق ك

المــرح بهــا ، وســيتم توضيــح القواعــد الخاصــة بالاحتجــاز. إن اللوائــح الخاصــة بإنشــاء وكالــة كاملــة للجــوء تابعــة 

للاتحــاد الأوروبي هــي لبنــة أساســية أخــرى في نظــام متماســك وعمــي ســيحقق اعتــاده السريــع فوائــد فوريــة. ســيوفر 

الاقــراح الخــاص بإعــادة التوطــن في الاتحــاد ولائحــة إطــار القبــول الإنســاني إطــارًا مســتقراً للاتحــاد الأوروبي لمســاهمة 

الاتحــاد الأوروبي في جهــود إعــادة التوطــن العالميــة. لا يــزال اقــراح المفوضيــة لعــام 2018 بتعديــل توجيــه العــودة 

يمثــل أولويــة رئيســية أيضًــا ، وذلــك لســد الثغــرات وتبســيط الإجــراءات بحيــث يصبــح اللجــوء والعــودة جــزءًا مــن 

نظــام واحــد.

بشأن الإجراءات الجديدة لتحديد الوضع بسرعة عند الوصول

ــط  ــن ضواب ــوات ب ــد الفج ــاد الأوروبي إلى س ــه الاتح ــاج في ــذي يحت ــكان ال ــي الم ــة ه ــدود الخارجي ــار ان الح باعتب

الحــدود الخارجيــة وإجــراءات اللجــوء والعــودة. يجــب أن تكــون هــذه العمليــة سريعــة ، مــع قواعــد واضحــة وعادلــة 

للتصريــح بالدخــول والوصــول إلى الإجــراء المناســب. تضمنــت السياســة الجديــدة وضــع إجــراء ســلس عــى الحــدود 

ينطبــق عــى جميــع المواطنــن مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي الذيــن يعــرون دون إذن ، بمــا في ذلــك الفحــص المســبق 

للدخــول وإجــراءات اللجــوء وإجــراءات العــودة السريعــة عنــد الاقتضــاء - وبالتــالي دمــج العمليــات المنفصلــة حاليًــا.

يجــب أن تكــون الخطــوة الأولى هــي الفحــص المســبق للدخــول المطبــق عــى جميــع مواطنــي الــدول الثالثــة الذيــن 

يعــرون الحــدود الخارجيــة دون إذن. سيشــمل هــذا الفحــص تحديــد الهويــة والفحوصــات الصحيــة والأمنيــة وبصــات 

ــة خطــوة أولى في نظــام اللجــوء والعــودة الشــامل ،  ــات Eurodac. ســيكون بمثاب ــع والتســجيل في قاعــدة بيان الأصاب

وزيــادة الشــفافية للأشــخاص المعنيــن في مرحلــة مبكــرة وبنــاء الثقــة في النظــام. وســيعزز التعــاون الوثيــق بــن جميــع 

ــة  ــد حال ــة تحدي ــع عملي ــص إلى تسري ــيؤدي الفح ــاد الأوروبي. س ــن وكالات الاتح ــم م ــة ، بدع ــلطات ذات الصل الس

الشــخص ونــوع الإجــراء الــذي يجــب تطبيقــه. لضــان إجــراء نفــس الفحوصــات لجميــع الوافديــن غــر النظاميــن قبــل 

الدخــول القانــوني إلى أراضي دولــة عضــو ، ســتحتاج الــدول الأعضــاء أيضًــا إلى إجــراء الفحــص إذا كان الشــخص بعيــدًا 

عــن الضوابــط الحدوديــة ولكــن تــم تحديــده لاحقًــا داخــل أراضي دولــة عضــو .

تقــرح المفوضيــة أيضًــا تعديــاً مســتهدفاً لمقترحهــا لعــام 2016 بشــأن اللائحــة الجديــدة لإجــراءات اللجــوء للســاح 

باســتخدام أكــر فعاليــة ومرونــة للإجــراءات الحدوديــة كمرحلــة ثانيــة في هــذه العمليــة. تجمــع القواعــد المتعلقــة 

ــة بالتتبــع السريــع  بإجــراءات اللجــوء والعــودة عــى الحــدود في صــك تشريعــي واحــد. تســمح الإجــراءات الحدودي

لمعالجــة تطبيــق مــا ، مثــل أســس التسريــع مثــل مفاهيــم البلــدان الأصليــة الآمنــة أو البلــدان الثالثــة الآمنــة. 
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يجــب فحــص طلبــات اللجــوء ذات فــرص قبــول منخفضــة بسرعــة دون الحاجــة إلى الدخــول القانــوني إلى أراضي 

الدولــة العضــو. وينطبــق هــذا عــى المطالبــات التــي يقدمهــا مقدمــو الطلبــات مضللــة للســلطات ، والتــي تنشــأ 

مــن بلــدان ذات معــدلات اعــراف منخفضــة مــن المحتمــل ألا تكــون بحاجــة إلى الحمايــة ، أو تشــكل تهديــدًا 

للأمــن القومــي. بينــا يجــب تقييــم طلبــات اللجــوء المقدمــة عــى الحــدود الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي كجــزء 

ــا لدخــول الاتحــاد الأوروبي. ستســتمر  ــا تلقائيً ــا لا تشــكل حقً مــن إجــراءات اللجــوء في الاتحــاد الأوروبي ، فإنه

إجــراءات اللجــوء العاديــة في تطبيقهــا عــى طلبــات اللجــوء الأخــرى وســتصبح أكــر فاعليــة ، مــا يوضــح لمــن 

ــاء إجــراءات  ــك ، ينبغــي أن يكــون مــن الممكــن نقــل المتقدمــن أثن ــة إلى ذل ــات مــررة. بالإضاف لديهــم مطالب

الحــدود ، مــا يســمح بمواصلــة الإجــراءات في دولــة عضــو أخــرى.

بالنســبة لأولئــك الذيــن رفُضــت طلباتهــم في إجــراءات حــدود اللجــوء ، يتــم تطبيــق إجــراء الاتحــاد الأوروبي عــى 

حــدود العــودة عــى الفــور. وهــذا مــن شــأنه القضــاء عــى مخاطــر التحــركات غــر المــرح بهــا وإرســال إشــارة 

واضحــة للمهربــن. ســتكون أداة مهمــة بشــكل خــاص عــى الطــرق التــي توجــد بهــا نســبة كبــرة مــن طالبــي 

اللجــوء مــن البلــدان ذات معــدل الاعــراف المنخفــض.

ــات  ــل الضمان ــردي وأن تظ ــم ف ــى تقيي ــخص ع ــول كل ش ــان حص ــة لض ــات اللازم ــع الضمان ــع جمي ــم وض ت

الأساســية كاملــة ، مــع الاحــرام الكامــل لمبــدأ عــدم الإعــادة القسريــة والحقــوق الأساســية. قــد يشــمل الاهتــام 

ــن  ــن تأم ــث لا يمك ــة حي ــراءات الحدودي ــن الإج ــا م ــاءً عامً ــاً إعف ــر ضعف ــات الأك ــات الفئ ــاص باحتياج الخ

الضمانــات اللازمــة. لضــان الوصــول الفعــال إلى إجــراءات اللجــوء واحــرام الحقــوق الأساســية ، تضــع الــدول 

الأعضــاء ، التــي تعمــل عــن كثــب مــع وكالــة الحقــوق الأساســية ، آليــة مراقبــة فعالــة ، وهــي بالفعــل في مرحلــة 

الفحــص كضمانــة إضافيــة.

ــر  ــة بشــكل أك ــات ذات الأســس المتين ــم الطلب ــدة لســلطات اللجــوء والهجــرة بتقيي تســمح الإجــراءات الجدي

كفــاءة ، واتخــاذ قــرارات أسرع ، وبالتــالي المســاهمة في أداء أفضــل وأكــر مصداقيــة لسياســات اللجــوء والعــودة. 

ســيكون هــذا مفيــدًا لــكل مــن الــدول الأعضــاء والاتحــاد الأوروبي ككل: يجــب أن يكــون العمــل مدعومًــا بالمــوارد 

والخــرة مــن وكالات الاتحــاد الأوروبي بالإضافــة إلى أمــوال الاتحــاد الأوروبي.

كــا تنشــئ لائحــة إجــراءات اللجــوء عمليــة صنــع قــرار يســهل الوصــول إليهــا وفعالــة وفي الوقــت المناســب ، 

بنــاءً عــى إجــراءات أبســط وأوضــح وأقــر ، وضمانــات إجرائيــة كافيــة لطالبــي اللجــوء ، وأدوات لمنــع التحايــل 

عــى القيــود. ســتكون درجــة أكــر مــن التنســيق بــن بلــد المنشــأ الآمــن ومفاهيــم الدولــة الثالثــة الآمنــة مــن 

خــال قوائــم الاتحــاد الأوروبي ، وتحديــد البلــدان مثــل تلــك الموجــودة في غــرب البلقــان ، ذات أهميــة خاصــة في 

المفاوضــات المســتمرة ، بنــاءً عــى المناقشــات الســابقة بــن المؤسســات.
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طار مشترك للتضامن وتقاسم المسؤولية

بالاعتــاد عــى تجربــة المفاوضــات حــول مقترحــات عــام 2016 لإصــاح نظــام اللجــوء الأوروبي المشــرك ، مــن 

الواضــح أن هنــاك حاجــة إلى نهــج يتجــاوز حــدود لائحــة دبلــن الحاليــة. يجــب أن تكــون قواعــد تحديــد 

الدولــة العضــو المســؤولة عــن طلــب اللجــوء جــزءًا مــن إطــار عمــل مشــرك ، وأن توفــر أدوات أكــر ذكاءً 

ــا  ــة اقتراحه ــحب المفوضي ــك ، ستس ــات. لذل ــر التحدي ــه أك ــي تواج ــاء الت ــدول الأعض ــاعدة ال ــة لمس ومرون

لعــام 2016 الــذي يعــدل لائحــة دبلــن ليحــل محلــه أداة جديــدة أوســع لإطــار عمــل مشــرك لإدارة اللجــوء 

والهجــرة - لائحــة إدارة اللجــوء والهجــرة. هــذا الإصــاح عاجــل ويجــب التوصــل إلى اتفــاق ســياسي حــول 

المبــادئ الأساســية بحلــول نهايــة عــام 2020.

يحــدد هــذا الإطــار المشــرك الجديــد المبــادئ والهيــاكل اللازمــة لنهــج متكامــل لسياســة الهجــرة واللجــوء 

، والــذي يضمــن التقاســم العــادل للمســؤولية ويعالــج بشــكل فعــال حــالات الوصــول المختلــط للأشــخاص 

الذيــن يحتاجــون إلى الحمايــة الدوليــة والذيــن ليســوا كذلــك. يتضمــن ذلــك آليــة تضامــن جديــدة لترســيخ 

ــع  ــا المواق ــي خلقته ــة الت ــات المختلف ــا يعكــس التحدي الإنصــاف في نظــام اللجــوء في الاتحــاد الأوروبي ، م

ــع  ــل م ــم التعام ــث لا يت ــن بحي ــال التضام ــن خ ــع م ــاهمة الجمي ــن مس ــة ، ويضم ــة المختلف الجغرافي

ــل  ــي اللجــوء. مــن قب ــن وطالب ــن للمهاجري ــدون غــر النظامي ــي أوجدهــا الواف ــة الت الاحتياجــات الحقيقي

الــدول الأعضــاء منفــردة ، ولكــن مــن قبــل الاتحــاد الأوروبي ككل. يعنــي التضامــن أن عــى جميــع الــدول 

ــة. الأعضــاء المســاهمة ، كــا أوضحــت محكمــة العــدل الأوروبي

ــة  ــل رعاي ــودة. وفي ظ ــة الع ــن أو كفال ــادة التوط ــى إع ــاسي ع ــكل أس ــدة بش ــن الجدي ــة التضام ــز آلي ترك

العــودة، ســتقدم الــدول الأعضــاء كل الدعــم الــازم للدولــة العضــو التــي تتعــرض لضغــوط مــن أجــل إعــادة 

ــؤولية  ــة المس ــو الداعم ــة العض ــل الدول ــع تحم ــة ، م ــة بسرع ــق في الإقام ــم الح ــس لديه ــن لي ــك الذي أولئ

الكاملــة إذا لم تتــم العــودة في غضــون فــرة محــددة. يمكــن للــدول الأعضــاء التركيــز عــى الجنســيات التــي 

تــرى فيهــا فرصــة أفضــل لتحقيــق العــودة. 

يتعــن عــى كل دولــة عضــو المســاهمة في النقــل و / أو العــودة إلى الرعايــة ليتــم تطبيــق مفتــاح التوزيــع ، 

يكــون لــدى الــدول الأعضــاء المرونــة لتقريــر مــا إذا كانــت ستشــارك في جهودهــا بــن الأشــخاص الذيــن ســيتم 

نقلهــم والذيــن ســيعودون إليهــم وإلى أي مــدى ســتطبق الرعايــة. ســتكون هنــاك أيضًــا إمكانيــة للمســاهمة 

مــن خــال أشــكال أخــرى مــن التضامــن مثــل بنــاء القــدرات والدعــم التشــغيلي والخــرة الفنيــة والتشــغيلية 

ــا بدائــل قابلــة للتطبيــق  ، فضــاً عــن دعــم الجوانــب الخارجيــة للهجــرة. بينــا تــرك الــدول الأعضــاء دائمً

لإعــادة التوطــن ، فــإن شــبكة الأمــان ســتضمن أن الضغــط عــى الدولــة العضــو يتــم تخفيفــه بشــكل فعــال 

ــا البحــث  ــة المحــددة لقضاي ــا ينبغــي الاعــراف بالحال ــودة. ك ــة الع ــادة التوطــن أو رعاي ــق إع ــن طري ع

والإنقــاذ وخاصــة الفئــات الضعيفــة.

ــات  ــن عملي ــا م ــون أساسً ــي تتك ــة ، والت ــن المتوقع ــر التضام ــن تداب ــة م ــة مجموع ــم وضــع اللجن ــد ت فق

الترحيــل ، التــي تشــر إليهــا الــدول الأعضــاء ســنوياً ، بنــاءً عــى توقعــات اللجنــة قصــرة الأجــل لعمليــات 

ــادة التوطــن. ــاج إلى إع ــع أن تحت ــة المتوق ــات الضعيف ــك الفئ ــع الطــرق وكذل ــزال المتوقعــة عــى جمي الإن
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يمكــن للقواعــد الحاليــة المتعلقــة بنقــل المســؤولية عــن فحــص طلــب الحمايــة الدوليــة بــن الــدول الأعضــاء أن تكــون بمثابــة 

حافــز للتنقــل غــر المــرح بــه ، ولا ســيما عندمــا ينجــم تحــول المســؤولية عــن ســلوك مقــدم الطلــب )عــى ســبيل المثــال 

، عندمــا يفــر مقــدم الطلــب(. لذلــك يحتــاج النظــام إلى تعزيــز وســد الثغــرات. بينــا سيســتمر تطبيــق المعايــر الحاليــة 

لتحديــد المســؤولية ، يجــب تحســن القواعــد الخاصــة بمســؤولية فحــص طلــب الحمايــة الدوليــة لجعــل النظــام أكــر كفــاءة 

، وتثبيــط الانتهــاكات ومنــع التحــركات غــر المــرح بهــا.

وبموجــب المعايــر الجديــدة يجــب أن تكــون هنــاك أيضًــا التزامــات واضحــة لمقــدم الطلــب ، ونتائــج محــددة إذا لم يمتثلــوا. 

وســتتمثل الخطــوة الإضافيــة في تعديــل توجيــه المقيمــن عــى المــدى الطويــل بحيــث يكــون لــدى المســتفيدين مــن الحمايــة 

الدوليــة حافــز للبقــاء في الدولــة العضــو التــي منحــت الحمايــة الدوليــة ، مــع احتــال الحصــول عــى وضــع الإقامــة طويــل 

الأجــل بعــد ثــاث ســنوات مــن العمــل القانــوني والمســتمر الإقامــة في تلــك الدولــة العضــو. وهــذا مــن شــأنه أن يســاعد 

أيضًــا عــى اندماجهــم في المجتمعــات المحليــة.

الثقة المتبادلة من خلال الحوكمة القوية ومراقبة التنفيذ

لــي تكــون إدارة الحــدود وسياســات اللجــوء والعــودة فعالــة ، يجــب أن تعمــل بشــكل جيــد عــى المســتوى الوطنــي ، وفي 

حالــة اندمــاج المهاجريــن عــى المســتوى المحــي. لذلــك يجــب أن تكــون السياســات الوطنيــة متماســكة مــع النهــج الأوروبي 

الشــامل. ستســعى لائحــة إدارة اللجــوء والهجــرة الجديــدة إلى تحقيــق ذلــك مــن خــال تعــاون أوروبي أوثــق. وســتعمل عــى 

تحســن التخطيــط والاســتعداد والرصــد عــى المســتوى الوطنــي ومســتوى الاتحــاد الأوروبي. 

ــاء  ــة المنظمــة مســاعدة الاتحــاد الأوروبي حتــى تتمكــن الــدول الأعضــاء مــن مســاعدة بعضهــا البعــض في بن توفــر العملي

نظــام مــرن وفعــال ومــرن ، مــع اســراتيجيات وطنيــة تدمــج سياســات اللجــوء والعــودة عــى المســتوى الوطنــي. مــن شــأن 

اســراتيجية أوروبيــة أن توجــه وتدعــم الــدول الأعضــاء. وســتقوم المفوضيــة أيضًــا بإعــداد تقريــر عــن التأهــب والطــوارئ 

، بنــاءً عــى تقاريــر الــدول الأعضــاء عــى أســاس ســنوي. وهــذا مــن شــأنه أن يجلــب منظــورًا اســتشرافيًا بشــأن معالجــة 

مخاطــر وفــرص إدارة الهجــرة ، لتحســن كل مــن القــدرة والاســتعداد للاســتجابة. فمفتــاح الثقــة في سياســات الاتحــاد الأوروبي 

ــل وكالات  ــة معــززة ودعــاً تشــغيليًا مــن قب ــذي يتطلــب مراقب ــذ ، الأمــر ال ــة هــو الاتســاق في التنفي والسياســات الوطني

الاتحــاد الأوروبي. وهــذا يشــمل مراقبــة اللجنــة الأكــر منهجيــة لــكل مــن القواعــد الحاليــة والجديــدة ، بمــا في ذلــك مــن 

خــال إجــراءات الانتهــاك.
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تلعــب أنظمــة مراقبــة الجــودة المتعلقــة بــإدارة الهجــرة ، مثــل آليــة تقييــم شــنغن وتقييــات نقــاط الضعــف لــدى 

وكالــة الحــدود وخفــر الســواحل الأوروبيــة )فرونتكــس( ، دورًا رئيســياً. ســتكون الخطــوة المهمــة الأخــرى هــي المراقبــة 

المســتقبلية لأنظمــة اللجــوء المدرجــة في التســوية الأخــرة بشــأن الاقــراح الخــاص بوكالــة الاتحــاد الأوروبي الجديــدة 

للجــوء. وستســتجيب الولايــة الجديــدة لحاجــة الــدول الأعضــاء المتزايــدة للدعــم التشــغيلي والتوجيــه بشــأن تنفيــذ 

القواعــد المشــركة بشــأن اللجــوء ، فضــاً عــن تحقيــق قــدر أكــر مــن التقــارب. ســيعزز الثقــة المتبادلــة مــن خــال 

المراقبــة الجديــدة لأنظمــة اللجــوء والاســتقبال في الــدول الأعضــاء ومــن خــال قــدرة اللجنــة عــى إصــدار توصيــات 

مــع تدابــر المســاعدة. لا يــزال ينبغــي اعتــاد هــذا التشريــع هــذا العــام للســاح لهــذا الدعــم العمــي بــأن يكــون 

متاحًــا بسرعــة ، مــع الاعــراف بــأن الهيــاكل الجديــدة مثــل المراقبــة قــد تحتــاج إلى بعــض الوقــت ليتــم وضعهــا.

دعم الأطفال والضعفاء

ــا  ــة ، بم ــات الضعيف ــة للفئ ــات الخاص ــة الاحتياج ــاد الأوروبي إلى تلبي ــرة في الاتح ــوء والهج ــام إدارة اللج ــاج نظ يحت

في ذلــك مــن خــال إعــادة التوطــن. وقــد حــددت هــذه اللجنــة احتياجــات الأطفــال كأولويــة ، حيــث أن الفتيــان 

والفتيــات في الهجــرة معرضــون للخطــر بشــكل خــاص. ســيؤخذ ذلــك في الاعتبــار بشــكل كامــل في المبــادرات الأوســع 

لتعزيــز حقــوق ومصالــح الأطفــال ، مثــل اســراتيجية حقــوق الطفــل ، بمــا يتــاشى مــع القانــون الــدولي بشــأن حقــوق 

اللاجئــن والأطفــال ومــع ميثــاق الاتحــاد الأوروبي للحقــوق الأساســية.

وبغــرض إصــاح قواعــد الاتحــاد الأوروبي بشــأن اللجــوء والعــودة فرصــة لتعزيــز الضمانــات ومعايــر الحمايــة بموجــب 

قانــون الاتحــاد الأوروبي للأطفــال المهاجريــن. ســتضمن القواعــد الجديــدة أن مصالــح الطفــل الفضــى هــي الاعتبــار 

ــه. يجــب تعيــن  ــن واحــرام حــق الطفــل في الاســتماع إلي ــع القــرارات المتعلقــة بالأطفــال المهاجري الأســاسي في جمي

ممثلــن للقــر غــر المصحوبــن بشــكل أسرع وتزويدهــم بالمــوارد الكافيــة. يجــب تعزيــز الشــبكة الأوروبيــة للوصايــة 

8 ولعــب دور أقــوى في التنســيق والتعــاون وبنــاء القــدرات للأوصيــاء. يجــب إعفــاء الأطفــال غــر المصحوبــن بذويهــم 

والأطفــال دون ســن الثانيــة عــرة مــع عائلاتهــم مــن إجــراءات الحــدود مــا لم تكــن هنــاك مخــاوف أمنيــة. 

في جميــع إجــراءات اللجــوء الأخــرى ذات الصلــة ، ينبغــي توفــر ضمانــات إجرائيــة خاصــة بالأطفــال ودعــم إضــافي 

بشــكل فعــال. يجــب أن يكــون النظــام موجهًــا ليعكــس الاحتياجــات الخاصــة للأطفــال في كل مرحلــة ، وتوفــر بدائــل 

فعالــة للاحتجــاز ، وتعزيــز لم شــمل الأسرة السريــع ، وضــان ســاع صــوت ســلطات حمايــة الطفــل. يجــب أن يحصــل 

ــد  ــراءات تحدي ــل إج ــع مراح ــة ، في جمي ــاعدة القانوني ــك المس ــا في ذل ــاعدة ، بم ــم ومس ــكن ملائ ــى س ــال ع الأطف

الوضــع. أخــراً ، يجــب أن يتمتعــوا أيضًــا بإمكانيــة الوصــول السريــع وغــر التمييــزي إلى التعليــم ، والوصــول المبكــر 

إلى خدمــات الاندمــاج.

تبقــى مخاطــر الاتجــار عــى طــول طــرق الهجــرة عاليــة، لا ســيما خطــر أن تصبــح النســاء والفتيــات ضحايــا للاتجــار 

ــوع الاجتماعــي. تنتهــك شــبكات الإتجــار  ــم عــى الن بغــرض الاســتغلال الجنــي أو غــره مــن أشــكال العنــف القائ

بالبــر إجــراءات اللجــوء وتســتخدم مراكــز الاســتقبال للتعــرف عــى الضحايــا المحتملــن. ســيكون التحديــد المبكــر 

ــى  ــاء ع ــاه القض ــة تج ــل للمفوضي ــج المقب ــددًا للنه ــا مح ــاد الأوروبي موضوعً ــارج الاتح ــن خ ــن م ــا المحتمل للضحاي

ــه في اســراتيجية الاتحــاد الأمنــي الأخــرة . الاتجــار بالبــر ، عــى النحــو المنصــوص علي
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نظام أوروبي فعال ومشترك للعودة

يمكــن أن تكــون قواعــد الهجــرة في الاتحــاد الأوروبي ذات مصداقيــة فقــط إذا تمــت إعــادة أولئــك الذيــن ليــس لديهــم 

ــا. في الوقــت الحــالي ، يغــادر بالفعــل حــوالي ثلــث الأشــخاص الذيــن أمــروا  الحــق في البقــاء في الاتحــاد الأوروبي فعليً

بالعــودة مــن الــدول الأعضــاء. وهــذا يقــوض ثقــة المواطنــن في نظــام إدارة اللجــوء والهجــرة برمتــه ويعمــل كحافــز 

ــة بالمخاطــر  ــوني لظــروف محفوف ــن يقيمــون بشــكل غــر قان ــك الذي ــه يعــرض أولئ ــا أن ــة. ك للهجــرة غــر النظامي

والاســتغلال مــن قبــل الشــبكات الإجراميــة. 

ــد  ــى القواع ــر ع ــد كب ــادًا إلى ح ــو، اعت ــة عض ــو إلى دول ــة عض ــن دول ــوم م ــودة الي ــات الع ــة عملي ــف فعالي تختل

والقــدرات الوطنيــة ، وكذلــك عــى العلاقــات مــع دول ثالثــة معينــة. هنــاك حاجــة إلى نظــام الاتحــاد الأوروبي المشــرك 

للعــودة والــذي يجمــع بــن هيــاكل أقــوى داخــل الاتحــاد الأوروبي وتعــاون أكــر فاعليــة مــع دول ثالثــة بشــأن العــودة 

ــك  ــه العــودة والدعــم التشــغيلي الفعــال بمــا في ذل ــاءً عــى إعــادة صياغــة توجي ــره بن ــول. يجــب تطوي وإعــادة القب

مــن خــال فرونتكــس. سيســتفيد هــذا النهــج مــن العمليــة المقترحــة بموجــب لائحــة إدارة اللجــوء والهجــرة لتحديــد 

التدابــر إذا لــزم الأمــر لتحفيــز التعــاون مــع البلــدان الثالثــة. يجــب أن يدمــج نظــام الاتحــاد الأوروبي المشــرك للعــودة 

رعايــة العــودة وأن يعمــل عــى دعــم تنفيــذه الناجــح.

فاللبنــة الأساســية لتحقيــق نظــام عــودة الاتحــاد الأوروبي الفعــال هــو اقــراح 2018 لإعــادة صياغــة توجيــه العــودة. 

هــذا مــن شــأنه أن يجلــب تحســينات رئيســية في إدارة سياســة العــودة. مــن شــأنه أن يســاعد في منــع وتقليــل الفــرار 

والتحــركات غــر المــرح بهــا ، مــع معايــر مشــركة لتقييــم كل حالــة وإمكانيــة اســتخدام الاحتجــاز لمخــاوف تتعلــق 

ــتدامة  ــة واس ــرق فعالي ــر الط ــا أك ــة ، باعتباره ــة المدعوم ــودة الطوعي ــج الع ــتعزز برام ــن. وس ــام والأم ــام الع بالنظ

ــا المعلومــات المصممــة خصيصًــا والتــزام واضــح  لتعزيــز العــودة. كــا أنــه سيحســن التســليم، مــع أدوات تكنولوجي

لأولئــك في الإجــراء للتعــاون، وكذلــك تسريــع الإجــراءات. 

ــة لضــان نهــج أكــر  ــاكل حوكمــة قوي ــاج إلى هي ــر النظــام الفعــال لضــان العــودة مســؤولية مشــركة ويحت ويعت

ــدة رفيعــة  ــة منســقا للعــودة ، تدعمــه شــبكة جدي ــت المفوضي ــذا عين ــة ، ل ــذه الغاي ــا له ــة. وتحقيق تماســكًا وفعالي

المســتوى للعــودة. ويقــدم المنســق الدعــم الفنــي للجمــع بــن خيــوط سياســة العــودة في الاتحــاد الأوروبي، والبنــاء عــى 

التجــارب الإيجابيــة للــدول الأعضــاء في إدارة عمليــات العــودة وتســهيل التنفيــذ الســلس والمترابــط لعمليــة العــودة. 

ــودة.  ــات الع ــأن عملي ــغيلية بش ــراتيجية تش ــال اس ــن خ ــراتيجي م ــز اس ــدة تركي ــة الجدي ــذه الالي ــرت ه ــد وف وق

وتكــون العــودة أكــر فعاليــة عندمــا يتــم إجراؤهــا طوعًــا وترافقهــا تدابــر إعــادة دمــج قويــة. يعتــر تعزيــز العــودة 

ــك في  ــودة وكذل ــه الع ــأن توجي ــام 2018 بش ــة لع ــراح المفوضي ــس في اق ــيًا ، ينعك ــراتيجيًا رئيس ــا اس ــة هدفً الطوعي

ــدة  ــة  مناهــج جدي ــاج. وتحــدد الإســراتيجية الاوروبي ــة وإعــادة الإدم ــة بشــأن العــودة الطوعي الاســراتيجية القادم

لتصميــم وتعزيــز وتنفيــذ خطــط العــودة الطوعيــة وإعــادة الإدمــاج، وتحديــد أهــداف مشــركة وتعزيــز التماســك بــن 

مبــادرات الاتحــاد الأوروبي والمبــادرات الوطنيــة وبــن المخططــات الوطنيــة. يمكــن أن يعتمــد هــذا العمــل أيضًــا عــى 

التفويــض المعــزز بشــأن عــودة الحــدود الأوروبيــة وخفــر الســواحل.
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نظام التأهب والاستجابة للأزمات القوية

بفضــل وضــع اطــار حمايــة ضــد مخاطــر حــالات الأزمــات، تــم وضــع الإطــار المشــرك لإدارة اللجــوء والهجــرة الاتحــاد 

الأوروبي عــى نحــو يعــزز التأهــب ويجعــل التضامــن ســمة دائمــة. فقــد توفــر هــذا الاطــار لمواجهــة حــالات الأزمــات 

والقــوة القاهــرة بمرونــة ومرونــة مــع العلــم أن الأنــواع المختلفــة مــن الأزمــات تتطلــب اســتجابات متنوعــة. يمكــن 

تحســن فعاليــة الاســتجابة مــن خــال التحضــر والتبــر. هــذا يحتــاج إلى نهــج قائــم عــى الأدلــة ، لزيــادة التوقــع 

والمســاعدة في إعــداد اســتجابات الاتحــاد الأوروبي للاتجاهــات الرئيســية. 

ــن الوضــع التفاعــي إلى الوضــع  ــال م ــات للمســاعدة في الانتق ــل والأزم ــد للتأهــب للترحي ــم إصــدار مخطــط جدي ت

القائــم عــى الاســتعداد والتوقــع. ســيجمع بــن جميــع أدوات إدارة الأزمــات الحاليــة ويحــدد التدابــر والبروتوكــولات 

ــي يجــب أن تكــون موجــودة لضــان التأهــب عــى مســتوى الاتحــاد  ــة الرئيســية الت المؤسســية والتشــغيلية والمالي

الأوروبي والمســتوى الوطنــي. يســتلزم المخطــط التوقــع والرصــد المســتمر لقــدرات الــدول الأعضــاء ، ويوفــر إطــارًا لبنــاء 

المرونــة وتنظيــم اســتجابة منســقة للأزمــة.

بنــاءً عــى طلــب إحــدى الــدول الأعضــاء، يتــم نــر الدعــم التشــغيلي، ســواء مــن وكالات الاتحــاد الأوروبي أو مــن قبــل 

الــدول الأعضــاء الأخــرى. وهــذا مــن شــأنه أن يبنــي عــى نهــج النقــاط الســاخنة والاســتفادة مــن التجربــة الحديثــة 

ــاد  ــدرة الاتح ــام لق ــغيلي ه ــم تش ــة دع ــون بمثاب ــة ان تك ــذه الالي ــراد له ــة. وي ــة المدني ــات والحماي ــتجابة للأزم للاس

الأوروبي عــى الاســتجابة بموجــب الترتيبــات المســتقبلية. وســيحدد مجموعــة التدابــر التــي يمكــن اســتخدامها لمعالجــة 

الأزمــات المتعلقــة بعــدد كبــر مــن الوافديــن غــر النظاميــن. ومــع ذلــك، تخبرنــا التجربــة أننــا بحاجــة أيضًــا إلى إضافــة 

عنــر جديــد إلى صنــدوق الأدوات.

ــرد  ــاء لل ــدول الأعض ــة لل ــر المرون ــدف لتوف ــة الأزم ته ــة لمواجه ــتثنائية لازم ــة واس ــر مؤقت ــى تداب ــاق ع ــص الميث ين

عــى الأزمــات وحــالات القــوة القاهــرة ومنــح وضــع الحمايــة الفــوري في حــالات الأزمــات، وكذلــك ضــان أن نظــام 

التضامــن الــذي تــم إنشــاؤه في اللجــوء والهجــرة الجديــد لوائــح الإدارة تتكيــف بشــكل جيــد مــع أزمــة تتميــز بوجــود 

عــدد كبــر مــن الوافديــن غــر النظاميــن. تتطلــب ظــروف الأزمــة إلحاحًــا ، وبالتــالي يجــب أن تكــون آليــة التضامــن 

أقــوى، ويجــب تقليــص الأطــر الزمنيــة التــي تحكــم هــذه الآليــة. كــا أنــه يوســع نطــاق النقــل الإجبــاري، عــى ســبيل 

المثــال لمقدمــي الطلبــات والمســتفيدين مــن الحمايــة الفوريــة وعــودة الكفالــة.

في حــالات الأزمــات التــي يكــون حجمهــا مــن الخطــورة، التــي قــد تطغــى عــى أنظمــة اللجــوء والهجــرة في الــدول 

ــدول الأعضــاء مــن خــال هامــش محــدود للتخــي  ــا ال ــي تواجهه ــة الت ــات العملي ــم الاعــراف بالصعوب الأعضــاء، يت

ــدأ عــدم الإعــادة  ــة، مــع ضــان الاحــرام. للحقــوق الأساســية ومب ــة العادي ــا عــن الإجــراءات والجــداول الزمني مؤقتً

ــة. القسري

يمكــن أيضًــا منــح الحمايــة، التــي تعــادل الحمايــة الفرعيــة، عــى الفــور لمجموعــة محــددة مســبقًا مــن الأشــخاص، 

لا ســيما للأشــخاص الذيــن يواجهــون خطــراً كبــراً بشــكل اســتثنائي مــن العنــف العشــوائي بســبب النــزاع المســلح في 

بلدهــم الأصــي. ونظــراً لتطــور مفاهيــم وقواعــد التأهيــل للحمايــة الدوليــة، وبالنظــر إلى حقيقــة أن الميثــاق الاوروبي 

الجديــد يضــع قواعــد لمنــح حالــة الحمايــة الفوريــة في حــالات الأزمــات، تــم إلغــاء توجيــه الحمايــة المؤقتــة.
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تصعيد فاعلية الحدود الخارجية للاتحاد الأوروبي

ــبة  ــدان المنتس ــاء والبل ــدول الأعض ــع ال ــركة لجمي ــؤولية مش ــاد الأوروبي مس ــة للاتح ــدود الخارجي ــر إدارة الح ــث تعت حي

إلى شــنغن ، والاتحــاد الأوروبي ووكالاتــه. وهــذا يعنــي أيضًــا أنــه في حالــة وجــود أوجــه قصــور ، يكــون التأثــر مزدوجًــا ، 

حيــث يمثــل تحديـًـا إضافيًــا للدولــة العضــو المعنيــة ، وعواقــب مثــل التحــركات غــر المــرح بهــا التــي تؤثــر عــى مصداقيــة 

ــة للحــدود الخارجيــة للاتحــاد الأوروبي عنــرًا أساســيًا لمنطقــة شــنغن  نظــام الاتحــاد الأوروبي بأكملــه. تعــد الإدارة الفعال

بــدون ضوابــط حدوديــة داخلية.ويتــم تنفيــذ الإدارة الأوروبيــة المتكاملــة للحــدود مــن قبــل حــرس الحــدود الأوروبي وخفــر 

ــع  ــة لمن ــدول الأعضــاء وفرونتكــس. وهــي مصمم ــر الســواحل لل ــن ســلطات حــرس الحــدود وخف ــف م الســواحل ، المؤل

التجزئــة وضــان الاتســاق بــن سياســات الاتحــاد الأوروبي المختلفــة.

ــم وثيقــة السياســة للسياســة الاســراتيجية متعــددة الســنوات  ــة بهــدف تقدي ــة التحضيري ــة العملي وقــد اطلقــت المفوضي

ودورة التنفيــذ في النصــف الأول مــن عــام 2021. وتضمنــت هــذه الــدورة إطــارًا موحــدًا لتوفــر مبــادئ توجيهيــة اســراتيجية 

ــال  ــن خ ــودة، م ــدود والع ــال إدارة الح ــي في مج ــتوى الأوروبي والوطن ــى المس ــة ع ــة ذات الصل ــات الفاعل ــع الجه لجمي

اســراتيجيات مرتبطــة: اســراتيجية فنيــة وتشــغيلية للاتحــاد الأوروبي وضعتهــا فرونتكــس، والاســراتيجيات الوطنيــة مــن قبــل 

الــدول الأعضــاء. ليســمح ذلــك لجميــع الأدوات والأدوات القانونيــة والماليــة والتشــغيلية ذات الصلــة بــأن تكــون متماســكة، 

ســواء داخــل الاتحــاد الأوروبي أو مــع الــركاء الخارجيــن. 

عمــل التشــغيل البينــي عــى ربــط جميــع الأنظمــة الأوروبيــة الخاصــة بالحــدود والهجــرة والأمــن والعدالــة، وضمــن لجميــع 

هــذه الأنظمــة أن »تتحــدث« مــع بعضهــا البعــض، وأن لا يتــم تفويــت أي فحــص بســبب المعلومــات غــر المتصلــة، في ظــل 

ــور البحــر  ــة، إذ تســتمر المحــاولات الخطــرة لعب ــة والدقيق ــة والموثوق ــات الكامل ــا المعلوم ــة لديه ــون الســلطات الوطني ك

ــه تأثــر كبــر عــى اللجــوء  الأبيــض المتوســط في جلــب مخاطــر كبــرة وتأجيــج الشــبكات الإجراميــة. فإنــزال المهاجريــن ل

ــر تنســيقًا  ــج أك ــر نه ــأن تطوي ــدول الأعضــاء الســاحلية. مــا تقــدم يتضــح ب والهجــرة وإدارة الحــدود، ولا ســيما عــى ال

للاتحــاد الأوروبي تجــاه تطــور ممارســات البحــث والإنقــاذ ، عــى أســاس التضامــن، يعــد أمــرا بالــغ الأهميــة. خاصــة وأنــه 

تشــمل التعــرف عــى خصوصيــات البحــث والإنقــاذ في الإطــار القانــوني للاتحــاد الأوروبي للهجــرة واللجــوء. منــذ ينايــر 2019. 

فبنــاءً عــى طلــب الــدول الأعضــاء ، نســقت المفوضيــة نقــل أكــر مــن 1800 شــخص تــم إنزالهــم بعــد عمليــات الإنقــاذ التــي 

قامــت بهــا الســفن الخاصــة. وبينــا تواصــل المفوضيــة تقديــم الدعــم التشــغيلي والتنســيق الاســتباقي ، كانــت هنــاك حاجــة 

إلى آليــة تضامــن أكــر قابليــة للتنبــؤ للإنــزال، عملــت لائحــة إدارة اللجــوء والهجــرة الجديــدة عــى المســاعدة عــى ذلــك 

مــن خــال إعــادة التوطــن بعــد عمليــات الإنــزال بعــد عمليــات البحــث والإنقــاذ، حبــث عــزز الاتحــاد الأوروبي التعــاون 

مــع دول المنشــأ والعبــور لمنــع الرحــات الخطــرة والعبــور غــر النظامــي، بمــا في ذلــك شراكات مكافحــة تهريــب المهاجريــن.

السياسة الجديدة بالنسبة لمنطقة شنغن تعمل بشكل جيد

تعــد منطقــة شــنغن واحــدة مــن الإنجــازات الرئيســية للتكامــل الأوروبي. لكنهــا تعرضــت لضغــوط بســبب الصعوبــات في 

ــن أنظمــة اللجــوء والاســتقبال والعــودة  الاســتجابة للأوضــاع المتغــرة عــى حــدود الاتحــاد ، والفجــوات والثغــرات ، وتباي

الوطنــي، كلهــا مؤثــرات فاقمــت المتاعــب. فإجــراءات الفحــص والحــدود ، والحــدود الخارجيــة المعــززة ، وإجــراءات اللجــوء 

والعــودة الأكــر اتســاقاً في إطــار النهــج الأكــر تكامــاً للإطــار المشــرك، اضافــت الحاجــة والعــبء لتعزيــز كبــر لشــنغن.
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تعزيز مكافحة تهريب المهاجرين

حيــث ينطــوي التهريــب عــى الاســتغلال المنظــم للمهاجريــن، وبالتــالي القليــل مــن الاحــرام للحيــاة البشريــة ســعياً 

وراء الربــح. ومــا يترتــب عــى ذلــك مــن أن هــذا النشــاط الإجرامــي يــر بالأهــداف الإنســانية وأهــداف إدارة الهجــرة 

للاتحــاد الأوروبي. تركــز خطــة عمــل الاتحــاد الأوروبي الجديــدة 2021-2025 لمكافحــة تهريــب المهاجريــن عــى مكافحــة 

الشــبكات الإجراميــة ، وتماشــياً مــع اســراتيجية الاتحــاد الأمنــي للاتحــاد الأوروبي ، وتعــزز التعــاون وتدعــم عمــل أجهــزة 

إنفــاذ القانــون للتصــدي لتهريــب المهاجريــن ، والــذي غالبــاً مــا يرتبــط أيضــاً بالاتجــار في البــر. الكائنــات البشريــة. 

ــا ، وفرونتكــس ،  ــع له ــن التاب ــب المهاجري ــز الأوروبي لتهري ــول والمرك ــى خطــة العمــل عــى عمــل اليوروب ــه تبن وعلي

ــاون  ــدة والتع ــر الجدي ــج التداب ــث تعال ــون. حي ــاذ القان ــب عــى إنف ــة الاتحــاد الأوروبي للتدري ويوروجســت ، ووكال

ــر  ــال والظواه ــق الاحتي ــول وتوثي ــرداد الأص ــة واس ــات المالي ــالات التحقيق ــات في مج ــوكالات التحدي ــن ال ــزز ب المع

الجديــدة مثــل التهريــب الرقمــي.

ــن  ــك الذي ــة أولئ ــال لمكافح ــوني فع ــار قان ــا إط ــى أنه ــن ع ــب المهاجري ــع لتهري ــة للقم ــد الحالي ــت القواع ــد أثبت فق

يســهلون الدخــول والعبــور والإقامــة غــر المــرح بــه. فالعثــور عــى عمــل في الاتحــاد الأوروبي دون الوضــع القانــوني 

ــه  ــة توجي ــز فعالي ــة تعزي ــم كيفي ــة بتقيي المطلــوب هــو أحــد محــركات التهريــب إلى الاتحــاد الأوروبي. ســتقوم اللجن

ــا مــع ســلطة العمــل  ــة أيضً ــد مــن الإجــراءات. وتعمــل المفوضي ــم الحاجــة إلى مزي ــات أصحــاب العمــل وتقيي عقوب

ــردع  ــه ل ــى عن ــر لا غن ــو أم ــه ، وه ــال للتوجي ــذ الفع ــان التنفي ــة وض ــلطات الوطني ــود الس ــيق جه ــة لتنس الأوروبي

ــة المقيمــن بشــكل غــر  ــدول الثالث ــي ال ــف مواطن ــة مــن خــال ضــان الحظــر الفعــال لتوظي الهجــرة غــر النظامي

ــوني. قان

تعتــر مكافحــة التهريــب تحديًــا مشــركًا يتطلــب التعــاون والتنســيق الدوليــن بالإضافــة إلى الإدارة الفعالــة للحــدود. 

فقــد أكــد المؤتمــر الــوزاري في يوليــو 2020 بــن الاتحــاد الأوروبي والــركاء الأفارقــة التصميــم المتبــادل لمعالجــة هــذه 

ــن  ــاون ب ــز التع ــن عــى تحفي ــب المهاجري ــدة لمكافحــة تهري المشــكلة. وتعمــل خطــة عمــل الاتحــاد الأوروبي الجدي

الاتحــاد الأوروبي والــدول الثالثــة ، مــن خــال شراكات هادفــة لمكافحــة تهريــب المهاجريــن ، كجــزء مــن شراكات أوســع 

مــع دول ثالثــة رئيســية. وسيشــمل ذلــك دعــم بلــدان المنشــأ والعبــور في بنــاء القــدرات مــن حيــث أطــر إنفــاذ القانــون 

والقــدرة التشــغيلية، وعــى تشــجيع الإجــراءات الفعالــة مــن قبــل الشرطــة والســلطات القضائيــة. وللاغــراض اعــاه، 

يعمــل الاتحــاد الأوروبي أيضًــا عــى تحســن تبــادل المعلومــات مــع البلــدان الثالثــة والعمــل عــى أرض الواقــع ، مــن 

خــال دعــم العمليــات المشــركة وفــرق التحقيــق المشــركة ، فضــاً عــن الحمــات الإعلاميــة حــول مخاطــر الهجــرة غــر 

النظاميــة والبدائــل القانونيــة. 

تســتمر عمليــات وبعثــات سياســة الأمــن والدفــاع المشــركة في تقديــم مســاهمة مهمــة، حيــث تكــون مكافحــة الهجــرة 

غــر النظاميــة أو تهريــب المهاجريــن جــزءًا مــن ولاياتهــا. اســتكمالاً للبعثــات الحاليــة ، مثــل بعثــة EUCAP في منطقــة 

ــة الآن في وســط البحــر  ــة EUNAVFOR MED IRINI جاري ــإن عملي ــا ، ف الســاحل في النيجــر و EUBAM في ليبي

الأبيــض المتوســط وتســاعد عــى تعطيــل شــبكات التهريــب.
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ــة المهاجريــن يقومــون برحلاتهــم بطريقــة منتظمــة وآمنــة، ويمكــن أن يكــون للهجــرة  واقــع الحــال أن غالبي

المــدارة بشــكل جيــد ، القائمــة عــى الشراكــة وتقاســم المســؤولية ، آثــار إيجابيــة عــى بلــدان المنشــأ والعبــور 

ــدوث  ــع ح ــر دولي ، م ــون مهاج ــن 272 ملي ــر م ــاك أك ــام 2019 ، كان هن ــواء. في ع ــد س ــى ح ــد ع والمقص

معظــم الهجــرة بــن البلــدان الناميــة. تشــر الاتجاهــات الديموغرافيــة والاقتصاديــة ، وعــدم الاســتقرار الســياسي 

ــا في الســنوات القادمــة.  والــراع ، وكذلــك تغــر المنــاخ، إلى أن الهجــرة ســتظل ظاهــرة رئيســية وتحديًــا عالميً

ــاد الأوروبي ،  ــة ، والاتح ــدان الشريك ــة البل ــب في مصلح ــد تص ــكل جي ــل بش ــي تعم ــرة الت ــات الهج فسياس

ــن أنفســهم. ــن والمهاجري واللاجئ

ــة أولاً  ــد مــن التعــاون مــع الــركاء عــى أســاس المشــاركة الثنائي ــن، لاب ــات مكافحــة تهريــب المهاجري ولغاي

ــات  ــا لعلاق ــراً محوريً ــرة أم ــر الهج ــراف. فتعت ــدد الأط ــي والمتع ــزام الإقليم ــب الالت ــل كل شيء، إلى جان وقب

الاتحــاد الأوروبي الشــاملة مــع دول المنشــأ والعبــور الشريكــة الرئيســية. لــكل مــن الاتحــاد الأوروبي وشركائــه 

مصالحهــم وأدواتهــم الخاصــة للعمــل. يمكــن أن توفــر الــراكات الشــاملة والمتوازنــة والمصممــة خصيصًــا منافع 

متبادلــة في الاقتصــاد والتنميــة المســتدامة والتعليــم والمهــارات والاســتقرار والأمــن والعلاقــات مــع المغتربــن. 

ويحتــاج هــذا النهــج إلى نــر مجموعــة واســعة مــن أدوات السياســة، وللمؤسســات الاوروبيــة لهــذه الغايــة 

المرونــة في أن يكــون مصمــاً خصيصًــا وقــادرًا عــى التكيــف بمــرور الوقــت. فالتعامــل مــع السياســات المختلفــة 

مثــل التعــاون الإنمــائي ، والأمــن ، والتأشــرات ، والتجــارة ، والزراعــة ، والاســتثمار والتوظيــف ، والطاقــة ، والبيئــة 

وتغــر المنــاخ ، والتعليــم، بــدون معــزل عــن غيرها. فالمشــاركة عــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي والتنســيق الفعال 

بــن مســتوى الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء والــركاء ضروري عــى جميــع المســتويات: الثنائيــة والإقليميــة 

ومتعــددة الأطــراف. فقــد أظهــرت التجربــة أن المشــاركة الكاملــة للــدول الأعضــاء في شراكات الهجــرة في الاتحــاد 

ــق الاســتئمانية المختلفــة للاتحــاد  ــع الأمــوال والخــرات عــر الصنادي ــك مــن خــال تجمي الأوروبي ، بمــا في ذل

الأوروبي ، هــو مفتــاح النجــاح.

فقــد عمــل الاتحــاد الأوروبي عــى شراكات نشــطة مــع هيئــات الأمــم المتحــدة )UN( والتعــاون الوثيــق مــع 

وكالاتهــا. يجــب عــى الاتحــاد الأوروبي أن يبنــي عــى التقــدم المهــم الــذي تــم إحــرازه عــى المســتوى الإقليمــي، 

مــن خــال الحــوارات والأطــر المخصصــة ومــن خــال الــراكات مــع منظــات مثــل الاتحــاد الأفريقــي. يمكــن 

للمزيــد مــن الــراكات المبتكــرة البنــاء عــى النمــوذج الإيجــابي لفريــق العمــل المشــرك بــن الاتحــاد الأفريقــي 

والاتحــاد الأوروبي والأمــم المتحــدة بشــأن ليبيــا. يتســم الســياق المحــدد لإطــار مــا بعــد كوتونــو مــع الــدول 

في أفريقيــا ومنطقــة البحــر الكاريبــي والمحيــط الهــادئ بأهميــة خاصــة في صياغــة التعــاون في مجــال الهجــرة 

وتفعيلــه بشــكل فعــال.

التمويل لتحقيق أهداف الهجرة 

ــن 9  ــر م ــغ أك ــذي بل ــاد الأوروبي، وال ــارج الاتح ــرة خ ــا الهج ــن وقضاي ــاد الأوروبي للاجئ ــل الاتح ــت تموي أثب

مليــارات يــورو منــذ عــام 2015 ، أنــه لا غنــى عنــه لتحقيــق أهــداف الهجــرة في الاتحــاد الأوروبي. وفي يوليــو 

2020، أكــد المجلــس الأوروبي أنــه يجــب تطويــر هــذا الأمــر بشــكل أكــر وبطريقــة أكــر تنســيقًا في البرامــج 

ــة الاتحــاد الأوروبي.  ــة بميزاني ــن ذات الصل عــر العناوي
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حماية المهاجرين ودعم البلدان المضيفة 

يعتمــد عمــل الاتحــاد الأوروبي عــى تلبيــة الاحتياجــات الإنســانية الطارئــة عــى مبــادئ الإنســانية وعــدم التحيــز والحيــاد 

والاســتقلال. غــذ تشــر التقديــرات إلى أن أكــر مــن 70 مليــون شــخص مــن الرجــال والنســاء والأطفــال قــد تــردوا قــراً في 

جميــع أنحــاء العــالم ، مــع مــا يقــرب مــن 30 مليــون لاجــئ وطالــب لجــوء. ويمكــن للاتحــاد الأوروبي أن يبنــي عــى ســجل 

حافــل مــن التعــاون مــع مجموعــة واســعة مــن الــركاء في تقديــم هــذا الدعــم. فقــد ســاعد الإجــاء الإنســاني للأشــخاص 

ــا  ــات الأكــر ضعفً ــا بعــد، الفئ ــدا لإعــادة التوطــن في ــور في حــالات الطــوارئ في النيجــر وروان ــات العب ــا إلى آلي مــن ليبي

عــى الهــروب مــن الظــروف اليائســة. وســتظل مســاعدة اللاجئــن المتضرريــن مــن الأزمــة الســورية والــدول المضيفــة لهــم 

ضروريــة، حيــث يســتفيد ملايــن اللاجئــن والمجتمعــات المضيفــة لهــم في تركيــا أو لبنــان أو الأردن أو العــراق مــن الدعــم 

ــي  ــتئماني الإقليم ــدوق الاس ــا والصن ــن في تركي ــاد الأوروبي للاجئ ــق الاتح ــل مرف ــة مث ــال أدوات مخصص ــن خ ــي، م اليوم

للاتحــاد الأوروبي للاســتجابة للأزمــة الســورية. فقــد تــم التأكيــد عليــه في ديســمبر 2019 في المنتــدى العالمــي للاجئــن ، فــإن 

الاتحــاد الأوروبي مصمــم عــى الحفــاظ عــى التزامــه القــوي بتقديــم الدعــم المنقــذ للحيــاة لملايــن اللاجئــن والنازحــن ، 

فضــاً عــن تعزيــز الحلــول الموجهــة نحــو التنميــة المســتدامة.

بناء الفرص الاقتصادية ومعالجة الأسباب الجذرية للهجرة غير النظامية

يعتــر الاتحــاد الأوروبي أكــر مــزود للمســاعدة الإنمائيــة في العــالم، بمــا في ذلــك قضايــا الهجــرة. العمــل عــى بنــاء مجتمعــات 

ــة ،  ــرص الاقتصادي ــف والف ــة ، والوظائ ــة البشري ــز التنمي ــاواة وتعزي ــدم المس ــر وع ــن الفق ــد م ــكة، للح ــتقرة ومتماس مس

وتعزيــز الديمقراطيــة والحكــم الرشــيد والســام والأمــن ، والتصــدي لتحديــات تغــر المنــاخ. كــا يســهم الاتحــاد عــر تســخير 

العديــد مــن السياســات الأخــرى للمســاعدة في بنــاء الاســتقرار والازدهــار في البلــدان الشريكــة عــر برامــج مواجهــة ومنــع 

النزاعــات وحلهــا، فضــاً عــن الســام والأمــن والحكــم، وسياســات التجــارة والاســتثمار التــي تســاهم في معالجــة الأســباب 

الجذريــة مــن خــال خلــق فــرص عمــل ووجهــات نظــر لملايــن العــال والمزارعــن في جميــع أنحــاء العــالم. يضــاف لذلــك 

اســتغلال إمكانــات التحويــات بشــكل أفضــل في التنميــة الاقتصاديــة. كــا يســاعد التعــاون في التعليــم والمهــارات والبحــث 

، وكذلــك في سياســات مثــل الرقميــة أو الطاقــة أو النقــل ، عــى تعميــق التنميــة الاقتصاديــة. سيســتخدم الاتحــاد الأوروبي 

هــذه السياســات حيثــا كان ذلــك مناســبًا في المشــاركة مــع البلــدان الشريكــة بموجــب الميثــاق الجديــد.

شراكات لتعزيز حوكمة الهجرة وإدارتها

ــراكات ذات  ــيًا في ال ــرًا أساس ــا عن ــرة بوصفه ــة للهج ــادرة وإدارة فعال ــر إدارة ق ــاد الأوروبي تطوي ــم شركاء الاتح يدع

المنفعــة المتبادلــة التــي يســعى الاتحــاد الأوروبي إلى تطويرهــا. يمكــن أن يدعــم الاتحــاد الأوروبي بنــاء القــدرات بمــا يتــاشى 

مــع احتياجــات الــركاء، الأمــر الــذي يســاعد ذلــك البلــدان الشريكــة عــى إدارة الهجــرة غــر النظاميــة والتهجــر القــري 

ــر  ــا توف ــى أنه ــر ع ــل الاتصــال الاســراتيجي بشــكل أك ــر أدوات مث ــن. وينظــر لن ــب المهاجري ومكافحــة شــبكات تهري

معلومــات عــن فــرص الهجــرة القانونيــة وشرح مخاطــر الهجــرة غــر النظاميــة ، فضــاً عــن مكافحــة المعلومــات المضللــة. 

ــز  ــة في تعزي ــدان الشريك ــاد الأوروبي مســاعدة البل ــن للاتح ــى الســياقات والأوضــاع ، يمك ــادًا ع ــك ، اعت ــة إلى ذل بالإضاف

القــدرات لإدارة الحــدود ، بمــا في ذلــك عــن طريــق تعزيــز قــدرات البحــث والإنقــاذ في البحــر أو عــى الأرض ، مــن خــال 

أنظمــة اللجــوء والاســتقبال التــي تعمــل بشــكل جيــد ، أو مــن خــال تســهيل إجــراءات طوعيــة. العــودة إلى بلــدان ثالثــة 

أو دمــج المهاجريــن.
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ــوق  ــة حق ــان حماي ــرة لض ــة الهج ــال حوكم ــة في مج ــدول الشريك ــع ال ــاون م ــى التع ــاد الأوروبي ع ــل الاتح يعم

ــن خــال  ــم الأساســية م ــة احتياجاته ــة ، وضــان تلبي ــز واســتغلال العمال ــن ، ومكافحــة التميي ــن واللاجئ المهاجري

توفــر الخدمــات الأساســية. وقــد يســتهدف الدعــم أيضًــا تعظيــم الأثــر الإيجــابي للهجــرة وتقليــل العواقــب الســلبية 

عــى البلــدان الشريكــة ، عــى ســبيل المثــال عــن طريــق تقليــل تكاليــف تحويــل التحويــات ، أو الحــد مــن »هجــرة 

الأدمغــة« ، أو تســهيل الهجــرة الدائريــة. وللــدول الأعضــاء دور رئيــي في تقديــم هــذا الدعــم العمــي ، عــر التعــاون 

ــإدارات  ــة ل ــق المشــركة مــن الخــرة العملي ــث تســتفيد فــرق التحقي ــن ، حي ــب المهاجري المثمــر في مكافحــة تهري

الوطنيــة.

تعزيز التعاون بشأن إعادة القبول وإعادة الإدماج

إن مــؤشر سياســة إدمــاج المهاجريــن )MIPEX( هــو أداة مميــزة وفريــدة مــن نوعهــا تقيــس  السياســات المتعلقــة 

بإدمــاج المهاجريــن في الــدول عــر الخمــس قــارات ، بمــا في ذلــك جميــع الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي والــدول 

ــا  ــلندا ومقدوني ــا وأيس ــا وألباني ــا وصربي ــويسرا وأوكراني ــا وس ــيا وتركي ــدة وروس ــة المتح ــرى كالمملك ــة الأخ الأوروبي

الشــالية والنرويــج ومولدوفــا  ، بالإضافــة إلى الــدول الآســيوية كالهنــد والصــن واليابــان وكوريــا الجنوبيــة ، وايضًــا 

دول أمريــكا الشــالية كالمكســيك والولايــات المتحــدة وكنــدا ، وأخــراً في أوقيانوســيا كأســراليا ونيوزيلنــدا . 

ــاركة في  ــن للمش ــرص المهاجري ــة لف ــاد وغني ــددة الأبع ــورة متع ــق ص ــة لخل ــؤشرات السياس ــر الم ــم تطوي ــد ت لق

ــام 2019 ـ  ــى ع ــام 2007 حت ــن ع ــرة م ــن الآن الف ــاج المهاجري ــة إدم ــؤشر سياس ــي م ــرى . يغط ــات الأخ المجتمع

ويعتــر هــذا المــؤشر أداة مفيــدة لمقارنــة وتقييــم أداء الحكومــات لتعزيــز ادمــاج المهاجريــن في جميــع الــدول التــي 

خضعــت إلى تحليــل . يقــوم هــذا المــروع بإعــام الجهــات الفاعلــة الرئيســية في السياســة وإشراكهــا وذلــك حــول 

كيفيــة اســتخدام المــؤشرات لتحســن إدارة )حوكمــة( الإدمــاج وفاعليــة السياســات المرتبطــة بــه. لذلــك ، يقــوم هــذا 

المــروع بتحديــد وقيــاس سياســات الإدمــاج ويحــدد الروابــط بــن سياســات الإدمــاج ونتائجهــا وتفاعــل الأشــخاص 

ــة .  ــة الدولي ــرأي العــام( وذلــك بالاعتــاد عــى الدراســات العلمي وأراءهــم )ال

تــم الاعــراف بمــؤشر سياســة إدمــاج المهاجريــن كدليــل مرجعــي سريــع مشــرك في جميــع أنحــا أوروبــا وذلــك بفضــل 

صحــة  ودقــة مؤشراتــه  ، حيــث يقــوم صنــاع السياســات والمنظــات غــر الحكومــة والمؤسســات الأوروبيــة والدوليــة 

والبحاثــون باســتخدام بياناتــه ليــس فقــط لمقارنــة وفهــم سياســات الإدمــاج الوطنيــة ، بــل لتحســن معايــر المعاملــة 

ــه بمــؤشرات أخــرى  ــة بمقارنت ــة الأوروبي ــع للمفوضي ــز الأبحــاث المشــرك التاب ــام مرك ــد ق ــدم المســاواة . لق عــى ق

وتوصــل إلى أنــه لا يوجــد مــؤشر آخــر يقــدم نفــس النتائــج ونطــاق الشــمول الــذي يقدمــه في الوقــت الحــالي . 

ــة  ــات الفاعل ــا الجه ــي يبذله ــاة الت ــرة والمعان ــود الكب ــة الجه ــن إلى معالج ــاج المهاجري ــة إدم ــؤشر سياس ــدف م يه

ــتخدامها  ــن اس ــة يمك ــات رقمي ــة وتحلي ــاملة وحديث ــة ش ــات بحثي ــى بيان ــور ع ــن للعث ــاج المهاجري ــال إدم في مج

والاســتناد إليهــا في السياســات والمقترحــات والمشــاريع الراميــة نحــو التغيــر لتحقيــق المســاواة في بلادهــم ، لذلــك 

يهــدف مــؤشر سياســة إدمــاج المهاجريــن إلى توفــر أداة شــاملة يمكــن اســتخدامها لتقييــم سياســة الإدمــاج وتحســينها 

ومقارنتهــا ، يشــمل المــؤشر 52 دولــة وذلــك لتوفــر رؤيــة واضحــة لسياســات الإدمــاج عــر مجموعــة واســعة مــن 

البيئــات المختلفــة . 
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يعــد هــذا المــؤشر بمثابــة مصــدر إلهــام نحــو العمــل للمجتمــع المــدني ، فقــد تــم اســتخدام بيانــات المــؤشر مــن قبــل المجتمــع 

المــدني وذلــك لإجــراء تقييــات للتشريعــات المقترحــة حــول إدمــاج المهاجريــن .

وفي إطــار الميثــاق الجديــد للسياســات الأوروبيــة للجــوء والهجــرة يســعى الاتحــاد الأوروبي عــر خطــوط العمــل مثــل خلــق 

الفــرص الاقتصاديــة أو زيــادة الاســتقرار أو معالجــة تهريــب المهاجريــن إلى تقليــل عــدد الوافديــن غــر النظاميــن إلى الاتحــاد 

الأوروبي وأعــداد أولئــك الموجوديــن في الاتحــاد الأوروبي الذيــن ليــس لديهــم الحــق في البقــاء. ومــع ذلــك ، بالنســبة لأولئــك 

ــارات العــودة الطوعيــة قائمــة  الذيــن ليــس لديهــم الحــق في البقــاء ، تــم العمــل عــى نظــام فعــال للعــودة. كــان أن خي

ضمــن اطــار العمــل عــن كثــب مــع بلــدان المنشــأ والعبــور كــرط أســاسي لنظــام العــودة وإعــادة القبــول وإعــادة الإدمــاج 

الــذي يعمــل بشــكل جيــد، حيــث يتطلــب ذلــك حملــة جديــدة لتحســن التعــاون بشــأن إعــادة القبــول مــع بلــدان ثالثــة ، 

واســتكمالها بالتعــاون في مجــال إعــادة الإدمــاج ، لضــان اســتدامة عمليــات العــودة.

يضــاف لهــذا المســلك، منهــج اســتخدام سياســة التأشــرات للحــد مــن طلبــات اللجــوء التــي لا أســاس لهــا مــن البلــدان الخاليــة 

مــن التأشــرات، مــع الأخــذ في الاعتبــار أن مــا يقــرب مــن ربــع طلبــات اللجــوء التــي تلقتهــا الــدول الأعضــاء تــم تقديمهــا 

مــن قبــل المتقدمــن الذيــن يمكنهــم الدخــول إلى منطقــة شــنغن + بــدون تأشــرة. فمــن شــأن المزيــد مــن التعــاون وتبــادل 

ــا للــدول  المعلومــات أن يســاعد في الكشــف عــن إســاءة اســتخدام التأشــرات. توفــر آليــة تعليــق التأشــرات تقييــاً منهجيً

التــي لا تحتــاج إلى تأشــرة مقابــل معايــر تشــمل مخاطــر الهجــرة غــر النظاميــة وطلبــات اللجــوء التعســفية. يمكــن أن يــؤدي 

هــذا في النهايــة إلى إزالــة دول ثالثــة مــن قائمــة الــدول التــي لا تحتــاج إلى تأشــرة. ويجــدر ملاحظــة أن سياســات الاتحــاد 

الأوروبي تنظــر إلى أن أحــد المكونــات المهمــة لاســراتيجية العــودة الطوعيــة وإعــادة الإدمــاج المســتقبلية مــن وضــع مناهــج 

ــاء قــدرات  ــة الأخــرى، لبن ــة والاســراتيجيات الوطني ــادرات التنمي ــة ، وتشــمل روابــط أفضــل مــع مب ــدان ثالث ــدة في بل جدي

وملكيــة البلــدان الثالثــة. 

وتدعــم فرونتكــس العــودة الطوعيــة والمغــادرة الطوعيــة وفي عــام 2021 اعتبــارًا مــن 5 ســبتمبر 2 ، تمــت عمليــات العــودة 

الميــرة التــي قامــت بهــا فرونتكــس ، وكل ذلــك عــر رحــات مجدلــة. أكــدت الأحــداث الأخــرة عــى الحــدود الخارجيــة دور 

فرونتكــس الأســاسي في المســاعدة الــدول الأعضــاء وتعزيــز وتنســيق والمســاهمة في تطويــر مشــرك إدارة الحــدود المتكاملــة 

مــع الاتحــاد الأوروبي. حــدود أوروبيــة قويــة وفعالــة وجيــدة الأداء وخفــر الســواحل يجــب أن يكــون هدفـًـا مشــركًا للاتحــاد 

الأوروبي والبرلمــان الأوروبي والمجلــس وللمفوضيــة دور في ضــان وكالــة فعالــة وخاضعــة للمســاءلة. عضــو تلعــب الــدول أيضًــا 

دورًا رئيســياً مــن خــال مجلــس الإدارة لضــان مصلحــة الوكالــة الحوكمــة والإدارة الســليمة والشــفافية الكاملــة ، وكلهــا أكــر 

أهميــة مــن الوكالــة زيــادة المســؤوليات.

تطوير المسارات القانونية لأوروبا / الهجرة القانونية

يمكــن للهجــرة القانونيــة أن تعــود بالنفــع عــى المجتمعــات والاقتصايــات بينــا تحتفــظ الــدول الأعضــاء بالحــق في تحديــد 

حجــم قبــول الأشــخاص القادمــن مــن دول ثالثــة للبحــث عــن عمــل ، تحتــاج سياســة الهجــرة المشــركة في الاتحــاد الأوروبي 

إلى أن تعكــس تكامــل اقتصــاد الاتحــاد الأوروبي وترابــط أســواق العمــل في الــدول الأعضــاء. لهــذا الســبب تحتــاج سياســات 

الاتحــاد الأوروبي إلى تعزيــز تكافــؤ الفــرص بــن أســواق العمــل الوطنيــة كوجهــات للهجــرة. يجــب عليهــم أيضًــا مســاعدة 

الــدول الأعضــاء عــى اســتخدام عضويتهــا في الاتحــاد الأوروبي كأســاس في جــذب المواهــب.
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فإعــادة التوطــن هــي طريقــة مجربــة ومختــرة لتوفــر الحمايــة للاجئــن الأكــر ضعفــاً. فــق شــهدت الســنوات الأخــرة 

ــاء  ــة بإضف ــوصي المفوضي ــل. ت ــذا العم ــادة ه ــي زي ــاد الأوروبي، وينبغ ــادة التوطــن في الاتح ــرة في إع ــادة كب ــل زي بالفع

الطابــع الرســمي عــى المخطــط المخصــص لحــوالي 29500 مــكان لإعــادة التوطــن يجــري تنفيــذه بالفعــل مــن قبــل الــدول 

الأعضــاء ، ولتغطيــة فــرة عامــن ، 2020-2021 52 )بســبب جائحــة COVID-19 ، لــن يكــون ذلــك ممكنًــا للوفــاء بجميــع 

تعهــدات إعــادة التوطــن خــال عــام 2020(.

ولضــان اســتمرار ســلس لجهــود الاتحــاد الأوروبي لإعــادة التوطــن بعــد عــام 2021 وللتأكيــد عــى ريــادة الاتحــاد الأوروبي 

العالميــة في إعــادة التوطــن ، دعــت المفوضيــة الــدول الأعضــاء لتقديــم تعهــدات اعتبــارًا مــن عــام 2022 فصاعــدًا. ســيتم 

دعــم ذلــك مــن قبــل ميزانيــة الاتحــاد الأوروبي وسيشــمل مســارات تكميليــة للحمايــة ، مثــل خطــط القبــول الإنســانية 

والتدابــر مثــل الدراســة أو الخطــط المتعلقــة بالعمــل. ســيدعم الاتحــاد الأوروبي أيضًــا الــدول الأعضــاء التــي ترغــب في 

إنشــاء خطــط رعايــة مجتمعيــة أو خاصــة مــن خــال التمويــل وبنــاء القــدرات وتبــادل المعرفــة ، بالتعــاون مــع المجتمــع 

المــدني ، بهــدف تطويــر نمــوذج أوروبي لرعايــة المجتمــع ، والــذي يمكــن أن يــؤدي إلى نتائــج اندمــاج أفضــل عــى المــدى 

الطويــل.

إذ يعمــل الاتحــاد الأوروبي أيضًــا مــع البلــدان الشريكــة لــه عــى المســارات القانونيــة إلى أوروبــا كجــزء مــن شراكات الهجــرة 

، مــا يفتــح الطريــق أمــام التعــاون في مخططــات لمطابقــة الأشــخاص والمهــارات واحتياجــات ســوق العمــل مــن خــال 

الهجــرة القانونيــة. في الوقــت نفســه ، يــراد لهــذه المســارات القانونيــة ان تســهم في الحــد مــن الهجــرة غــر النظاميــة ، 

والتــي غالبًــا مــا تــؤدي إلى العمــل غــر المعلــن عنــه واســتغلال العمالــة في الاتحــاد الأوروبي. ولهــذا الغــرض تعــزز المفوضيــة 

دعمهــا للــدول الأعضــاء لتوســيع نطــاق الهجــرة القانونيــة مــع البلــدان الشريكــة كحافــز إيجــابي وبمــا يتــاشى مــع مهــارات 

الاتحــاد الأوروبي واحتياجــات ســوق العمــل، مــع الاحــرام الكامــل لكفــاءات الــدول الأعضــاء.

ودعــاً لهــذا النهــج، أظهــرت المشــاريع التجريبيــة للهجــرة القانونيــة أنــه مــن خــال توفــر الدعــم المســتهدف ، يمكــن 

ــح  ــا فت ــل. ك ــاب العم ــات أصح ــي احتياج ــي تلب ــات الت ــذ المخطط ــاء في تنفي ــدول الأعض ــاعدة ال ــاد الأوروبي مس للاتح

الاتحــاد الأوروبي برنامــج Erasmus + والتدريــب المهنــي لمواطنــي البلــدان الثالثــة وقــدم منحًــا لدعــم تعبئــة الشــتات. 

ومــع ذلــك ، فــإن نطــاق وطمــوح المخططــات الحاليــة لا يــزال محــدودا. فمــن شــأن اتبــاع نهــج معــزز وأكــر شــمولاً توفــر 

التعــاون مــع البلــدان الشريكــة والمســاعدة في تعزيــز التنقــل الــدولي المفيــد للطرفــن. 

فقــد أطلقــت المفوضيــة الأوروبيــة شراكات المواهــب في شــكل التــزام معــزز لدعــم الهجــرة القانونيــة والتنقــل مــع الــركاء 

الرئيســيين، لتوفــر إطــارًا شــاملاً لسياســة الاتحــاد الأوروبي بالإضافــة إلى دعــم تمويــي للتعــاون مــع دولــة ثالثــة، بغــرض 

مطابقــة احتياجــات العمــل والمهــارات بشــكل أفضــل في الاتحــاد الأوروبي، فضــاً عــن كونهــا جــزءًا مــن مجموعــة أدوات 

ــة  ــاركة قوي ــاك مش ــون هن ــى ان يك ــرة. ع ــأن الهج ــراتيجي بش ــكل اس ــة بش ــدان الشريك ــاد الأوروبي لإشراك البل الاتح

للــدول الأعضــاء، وكذلــك مشــاركة القطــاع الخــاص والــركاء الاجتماعيــن. وتوفــر شراكات المواهــب إطــارًا واحــدًا لتعبئــة 

أدوات الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء، حيــث يمكــن أن تســاهم تدفقــات تمويــل الاتحــاد الأوروبي في مجــال العلاقــات 

الخارجيــة والشــؤون الداخليــة والبحــث والتعليــم )Erasmus +( وتجميــع الــراكات بــن الدعــم المبــاشر لخطــط التنقــل 

للعمــل أو التدريــب مــع بنــاء القــدرات في مجــالات مثــل ســوق العمــل أو ذكاء المهــارات ، والتعليــم والتدريــب المهنــي ، 

ودمــج المهاجريــن العائديــن، مــن شــأن ذلــك كلــه التركيــز الأكــر عــى مقــدرة التعليــم عــى المســاعدة في دعــم وتعزيــز 

الاســتثمار في المهــارات المحليــة.
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جذب المهارات والموهبة إلى الاتحاد الأوروبي

إن مــن شــأن الضغــط الهيــكلي المتوقــع عــى مســتوى القــارة الاوروبيــة ومــا يخلقــه عــى ســوق العمــل جــراء شــيخوخة 

القــارة ومــا ينتظــر تكملتــه مــن نقــص مهــارات معينــة في مناطــق وقطاعــات مختلفــة مثــل الصحــة والرعايــة الطبيــة 

ــارات  ــوات المه ــل فج ــوني في تقلي ــكل قان ــن بش ــن المقيم ــاهمة المهاجري ــراف بمس ــا الاع ــل وجوب ــة، أن يجع والزراع

ــدول الأعضــاء في الاتحــاد أكــر  ــة ســوق العمــل في الاتحــاد الأوروبي. ففــي عــام 2018 ، أصــدرت ال ــادة ديناميكي وزي

مــن 775000 تصريــح إقامــة أولى لمواطنــي دول العــالم الثالــث لأغــراض التوظيــف يعمــل عــال مــن دول ثالثــة عــى 

ســد النقــص الرئيــي في عــدد مــن المهــن عــر الــدول الأعضــاء، بمــا في ذلــك المهــن التــي كانــت أساســية للاســتجابة 60 

 .19-COVID لـ

ــا الاتحــاد الأوروبي.  ــي يحتاجه ــل في جــذب المواهــب الت ــام المتمث ــدف الع فلمعالجــة أوجــه القصــور، واســتجابةً لله

تعمــل المفوضيــة عــى تســهيل قبــول العــال مــن مختلــف مســتويات المهــارات في الاتحــاد الأوروبي، والتنقــل داخــل 

الاتحــاد الأوروبي لعــال البلــدان الثالثــة الموجوديــن بالفعــل في الاتحــاد الأوروبي. كــا تؤيــد مراجعــة التوجيــه الخــاص 

ــا بشــكل كافٍ ولا يوفــر حقًــا فعــالً للتنقــل داخــل الاتحــاد  بالمقيمــن عــى المــدى الطويــل، والــذي لا يســتخدم حاليً

الأوروبي، وصــولا لتحقيــق الهــدف عــر إنشــاء وضــع إقامــة حقيقــي طويــل الأمــد في الاتحــاد الأوروبي ، لا ســيما مــن 

ــة  ــا تجــري مراجع ــدول الأعضــاء الأخــرى. ك ــل والعمــل في ال ــة في التنق ــرات طويل ــز حــق المقيمــن لف خــال تعزي

ــال ذوي  ــة للع ــول والإقام ــك شروط القب ــا في ذل ــع ، بم ــاق التشري ــح نط ــيط وتوضي ــرق تبس ــردي، وط ــح الف التصري

المهــارات المنخفضــة والمتوســطة.

Blue Card – البطاقة الزرقاء للاتحاد الأوروبي

لقــد قــام الاتحــاد الأوروبي بالإعــان عــن تســهيلات جديــدة للعيــش والعمــل في أوروبــا ، فقــد قــام المجلــس الأوروبي 

باعتــاد قواعــد جديــدة في الســابع مــن تشريــن الأول لعــام 2021 ، وذلــك لجــذب العــال ذوي الكفــاءات العاليــة ( 

المؤهلــن تأهيــاً عاليــاً) مــن الــدول غــر الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي والاحتفــاظ بهــم ، وخاصــةً في القطاعــات التــي 

تعُــاني نقصًــا حــدًا في اليــد العاملــة والمهــارات المطلوبــة داخــل الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي. لقــد تــم اعتــاد 

توجيــه البطاقــة الزرقــاء للاتحــاد الأوروبي لأول مــرة في عــام 2009. واقترحــت المفوضيــة إصــاح القواعــد في عــام 2016.
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يوائــم توجيــه البطاقــة الزرقــاء الخاصــة بالاتحــاد الأوروبي كذلــك شروط الدخــول والإقامــة للعــال ذوي المؤهــات العاليــة 

مــن الــدول غــر الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي مــن خــال : 

وضع معايير للقبول بصورة أكثر شمولاً 	•

تسهيل عمليات التنقل الداخلي في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي  	•

تسهيل الإجراءات الرامية إلى لمّ شمل الأسر 	•

تبسيط الإجراءات لأصحاب العمل المعترف فيهم 	•

منح مستوى عالي من الوصول إلى سوق العمل  	•

وبنــاءً عــى ذلــك ، يمكــن للعــال ذوي المؤهــات والكفــاءات العاليــة مــن الــدول الواقعــة خــارج الاتحــاد الأوروبي التقــدم 

بطلــب للحصــول عــى »البطاقــة الزرقــاء -Blue Card  » الخاصــة بالاتحــاد الأوروبي والتــي تســمح لهــم بالعيــش والعمــل 

في الاتحــاد الأوروبي .

وعليه يجب على المتقدمين :

 

أن يكــون لديهــم عقــد عمــل ســاري المفعــول أو عــرض عمــل ملــزم للعــال ذو المؤهــات والكفــاءات العاليــة  	•

لمــدة     ســتة أشــهر عــى الأقــل 

أن يكــون إجــالي الراتــب الســنوي المعــروض لهــم يفــي بالحــد الأدنى الــذي حددتــه الــدول الأعضــاء )يمكــن  	•

تطبيــق حــد أدنى بصــورة أقــل في حــالات الخريجــن الجــدد أو المهــن التــي تحتــاج بشــكل خــاص إلى العــال(

فيما يتعلق بالمهن الخاضعة للتنظيم : ينبغي أن تستوفي الشروط المقررة لممارسة المهنة 	•

فيــا يتعلــق بالمهــن غــر الخاضعــة للتنظيــم : ينبغــي أن يكــون العــال حاصلــن عــى مؤهــات مهنيــة عاليــة  	•

ذات صلــة 

ــا المعلومــات : ينبغــي أن يكــون لديهــم مهــارات مهنيــة عاليــة ذات  للمتقدمــن العاملــن في مجــال تكنولوجي 	•

ــة  صل
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وبعــد ذلــك ، يتــم إشــعار المتقدمــن بالقــرار في غضــون 90 يومًــا مــن تقديــم الطلــب  ، وتقــرر كل دولــة عضــو 

فــرة صلاحيــة التصريــح قياســية للبطاقــة الزرقــاء الخاصــة بالاتحــاد الأوروبي ، بحــد أدنى 24 شــهراً . إذا كان عقــد 

العمــل أقــل مــن 24 شــهراً ، فســوف يتــم إصــدار البطاقــة لمــدة العقــد مضافـًـا إلى هــذه المــدة فــرة ثــاث أشــهر . 

الحقوق التي يتمتع بها حاملي البطاقة الزرقاء للاتحاد الأوروبي في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي:

ــاد  ــة في الاتح ــدرت البطاق ــي أص ــو الت ــة العض ــة في أراضي الدول ــول والإقام ــادة الدخ ــول وإع الدخ 	•

الأوروبي 

الحصول على وظائف ذات كفاءة عالية في الدولة العضو التي أصدرت البطاقة  	•

معاملتهــم بالطريقــة ذاتهــا التــي يعُاملهــا بهــا المواطنــون مــن حيــث التعليــم والتدريــب وظــروف  	•

الخدمــات  إلى  والحصول/الوصــول  الاجتماعــي  والضــان  العمــل 

اتاحة طلب لمّ شمل الأسرة مع تصاريح لنفس مدة البطاقة الزرقاء للاتحاد الأوروبي  	•

تجميــع فــرات الإقامــة في دول أعضــاء مختلفــة ليكونــوا قادريــن ومؤهلــن للحصــول عــى تصريــح  	•

. الأوروبي  الاتحــاد  مــن  الأجــل  إقامــة طويــل 

يمكــن لحامــي البطاقــة الزرقــاء الســفر إلى دولــة أخــرى في الاتحــاد الأوروبي لممارســة نشــاط تجــاري  	•

لفــرة قصــرة 

يمكــن لحامــي البطاقــة الزرقــاء بعــد عــام واحــد في إحــدى دول الاتحــاد الأوروبي الدخــول إلى دولــة  	•

عضــو أخــرى والتقــدم بطلــب للحصــول عــى بطاقــة جديــدة عــر إجــراء سريــع وبســيط 

ــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي إجــراءات مبســطة لأصحــاب العمــل المعــرف  يمكــن أن تطبــق ال 	•

ــة أقــر مــن الأشــخاص  ــدة زمني ــرار خــال م ــة وإشــعارهم بالق ــم مســتندات معني ــن تقدي ــم م ــم كإعفائه به

العاديــن . 

إن القواعــد الجديــدة ســوف تعــزز مكانــة الاتحــاد الأوروبي كوجهــة عالميــة رائــد لجــذب العمالــة ذات المؤهــات 

والكفــاءات العاليــة مــع توفــر المرونــة لهــم في التنقــل ومنحهــم فرصــة لــــِ لمّ شــمل الأسرة ، وأن المســتفيدين مــن 

الحمايــة الدوليــة كاللاجئــن ، يمكنهــم التقــدم بطلــب للحصــول عــى البطاقــة الزرقاء الخاصــة بالاتحــاد الأوروبي في 

الــدول الأعضــاء غــر تلــك الــدول التــي منحــوا فيهــا حــق اللجــوء أو حالــة حمايــة أخــرى . ووفقًــا للوائــح الجديدة 

، ســوف ينخفــض الحــد الأدنى لمــدة عقــد العمــل أو عــرض العمــل الملــزم أمــام المتقدمــن مــن خــارج الاتحــاد 

الأوروبي إلى 6 اشــهر بــدلاً عــن 12 شــهراً  المعمــول بهــا حاليـًـا ، بالإضافــة إلى ضرورة إبــراز المرشــحين دليــاً يثبــت 

حيازتهــم مؤهــات عاليــة أو مهــارات مهنيــة . 

وقــد قــام البرلمــان الأوروبي بإجــراء تعديــات عــى لوائــح البطاقــة الزرقــاء الأوروبيــة وذلــك للتخفيــف مــن نقــص 

ــا ،  وإن البطاقــة الزرقــاء هــي الخيــار  الأكــر مرونــة للمهاجريــن مــن ذوي المهــارات  الأيــدي العاملــة في أوروب

العاليــة و تســمح البطاقــة الزرقــاء للاتحــاد الأوروبي، التــي تــم تقديمهــا منــذ حــوالي 10 ســنوات، لأصحــاب العمــل 

في أوروبــا بتوظيــف أشــخاص مــن خــارج دول الاتحــاد الأوروبي، كــا ســتكون هــذه الخطــوة أيضــاً ذات فائــدة 

لــدول الاتحــاد الأوروبي مــن خــال المســاعدة في ســد الفجــوات في القطاعــات المهمــة في ســوق العمــل.
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دعم الاندماج من أجل مجتمعات أكثر شمولاً

يمكننــا تعريــف إعــادة التوطــن بأنــه »  اختيــار ونقــل اللاجئــن مــن الدولــة الــذي ســعوا للحمايــة فيهــا إلى دولــة 

ــة  ــن بالحماي ــة اللاجئ ــدول الموطِّن ــزود ال ــن ومنحهــم تســوية دائمــة. ت أخــرى وافقــت عــى الاعــراف بهــم كلاجئ

القانونيــة والماديــة، بمــا في ذلــك الحصــول عــى الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

المماثلــة لتلــك التــي يتمتــع بهــا المواطنــون بمــا في ذلــك الوصــول في نهايــة المطــاف للحصــول عــى الجنســية. إعــادة 

ــة أو الاندمــاج في المجتمــع  ــن، الآخــران هــا العــودة الطوعي ــول دائمــة للاجئ ــة حل التوطــن هــو واحــد مــن ثلاث

المضيــف«. تســمح إعــادة التوطــن للاجئــن المحتاجــن للحمايــة بدخــول الاتحــاد الأوروبي بشــكل آمــن وقانــوني دون 

الاضطــرار إلى تعرّيــض حياتهــم للخطــر عــر القيــام برحــات خطــرة )كتلــك التــي تســبب وفيــات كبــرة في البحــار( 

، ومنــذ عــام 2015 ، ســاعد برنامجــان ناجحــان لإعــادة التوطــن برعايــة الاتحــاد الأوروبي أكــر مــن ســبعين ألــف 

شــخصًا مــن الأشــخاص الأكــر ضعفًــا والأشــد حاجــةً للحمايــة الدوليــة للعثــور عــى مــأوى في الاتحــاد الأوروبي . 

ــه  ــت مدت ــذي كان ــادة التوطــن وتحــول البرنامــج ال ــات إع ــل عملي ــد-19 إلى تعطي ــل ، أدت جائحــة كوفي في المقاب

عــام واحــد إلى برنامــج مدتــه عامــان )2020-2021( . لذلــك ، لضــان اســتمرار جهــود إعــادة التوطــن في الاتحــاد 

الأوروبي بشــكل ســلس ، ينبغــي النظــر في برامــج إعــادة التوطــن الجديــدة اعتبــارًا مــن عــام 2022 ومــا بعــد ، مــع 

مراعــاة المــوارد الماليــة المخصصــة في صنــدوق اللجــوء والهجــرة للأعــوام )2021-2027( لدعــم التــزام وتعهــد الــدول 

الأعضــاء .

وفيــا يتعلــق بالعــال الموســميين ، يعتمــد اقتصــاد الاتحــاد الأوروبي عــى عــدد كبــر مــن العــال الموســميين مــن 

ــا  خــارج الاتحــاد الأوروبي ، حيــث واجــه الاتحــاد نقصًــا متزايــد في العمالــة . لــذا اعتمــد المجلــس والبرلمــان توجيهً

ــارج  ــن خ ــن م ــا للمواطن ــن بموجبه ــي يمك ــروط الت ــدد ال ــو يح ــام 2014 ، وه ــميين في ع ــال الموس ــق بالع يتعل

الاتحــاد الأوروبي الدخــول إلى الاتحــاد والبقــاء فيــه كعــال موســميين ، مــا يســاعد عــى تبســيط وتنســيق قواعــد 

القبــول عــر الــدول الأعضــاء ، وحمايــة العــال الموســميين مــن هــارج الاتحــاد الأوروبي مــن ظــروف العمــل الســيئة 

والاســتغلال ، بالإضافــة إلى معالجــة مشــكلة العــال الموســميين مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي الــذي يقيمــون بشــكل 

غــر نظامــي في الاتحــاد الأوروبي . 

وتفهــاً أن وضــع نظــام صحــي وعــادل لإدارة الهجــرة هــو ضــان لــكل شــخص مقيــم في الاتحــاد الأوروبي بشــكل 

قانــوني يمكنــه المشــاركة والمســاهمة في رفاهيــة وازدهــار وتماســك المجتمعــات الأوروبيــة. ففــي عــام 2019 ، كان مــا 

يقــرب مــن 21 مليــون مواطــن مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي مقيمــن بشــكل قانــوني في الاتحــاد الأوروبي. فالاندمــاج 

الناجــح يفيــد كل الأفــراد المعنيــن والمجتمعــات المحليــة التــي يندمجــون فيهــا. وعــى الرغــم مــن قصــص النجــاح 

ــث  ــات مــن حي ــن والأسر مــن أصــول مهاجــرة يواجهــون تحدي ــر جــدًا مــن المهاجري ــزال عــدد كب ــدة ، لا ي العدي

البطالــة ونقــص فــرص التعليــم أو التدريــب والتفاعــل الاجتماعــي المحــدود. عــى ســبيل المثــال ، في عــام 2019 ، كان 

لا يــزال هنــاك نقــص كبــر في فــرص العمــل للمواطنــن مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي عنــد حــوالي 60٪ مــن الأشــخاص 

الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 20-64 عامًــا ، مقارنــة بحــوالي 74٪ لمواطنــي البلــدان المضيفــة. 
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إن دمــج المهاجريــن وأسرهــم هــو جــزء أســاسي مــن أجنــدة الاتحــاد الأوروبي الأوســع لتعزيــز الاندمــاج الاجتماعي. 

ــه  ــاد الأوروبي دعم ــف الاتح ــد كث ــاء. فق ــدول الأعض ــؤولية ال ــاس مس ــي في الأس ــل ه ــة التكام ــن أن سياس في ح

للــدول الأعضــاء وأصحــاب المصلحــة الآخريــن منــذ اعتــاد خطــة العمــل 70 لعــام 2016. تعمــل شــبكة التكامــل 

ــة المســؤولة عــن التكامــل. كــا عــزز  ــن الســلطات الوطني ــادل ب ــم المتب ــز التعــاون والتعل ــة عــى تعزي الأوروبي

الاتحــاد الأوروبي التعــاون مــع الســلطات المحليــة والإقليميــة والمجتمــع المــدني وأقــام شراكات جديــدة مــع أصحــاب 

ــة للاندمــاج مــع  ــة مؤخــراً الشراكــة الأوروبي ــن، كــا جــددت المفوضي ــن والاقتصادي العمــل والــركاء الاجتماعي

الــركاء الاجتماعيــن والاقتصاديــن لتوفــر فــرص للاجئــن للاندمــاج في ســوق العمــل الأوروبيــة. 

ــرة 2021- ــمول للف ــل والش ــأن التكام ــل بش ــة عم ــت لخط ــة توصل ــة الأوروبي ــا أن المفوضي ــر هن ــر بالذك وجدي

2024، معهــا يكــون اندمــاج المهاجريــن وأسرهــم جانبــاً أساســياً، بحيــث يوفــر العمــل توجيهًــا اســراتيجيًا ويحــدد 

ــاب المصلحــة  ــن أصح ــع ب ــي الأوســع، والجم ــن والتماســك الاجتماع ــج المهاجري ــز دم ــة لتعزي ــراءات ملموس إج

المعنيــن والاعــراف بــأن الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والمحليــة لديهــا دور رئيــي تلعبــه. وســتعتمد عــى جميــع 

ــم ،  ــف ، والتعلي ــي ، والتوظي ــاج الاجتماع ــل الإدم ــية مث ــالات الرئيس ــة في المج ــات والأدوات ذات الصل السياس

والصحــة ، والمســاواة ، والثقافــة والرياضــة ، وتحــدد كيــف ينبغــي أن يكــون اندمــاج المهاجريــن جــزءًا مــن الجهــود 

ــة لتحقيــق أهــداف الاتحــاد الأوروبي في كل منهــا.  المبذول

الأطر القانونية لتعزيز ادماج المهاجرين 

يقــوم المــؤشر بقيــاس السياســات التــي تعُــزز ادمــاج المهاجريــن في جميــع المجتمعــات ، ويعتمــد الإدمــاج المــدني 

ــة  ــة الاجتماعي ــن مــن الناحي ــع المهاجري ــذا يجــب أن يتمت ــع . ل والاجتماعــي عــى مفهــوم تكافــؤ الفــرص للجمي

ــة الســكان  ــل بقي ــاة كريمــة ومســتقلة ونشــطة مث ــوا مــن عيــش حي ــى يتمكن ــة حت ــة بفــرص متكافئ والاقتصادي

الأصلــن. وأمــا عــن الناحيــة المدنيــة ،  ينبغــي أن يلتــزم جميــع الســكان بالحقــوق والمســؤوليات المتبادلــة عــى 

أســاس المســاواة. فعنــد شــعور المهاجريــن بالثقــة والترحيــب والأمــان ، فــإن ذلــك ســوف يدفعهــم إلى الاســتثمار في 

الــدول التــي هاجــروا إليهــا مــع تقديمهــم مســاهمات قيمــة وفعالــة للمجتمــع . وبمــرور الوقــت وهــم في الدولــة 

ــة  ــة إلى إمكاني ــؤوليات ، بالإضاف ــرص والمس ــوق والف ــن الحق ــد م ــزوا المزي ــن أن ينته ــن للمهاجري ــة ، يمك المضيف

الحصــول عــى الجنســية الوطنيــة الكاملــة في حــال رغبتهــم بذلــك . 

تعــد عمليــة ادمــاج المهاجريــن عمليــة خاصــة بقــدرات واحتياجــات كل  فــرد وكل مجتمــع ، وعــى الرغــم مــن 

أن سياســة الحكومــة هــي أحــدى العوامــل التــي تؤثــر عــى إدمــاج المهاجريــن ، إلا أنهــا تعتــر حيويــة لتحديدهــا 

ــة  أن  الإطــار الســياسي والقانــوني الــذي تحــدث فيــه جوانــب مختلفــة مــن عمليــات الإدمــاج . يمكــن لأيــة دول

ــة  ــر الاســتثمار في المشــاركة الفعال ــة متســاوية ع ــات وعضوي ــة العقب ــج متســاوية وإزال ــق نتائ تســعى إلى تحقي

للجميــع واكتســاب الكفــاءات بــن الثقافــات ومنــح مســؤوليات مماثلــة وممارســة الحقــوق. 
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عمليات الرصد المنتظمة

يهــدف هــذا المــؤشر إلى أن يكــون تقييــاً منتظــاً لمجموعــة واســعة مــن المجــالات السياســية ،  والتــي 

ــات  ــن السياس ــتفادة م ــدول الاس ــن لل ــن  ، يمك ــاج المهاجري ــة ادم ــق فرص ــة لتحق ــة للغاي ــر مهم تعت

المعياريــة العليــا وأحــد المعايــر الدوليــة ، ويركــز الإصــدار الأخــر مــن هــذا المــؤشر عــى ثمانيــة مجــالات 

سياســية وهــي : 

المشاركة السياسية 

ــع  ــاركتهم في المجتم ــم أو مش ــارتهم أو إعلامه ــراع أو استش ــق الاق ــب ح ــن الأجان ــح المواطن ــم من لا يت

المحــي والحيــاة العامــة بشــكل منتظــم في معظــم الــدول . تعــد المشــاركة السياســية للمهاجريــن مــن 

أضعــف مجــالات سياســة ادمــاج المهاجريــن ، حيــث لا يُنــح معظمهــم ســوى القليــل من الفرص لتحســن 

السياســات والتوعيــة التــي تؤثــر عليهــم يوميًــا . وفي حالــة دول الاتحــاد الأوروبي ، يكــون للمواطنــن مــن 

ــادر مــا يكــون للمهاجريــن الإمكانيــة في  ــة محــدودة . ن خــارج الاتحــاد الأوروبي حقــوق تصويــت محلي

الاعتــاد عــى منظــات وهيئــات استشــارية قويــة ذات دعــم جيــد ، كــا وتختلــف فرصهــم السياســية 

ــن مــن فرصــة أن يســمعهم  ــر . إن معظــم السياســات تحــرم المهاجري ــة إلى أخــرى بشــكل كب مــن دول

السياســيون مــا يعنــي أن لديهــم فرصــة قليلــة الاحتــال ليــس فقــط للتصويــت وإنمــا للمســاهمة في 

ــه  ــذي ســوف يلعب ــدور ال ــد حجــم ال ــر بتحدي ــوم السياســات إلى حــد كب ــة . تق ــاة العام تحســن الحي

ــى  ــاملة ع ــات الش ــاعد السياس ــة أم لا . تس ــاة العام ــاوي في الحي ــم المتس ــة دوره ــرون او أمكاني المهاج

ســد الفجــوة الديمقراطيــة  بــن المهاجريــن وغــر المهاجريــن ، ففــي ظــل هــذه السياســات التــي تشــمل 

ــت في  ــال التصوي ــن خ ــاركة م ــن للمش ــة للمهاجري ــاك فرص ــون هن ــح أن يك ــن المرج ــن ، م المهاجري

الانتخابــات بالإضافــة إلى ابــداء مســاهماتهم الفعالــة . وبمــرور الوقــت الــذي يقضيــه المهاجــرون في الــدول 

المضيفــة ، فإنهــم يطــورون مســتويات مماثلــة مــن المشــاركة السياســية والرضــا والثقــة مثــل عامــة النــاس.

 

التعليم : 

ــة في  ــة للغاي ــم بطيئ ــة التعلي ــن ولكــن اســتجابة أنظم ــاج المهاجري ــدة لإدم ــة متزاي ــم أولوي ــد التعلي يع

الاســتجابة لاحتياجــات الأطفــال المهاجريــن . يعُــد التعليــم هــو نقطــة الضعــف الأكــر في سياســات ادمــاج 

ــور عــى  ــاً في العث ــن دعــاً قلي ــث يتلقــى معظــم الطــاب المهاجري ــدول ، حي ــن في معظــم ال المهاجري

الفصــل أو المدرســة المناســبة ، بحيــث تــرك معظــم الــدول هــذا الأمــر لنظــام التعليــم العــام )الحكومــي( 

لإصــاح المشــاكل الثقافــة أو مفاقمتهــا . يكــون اســتهداف سياســات التعليــم بشــكل أفضــل في الــدول ذات 

العــدد الكبــر مــن الطــاب المهاجريــن ، وتتخــذ دول الشــال الأوروبي نهجًــا فرديـًـا قائمـًـا عــى الاحتياجات 

، فقــد طــور بعضهــا سياســات تعليميــة قويــة مــن خــال التعدديــة الثقافيــة ، وبعضهــا الأخــر ركــز عــى 

توفــر دعــم إضــافي للفئــات الاجتماعيــة الضعيفــة . لهــذه السياســات تأثــرات أكاديميــة مختلفــة إيجابيــة 

عــى الأطفــال المحتاجــن المؤهلــن للاســتفادة منهــا مــا يســاعد جميــع الطــاب بمــا فيهــم المهاجريــن 

عــى الشــعور بالأمــان واعتبــار المدرســة بيتهــم الثــاني . يطــور التلاميــذ المهاجــرون شــعورًا مشــابهًا لانتــاء 

والفخــر في المدرســة مثــل أقرانهــم مــن غــر المهاجريــن في ظــل سياســات شــمولية وأكــر تطــورًا . 
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الإقامة الدائمة 

قــد يكــون تأمــن الإقامــة الدائمــة هــو خطــوة أساســية 

ــة  ــة بالإضاف ــة الكامل ــى المواطن ــول ع ــق الحص في طري

ــن .  ــاج أفضــل للمهاجري ــج ادم إلى الحصــول عــى نتائ

ــي  ــا يكف ــة بم ــرة طويل ــن اســتقروا لف معظــم المهاجري

لتقديــم طلبــات الحصــول عــى الإقامــة الدائمــة . يبــدو 

ــى  ــة ع ــر أهمي ــي أك ــة ه ــة الدائم ــات الإقام أن سياس

المــدى الطويــل بالنســبة للمهاجريــن لتثبيــت وترســيخ 

أنفســهم وعائلاتهــم في دولتهــم الجديــدة والتــي توفــر 

لهــم عمــاً أكــر اســتقرارًا . وفي المقابــل ، يمكــن أن تؤدي 

السياســات التقييديــة حــول الإقامــة الدائمــة إلى تقييــد 

ــاع  ــر وفي أوض ــة بالمخاط ــال محفوف ــن في أع المهاجري

غــر ملائمــة مــن الناحيــة القانونيــة . أمــا في حالــة 

توفــر سياســات شــاملة ، عندهــا مــن المرجــح أم يبقــى 

المهاجــرون لفــرة طويلــة في الدولــة المضيفــة ويســتقروا 

فيهــا ويحصلــون عــى وظائــف أفضــل وأمــن .  

لم شمل الأسرة :  

تقــوم سياســات لم شــمل الأسرة بتحديــد مــا إذا كان 

يمكــن لــأسر المنفصلــة لم شــملها والاســتقرار في موطنهــا 

ــدوث  ــة لح ــة اللازم ــرة الزمني ــي الف ــا ه ــد وم الجدي

ذلــك .  يمكــن للتغيــرات العديــدة التــي تحــدث عــى 

السياســات المتعلقــة بلــم شــمل الأسرة في الــدول أن 

ــن  ــل م ــدد قلي ــة ع ــرة لرفاهي ــة كب ــون ذات أهمي تك

العائــات التــي انفصلــت عــن بعضهــا البعــض وتفرقــت 

بســبب الحــدود الدوليــة . إن لهــذا السياســات أثــر كبــر 

عــى حــق المهاجريــن في الحيــاة الأسريــة ، وفي ظــل 

ــح  ــن المرج ــن ، فم ــمل المهاجري ــاملة تش ــات ش سياس

ــتقر في  ــة ، وتس ــرة المنفصل ــات المهاج ــي العائ أن تلتق

ــه عــن مــكان أفضــل  ــا ، تبحــث في ــدول المضيفــة له ال

تكــر  أنهــا  وحتــى  أفضــل  عمــل  وفــرص  للعيــش 

وتشــيخ بكرامــة بداخلهــا . في المقابــل ، فــإن السياســات 

ــبة  ــة بالنس ــر صعوب ــراً أك ــك أم ــل ذل ــة تجع التقييدي

ــرة .  ــات المهاج ــواع العائ ــن أن ــد م للعدي
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الحراك في سوق العمل )حركة العمال الوافدين في سوق العمل(: 
  

يحــدث الإدمــاج في ســوق العمــل بمــرور الوقــت ويعتمــد ذلــك عــى مهــارات المهاجريــن وأســباب الهجــرة و عــى 

السياســات العامــة . قــد تكــون بعــض السياســات الفعالــة المتعلقــة بالعمالــة جديــدة وضيقــة النطــاق بحيــث لا 

تشــمل العديــد مــن النســاء والرجــال المحتاجــن إليهــا مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي ، والــذي نــادرًا مــا يحصلــون 

عــى أي مزايــا أو تدريــب . 

فهــل ســوف يتمتــع المهاجــرون بفــرص وحقــوق متســاوية للوصــول إلى فــرص العمــل وتحســن مهاراتهــم؟ ،  ســوف 

ــف  ــول إلى منتص ــة الوص ــل بمثاب ــوق العم ــن في س ــال الوافدي ــة الع ــهيل حرك ــة بتس ــات المتعلق ــون السياس تك

ــل. يمكــن لأفــراد الأسرة مــن  ــة متســاوية الجــودة والمهــارة عــى المــدى الطوي ــز العمال الطريــق المتمثــل في تعزي

المهاجريــن والمقيمــن الدائمــن الوصــول إلى ســوق العمــل والحصــول عــى تدريــب مناســب في العديــد مــن الــدول 

، ولكــن لا تــزال المســاواة الكاملــة في الفــرص والحقــوق في ســوق العــال بعيــدة المنــال وخاصًــا في القطــاع العــام 

ــف  ــات التوظي ــى خدم ــم ع ــن  واعتماده ــن الوافدي ــة للمهاجري ــات الأكاديمي ــراف بالمؤه ــم الاع ــن أن يت . يمك

ــج  ــى البرام ــاد ع ــم الاعت ــن لا يمكنه ــن ، ولك ــن الأصل ــه المواطن ــع ب ــذي يتمت ــا ال ــدر تقريبً ــس الق ــة بنف العام

القويــة المســتهدفة ، فقــد يشــكل هــذا النقــص في توفــر دعــم تعقيــدات بالنســبة للفئــات المســتضعفة في المجتمــع 

كالنســاء والشــباب .

يتمتــع المهاجــرون الوافديــن بفــرض أفضــل للدعــم الموجــه  والعمــل في أوروبــا الغربيــة وخاصــة في دول الاتحــاد 

ــن في إندونيســيا  ــل أقــل وأضعــف دعــم للمهاجري ــدا . وقــد تمث الأوروبي الخمســة عــر )EU15( إلى جانــب كن

وســلوفينيا والهنــد . ويختلــف الوصــول إلى فــرص العمــل والحقــوق والدعــم بشــكل كبــر عــر الــدول ، وحتــى 

بــن الــدول التقليديــة للهجــرة حيــث يتمتــع المقيمــون الدائمــون عمومًــا بنفــس الوصــول إلى الضــان الاجتماعــي 

والمســاعدة التــي يتمتــع بهــا المواطنــون و يختلــف الوصــول إلى الضــان الاجتماعــي والمســاعدة والدعــم للمقيمــن 

ــدلاً  ــر ع ــل أك ــوق العم ــل س ــات أن تجع ــذه السياس ــن له ــرى . يمك ــة إلى أخ ــن دول ــراً م ــا كب ــن اختلافً المؤقت

للمهاجريــن العاملــن مــن خــال مســاعدتهم عــى تأمــن نفــس أنــواع الوظائــف ذات الجــودة المســتقرة التــي 

يتمتــع بهــا غــر المهاجريــن. مــن المرجــح أن يقــوم المهاجــرون مــن الرجــال والنســاء بتحســن لغتهــم ومهاراتهــم 

المهنيــة في البــاد واســتخدامها بشــكل فعــال لتأمــن وظائــف أفضــل متاحــة في أســواق العمــل ، وتســاعد هــذه 

السياســات في تشــكيل الــرأي العــام وتعتــر بمثابــة فرصــة اقتصاديــة للاســتفادة مــن المهاجريــن .

 

الحصول على الجنسية 

يمكــن أن يــؤدي تســهيل الإجــراءات المتعلقــة بالحصــول إلى الجنســية إلى زيــادة معــدلات التجنيــس بشــكل كبــر 

ــا  ــرض له ــي يتع ــة والت ــرض المواطن ــي تع ــات الت ــة العقب ــات إزال ــاج . إن عملي ــج الادم ــز نتائ ــب تعزي إلى جان

ــة إلى  ــن ، بالإضاف ــن وطني ــن مواطن ــح المهاجري ــى أن يصب ــاعد ع ــوف تس ــالم س ــع دول الع ــن في جمي المهاجري

شــعورهم بأنهــم أعضــاء متســاوون مــع غيرهــم في المجتمــع . تكــون فرصــة المهاجريــن في الحصــول عــى الجنســية 

كمواطنــن متأثــرة بشــكل كبــر بالسياســات المعمــول بهــا ، ولا ســيما السياســات المتعلقــة بالجنســية المزدوجــة ، 

واكتســاب الجنســية عنــد الــولادة ، والمتطلبــات الإجرائيــة والقانونيــة . ســوف تقــوم السياســات الشــاملة بتعزيــز 

قبــول المهاجريــن ومشــاركتهم السياســية وشــعورهم بالانتــاء والثقــة ووضعهــم الاجتماعــي والاقتصــادي . 
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الصحة :

إن هنــاك اختلافــات كبــرة في تغطيــة المهاجريــن في الرعايــة الصحــة بالإضافــة إلى الاختلافــات الظاهــرة في قدرتهــم عــى 

الوصــول / الحصــول عــى الخدمــات بــن الــدول ، وغالبًــا مــا تفشــل السياســات في أخــذ احتياجاتهــم الصحيــة المحــددة في 

الاعتبــار. إن للفجــوات الكبــرة داخــل سياســات الــدول آثــر مبــاشرة وكبــرة عــى صحــة المهاجريــن . كــا وتؤثــر طريقــة 

تعامــل الحكومــات مــع المهاجريــن بشــكل كبــر عــى مــدى شــعور المهاجريــن لرضــا عــن صحتهــم البدنيــة والعقليــة . وفي 

ظــل سياســا إدمــاج شــاملة لهــم ، فســوف ينتهــي الأمــر بالمهاجريــن وغــر المهاجريــن بحصولنــا عــى نتائــج مماثلــة  فيــا 

يتعلــق بصحتهــم والأمــراض المزمنــة وحتــى الوفيــات . وأمــا في ظــل سياســات تقييديــة ، ســوف يكــون المهاجريــن أكــر 

عرضــة مــن غــر المهاجريــن للمعانــاة مــن هــذه النتائــج الصحيــة الســيئة.

مكافحة التمييز 

في عــى الرغــم مــن أن القوانــن المتعلقــة بمكافحــة التمييــز أصبحــت منتــرة بشــكل متزايــد ، إلا أن هنــاك  سياســات 

ــا مــا يفتقــرون إلى الدعــم والمعرفــة بحيــث لا يمكنهــم  وهيئــات المســاواة ضعيفــة ، مــا يعنــي أن ضحايــا التمييــز غالبً

اتخــاذ الخطــوة الأولى في الطريــق نحــو العدالــة وعــدم التمييــز  حيــث أن ضعفهــم يدفعهــم إلى عــدم إبــاغ الســلطات بمــا 

عانــوه مــن تمييــز وتجاربهــم الســابقة. البدايــة جــاء الإصــاح ، أمــا الآن فقــد حــان وقــت التنفيــذ . إن التوســع البطــيء 

لسياســات مكافحــة التمييــز في معظــم الــدول ســوف يكــون لــه تأثــر طويــل الأجــل عــى وعــي المهاجريــن وثقافتهــم مــا 

يــؤدي إلى إعــادة تشــكيل مواقفهــم العامــة في الإبــاغ عــن التمييــز  . في حــن أن التمييــز يحــدث في جميــع المجتمعــات ، 

فــإن الأشــخاص الــذي يعيشــون في الــدول التــي تملــك سياســة قويــة لمكافحــة التمييــز ســوف يكونــون عــى معرفــة قويــة 

بحقوقهــم ويدركــون بــأن التمييــز مشــكلة كبــرة . ففــي ظــل سياســات شــاملة وقويــة ، فــإن المهاجريــن ســوف يميلــون 

إلى زيــادة ثقتهــم في النظــام القانــوني والشرطــة بالإضافــة إلى شــعورهم بالثقــة في المجتمــع والنظــام الديمقراطــي للدولــة 

. لذلــك ســوف يكــون الأشــخاص المدركــون لحقوقهــم أكــر الأشــخاص الــذي ســوف يقومــون بالإبــاغ عــن التمييــز ، كــا 

ســوف يقــل احتماليــة اعتبارهــم أقليــة تتعــرض للتمييــز
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مطالب ووجهات نظر للمجتمع المدني
 

ــاً، ولذلــك ابتعــدت السياســات الوطنيــة  ــاً إقليمي ــداً أمني تخــذت أزمــة الهجــرة في منطقــة وســط المتوســط بعُ

ــاء  ــا أدى وب ــاد الأوروبي. ك ــار الاتح ــن إط ــر ع ــر فأك ــا، أك ــا وإيطالي ــل فرنس ــرى، مث ــة الك ــدول الأوروبي لل

“كوفيــد-19” إلى المزيــد مــن أمننــة قضيــة الهجــرة وأوجــد ذريعــة لفــرض قيــود جديــدة عــى تدفــق البــر 

مــن الجنــوب إلى الشــال. ونتيجــة لذلــك، عانــت الــدول المجــاورة لأوروبــا في منطقــة الــرق الأوســط وشــال 

ــاء  ــات الوب ــى إدارة تداعي ــه ع ــل في ــذي تعم ــت ال ــن، في الوق ــر الشرعي ــن غ ــداد المهاجري ــد أع ــا تزاي أفريقي

والوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب منظومــة منهكــة مــن الاتفاقــات الثنائيــة مــع الــدول الأوروبيــة. وعليــه يمكــن تبــن 

وجهــات نظــر منظــات المجتمــع المــدني مــن هــذه السياســات عــر اســتعراض التوصيــات التاليــة، التــي تصلــح 

لأن يتســلح بهــا النقابــن والتــي تلقــى استحســانا مــن الاتحــاد العــربي للنقابــات:

حيــث تمثـّـل سياســات الاتحــاد الأوروبي إطــارا ومــؤشراً واضحــاً عــى تحــوُّل الاتحــاد الأوروبي إلى تبنّي  	•

نهــج تعامــي قصــر الأجــل مبنــي عــى الحوافــز تجــاه الهجــرة واللجــوء اســتجابةً لـ”أزمــة الهجــرة”، بالنظــر 

للبنــود الخاصــة بالحوافــز الســلبية والعقوبــات المترتِّبــة عــى عــدم الامتثــال، اصبــح لابــد مــن تعديــل السياســات 

بحيــث تتضمــن مــا يفيــد أن الهجــرة إلى أوروبــا لــن تتوقّــف وأن علاقــات أوروبــا الخارجيــة مــع الــدول غــر 

الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي في حاجــة إلى إعــادة فحــص شــامل لــي تمــي إلى الأمــام بفعاليــة، فــإن التداعيــات 

عــى المــدى الطويــل تنُــذِر بأنهــا ســلبية للغايــة بالنســبة إلى الــدول الأوروبيــة ودول الــرق الأوســط وشــال 

أفريقيــا عــى حــدٍّ ســواء.

الأخــذ بعــن الاعتبــار أن الهجــرة غــر النظاميــة ليســت جريمــة والمهاجريــن غــر النظاميــن ليســوا  	•

مجرمــن، وبالتــالي يجــدر حظــر مصطلــح مهاجــر غــر قانــوني واســتبداله بمصطلــح يتفــق مــع  للقانــون الــدولي، 

يجــب عــدم تجريــم الهجــرة غــر النظاميــة؛ القانــون الــدولي. فوفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة الأمــم المتحــدة رقــم 

3449 ديســمبر 1975، يجــب عــدم اســتخدام مصطلــح  غــر قانــوني لوصــف المهاجريــن غــر النظاميين؛ فبحســب 

المقــرر الخــاص الســابق المعنــي بحقــوق الإنســان والمهاجريــن، فــإن اســتخدام المصطلحــات غــر الصحيحــة التــي 

تصــف الأفــراد بأنهــم غــر قانونيــن يســاهم في زيــادة الخطابــات الســلبية عــن الهجــرة وفي الوقــت نفســه في 

تعزيــز الصــور النمطيــة ضــد المهاجريــن. عــاوة عــى ذلــك، فــإن هــذه الصيغــة تضفــي الطابــع الشرعــي عــى 

ــم  ــوء معاملته ــم وس ــز ضده ــهم والتميي ــن وتهميش ــة المهاجري ــدوره في عزل ــاهم ب ــا يس ــرة، م ــم الهج تجري

اليوميــة.

أهميــة تأســيس شراكات مــع دول في منطقــة البحــر المتوســط المجــاورة ضمــن إطــار سياســة الجــوار  	•

الجيــدة.  الأوروبيــة 

ــة في مجــال مكافحــة الإتجــار بالأشــخاص تدعمهــا مذكــرات  ــع اتفاقــات تعــاون ثنائي ــة توقي أهمي 	•

التفاهــم بــن الــدول تشــجيع التعــاون بــن الــدول الأعضــاء والمجموعــات الإقتصاديــة الإقليميــة عــى التصــدي 

للإتجــار بالبــر مــن خــال تطويــر واســتخدام الآليــات المناســبة، مثــل الإتفــاق الثنــائي النموذجــي للمجموعــة 

بشــأن التعــاون والمســاعدة القانونيــة المتبادلــة ECOWAS الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا حمايــة الأطفــال 

مــن الإتجــار بهــم عــر الحــدود.



42 �ي 2022 ا�ن و�ن �ث ا�ت كا�ن ا�ب �ق �ي لل�ن تحاد العر�ب الا�

وضــع آليــات محــددة لتحديــد الفئــات الضعيفــة بشــكل خــاص أو المعرضــة لخطــر الاتجــار  	•

ــز  ــن المراك ــة م ــبكات وطني ــاء ش ــة، وإنش ــة للإحال ــات وطني ــاء آلي ــال. وإنش ــك الاطف ــا في ذل ــم، .بم به

المتخصصــة مــن أجــل تحديــد وإحالــة وتوفــر الخدمــات الملائمــة للمنظــور الجنســاني والمتناســبة ثقافيــا 

مــع الأشــخاص المتجــر بهــم، والتــي يمكــن أن تشــمل أصحــاب المصلحــة مــن الحكومــة والمجتمــع المــدني 

والمنظــات الدوليــة. وتوفــر المســاعدة والحمايــة للأشــخاص المتجــر بهــم، بمــا في ذلــك الرعايــة الطبيــة، 

والمســاعدة النفســية، وفــرة للتفكــر والتعــافي، والتوظيــف، والتعليــم، وإعــادة اإلدمــاج و/ أو برامــج إعــادة 

التوطــن، ودفــع تكاليــف الســفر، والمســاعدة القانونيــة، والحصــول عــى التعويضــات وســبل الانتصــاف 

والقائمــة ووضــع بروتوكــولات وطنيــة أو إجــراءات تشــغيل موحــدة بشــأن تحديــد هويــة الضحايــا 

ومســاعدتهم وحمايتهــم، بمــا في ذلــك الضحايــا الذيــن لديهــم نقــاط ضعــف أو احتياجــات خاصــة. وكذلــك 

ــه،  ــار بالأشــخاص ومقاضــاة مرتكبي ــق في الإتج ــة التحقي ــة بشــأن كيفي ــادئ توجيهي وضــع سياســات ومب

وتوفــر التدريــب لموظفــي العدالــة الجنائيــة المعنيــن مثــل ضبــاط الشرطــة والمدعــن العامــن والقضــاة. 

ــة  ــب النياب ــن مكافحــة الإتجــار أو مكات ــاذ قوان وإنشــاء وحــدات متخصصــة متعــددة التخصصــات لإنف

ــه. ــة مرتكبي ــا الإتجــار وملاحق ــال في قضاي ــق الفع ــة المتخصصــة للتحقي العام

الوصــول إلى مســتوى عــال مــن التكامــل مــع تمويــل كافٍ بــن سياســات الهجــرة والسياســة  	•

الخارجيــة في مجــالات التعــاون والتطويــر حــول العلاقــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمؤسســاتية. وتعزيــز 

ــل إدراج  ــن خال ــن م ــوق المهاجري ــة حق ــان حماي ــة لض ــة الوطني ــر القانوني ــات والأط ــز السياس تعزي

الصكــوك القانونيــة الرئيســية المتعلقــة بحقــوق المهاجريــن وحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الإعــان العالمــي 

لحقــوق الإنســان، والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والاتفاقيــة الدوليــة لعــام 1990 

الخاصــة بحمايــة حقــوق جميــع العــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، واتفاقيــة 

القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، واتفاقيتــي منظمــة العمــل 

الدوليــة 97 و 143 ، والاتفاقيــات الإقليميــة ذات الصلــة بمــا في ذلــك الميثــاق األفريقــي لحقــوق الإنســان 

ــهة  ــة إنســانية ونزيـ ــة معامل ــن تحتجزهــم الســلطات العام ــن الذي ــة المهاجري والشــعوب ضــان معامل

بــرف النظــر عــن وضعهــم كمهاجريــن أو جنســيتهم أو جنســهم أو أصلهــم الإثنــي أو عرقهــم أو غــر 

ذلــك، واتاحــة جميــع اشــكال الحمايــة القانونيــة الواجبــة التطبيــق، بمــا في ذلــك عنــد الإقتضــاء، خدمــات 

ــن  ــة م ــم، والحماي ــول إلى قنصلياته ــاني، والوص ــور الجنس ــة للمنظ ــة والمراعي ــفوية المؤهل ــة الش الترجم

ــر. ــدولي والقواعــد والمعاي ــون ال ــا للقان الإحتجــاز التعســفي، وفق

ٍ

مراجعــة الاتفاقيــات ثنائيــة الجانــب عــن الهجــرة غــر الشرعيــة بــن دول جنــوب وشرق البحــر  	•

المتوســط ودول الاتحــاد الأوروبي. فــان واقــع الحــال يفيــد أن مــا أفســد العلاقــة بــن دول شــال المتوســط 

ــر مــن الشــفافية وتحــد  وجنوبــه هــو الاتفاقــات الثنائيــة والترتيبــات الخاصــة التــي لا تتطلــب قــدراً يذُكَ

ــة، عــى عكــس  ــة بالقضي ــع الأطــراف المعني ــة الأجــل لجمي ــول المســتدامة طويل مــن آفــاق الأمــن والحل

نواياهــا. ورغــم أن المبــادرات، المتمثلــة في العديــد مــن مشروعــات الاتحــاد الأوروبي في منطقــة الســاحل، 

قامــت عــى نوايــا حســنة مــن حيــث أهدافهــا ونطاقهــا العمــي، فــإن السياســات الوطنيــة في أكثرهــا قــد 

ــة إلى معالجــة  ــود الموجه ــم نقضــت الجه ــات الاتحــاد الأوروبي المشــركة ومــن ث ــض مقارب أدت إلى تقوي

أزمــة المهاجريــن مــن منبعهــا وليــس بصفتهــا مشــكلة “أمنيــة.
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وتعُــدّ إيطاليــا الدولــة الأنشــط في إبــرام الاتفاقــات الثنائيــة مــع نظيراتهــا في شــال أفريقيــا، وقــد وافقــت عــى العديــد 

ــرت هــذه  ــد أث ــن. وق ــرن العشري ــعينيات الق ــر تس ــذ أواخ ــر من ــس وم ــا وتون ــع ليبي ــات م ــل هــذه الاتفاق ــن مث م

الاتفاقــات في السياســات الداخليــة للــدول الثــاث لدرجــة تجريــم الهجــرة جزئيــاً أو كليــاً. فعــى ســبيل المثــال، تغــرّت 

العلاقــة بــن ليبيــا وإيطاليــا بشــأن هــذه القضيــة مــن حالــة التعــاون الــودي إلى قطــع العلاقــات بالكامــل. وبعــد ســنوات 

ــق لإعــادة المهاجريــن مــن جزيــرة لامبيــدوزا الإيطاليــة إلى ليبيــا، توقفــت إيطاليــا عــن  عــدة مــن العمــل المشــرك المنسَّ

اســتقبال الأعــداد المتزايــدة ومســاعدتها مــن الوافديــن بغــض النظــر عــن المناطــق التــي أتــوا منهــا.

وكانــت الاتفاقــات الثنائيــة، بــدلاً مــن إطــار الاتحــاد الأوروبي، هــي المحــدد الأســاسي لنهــج الــدول الأوروبيــة لاحتــواء 

الهجــرة في منطقــة المتوســط ومعالجتهــا مــع الــركاء غــر الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي. وفضلــت دول شــال أفريقيــا 

تاريخيــاً الاتفاقــات الثنائيــة عــى إطــار الاتحــاد الأوروبي بســبب موثوقيتهــا بالتنفيــذ والمصالــح المشــركة التــي تتضمنهــا، 

ــاً كامــاً داخــل إطــار الاتحــاد الأوروبي بحكــم أنــه مبنــي عــى  حيــث لم يتــم ضــان أيّ مــن هذيــن العنصريــن ضمان

ــكل  ــاشرة ل ــة المب ــات الفوري ــى الاحتياج ــح ع ــز الصري ــة إلى التركي ــات الثنائي ــذه الاتفاق ــزع ه ــه. وتن ــاع بطبيعت الإج

مــن الطرفــن بــدلاً مــن التركيــز عــى الأهــداف والغايــات الإقليميــة الجوهريــة طويلــة الأجــل. ومثــل هــذه المنظومــة 

ســتتطلب درجــة أعــى مــن الشــفافية، وقواعــد إجرائيــة أكــر صرامــة، وآليــة فعالــة للرصــد والمتابعــة والتقييــم؛ ولكــن 

القضيــة المفصليــة هــي أن الــدول المعنيــة ليــس مــن بينهــا دولــة لديهــا مصلحــة سياســية في تحقيــق هــذه النتائــج.

ضرورة الارتبــاط بــن السياســات الأوروبيــة عــى مســتوى إقليمــي في جنــوب البحــر المتوســط خاصــة بــن  	•

الإدارة المنظمــة لتدفــق الهجــرة وتبنــي سياســات توظيــف فعالــة وبعيــدة منســقة مــع سياســات اقتصاديــة وصناعيــة 

ــبة. مناس

اعــادة التفكــر بعمــق بالسياســات عــى المســتوى الوطنــي ومســتوى الاتحــاد الأوروبي خاصــة فيــا يتصــل  	•

بــروط الإقامــة القانونيــة والترحيــب والتكامــل وإمكانيــة الطــرق الدائريــة المتكاملــة )مــا يجمــع الطلــب والتزويــد 

ــرك. ــر المش ــات التطوي ــة إلى سياس ــرة بالإضاف ــل والهج ــن دول الأص ــوي ...( ب ــي واللغ ــر الاجتماع ــب والتحض والتدري

ــة للتطبيــق، وينبغــي  ــا تصبــح غــر قابل ــة تخطيطــاً خاصــا لكي ضرورة تضمــن سياســات الهجــرة الأوروبي 	•

وضــع الاتجاهــات الرئيســية بمبــادئ أساســية وركائــز رئيســية تتناســب مــع حاجــات جميــع سياســات الهجــرة الأوروبيــة.

ضرورة تشــخيص محــدث وشــامل للهجــرة يشــمل ميــزات تدفــق الهجــرة ووضــع الأجانــب المقيمــن في دول  	•

مضيفــة وتكامــل السياســات.

أهميــة التعامــل مــع واقــع الهجــرة مــن وجهــة نظــر بنيويــة وشــاملة وواســعة وسياســات متوازنــة للتحكــم  	•

بسياســات الهجــرة وإدارتهــا بشــكل منظــم بمــا فيهــا التركيــز الخــاص عــى هجــرة الأيــدي العاملــة مــع مجموعــة مــن 

ــل. ــدول الأص ــر لل ــاون والتطوي ــات التع سياس

ــبابها  ــاد وأس ــددة الأبع ــا متع ــار طبيعته ــن الاعتب ــذ بع ــع الأخ ــرة م ــل للهج ــج متكام ــي نه ــة تبن أهمي 	•

والاجتماعيــة. الاقتصاديــة 
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أهميــة أخــذ سياســات العمــل الأوروبيــة بعــن الاعتبــار وضــع الشــباب المهاجــر، خاصــة في ظــل  	•

الصعوبــات الشــديدة التــي يواجهونهــا مــن حيــث تدريبهــم في بلــد الأصــل وايجادهــم فــرص عمــل ملائمــة  

ــال. ــادة الأع ــز ري ــن وتعزي ــال المهاجري ــات الع ــع مؤه ــب م تتناس

لــدى وضــع السياســات وتنفيذهــا عــر البرامــج، ينبغــي عــى الــدول المرســلة والمتلقيــة الاعتراف  	•

ــا. ــة واحترامه ــل ودول الوجه ــن في دول الأص ــات الجنس ــي لعلاق ــافي والاجتماع ــياق الثق ــة والس بالخلفي

ــة المناســب لحقــوق الإنســان كــرورة خاصــة بالنســبة للمهاجــرات وخاصــة  ــة الحماي •	 أهمي

الصحيــة. الرعايــة  وقضايــا  بالنســاء  التجــارة  عــى  بالقضــاء  يتعلــق  فيــا 

ــائل  ــك في الوس ــس ذل ــي أن ينعك ــرة، وينبغ ــول الهج ــي ح ــوار الاجتماع ــز الح ــة تعزي أهمي 	•

كبرنامــج ســتوكهولم وخطــة عملــه، كــا ينبغــي الأخــذ بعــن الاعتبــار الــدور الــذي تؤديــه الــدول الأوروبيــة 

للتعامــل مــع الجوانــب المختلفــة للهجــرة.

ــي للمهاجريــن جهــوداً تغطــي كلاً مــن المهاجريــن  تعزيــز التكامــل الاقتصــادي والاجتماع 	•

والمجتمعــات المضيفــة، وينبغــي الاهتــام بقضايــا تتعلــق بالتوظيــف والتدريــب المهنــي والحمايــة 

الاجتماعيــة وتعليــم المهاجريــن، كــا ينبغــي أن تهــدف هــذه الجهــود إلى تخفيــف الاختلافــات الموجــودة 

حاليــاً بــن المواطنــن والمهاجريــن.

أهميــة عــدم تــرك عــودة المهاجريــن غــر الشرعيــن للــدول الأعضــاء لوحدهــا وإنمــا ينبغــي أن  	•

تكــون مســؤولية اللجنــة الأوروبيــة، وهكــذا فإنــه يمكــن التغلــب عــى المشــاكل التــي تظهــر اليــوم وخاصــة 

في دول العبــور للمهاجريــن غــر الشرعيــن. وتنفيــذ برامــج إعــادة الإدمــاج ومواءمتهــا مــع اســراتيجيات 

التنميــة الوطنيــة والمحليــة واحتياجــات المجتمعــات المحليــة التــي يعــود إليهــا المهاجــرون. ويضــاف لذلــك 

توفــر خدمــات اجتماعيــة واقتصاديــة ونفســية وقانونيــة وتوجيهيــة شــاملة للنســاء والفتيــات العائــدات، 

قبــل، وأثنــاء وبعــد عمليــة العــودة، بهــدف تيســر إعــادة إدماجهــن. توفــر إمكانيــة الوصــول إلى آليــات 

ــراه  ــة الإك ــد ومعالج ــة، وتحدي ــال الإنتقامي ــن الأع ــرأة م ــي الم ــي تحم ــاغ الت ــكاوى/ الإب ــم الش تقدي

ــك خدمــات الإعــراف والتصديــق عــى  والتعســف، وضــان إعــادة الإدمــاج الآمــن والمســتدام، بمــا في ذل

ــدات. ــاءات النســاء العائ ــارات وكف مه

وضــع معايــر وإجــراءات، تســتند إلى القانــون والسياســة، مــن أجــل عــودة المهاجريــن  	•

المســتبعدين وإعــادة قبولهــم وإعــادة إدماجهــم بمــا يتــاشى مــع الصكــوك القانونيــة الدوليــة ذات الصلــة: 

تقبــل الــدول الأخــرى عــودة أي مواطــن مــن مواطنيهــا الموجوديــن بصــورة غــر مشروعــة في اراضي دولــة 

أفريقيــة، وإعــادة قبولهــم ، بنــاء عــى طلــب تلــك الدولــة؛ كــا وتقبــل كل دولــة مــن الــدول أفريقيــة / 

شــال افريقيــا عــودة أي مــن رعاياهــا الموجوديــن بصــورة غــر مشروعــة في إقليــم دول أخــرى ، واعــادة 

ــة العضــو. ــك الدول ــب تل ــى طل ــاء ع ــم، بن قبوله
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ضــان عــدم التوجيــه بالعــودة غــر الطوعيــة والترحيــل ولإبعــاد وإعــادة القبــول إلا في حالــة اســتنفاد جميــع  	•

الخيــارات القضائيــة، ومعاملــة كل قضيــة عــى حــده، مــع مراعــاة الإجــراءات القانونيــة الواجبــة وإمكانيــة اللجــوء إلى 

القضــاء وفقــا للقانــون الــدولي، وبالنظــر إلى الظــروف المتصلــة بنــوع الجنــس، والوضــع مــن حيــث صلتــه بوحــدة الأسرة 

ــور والمقصــد.   ــد المنشــأ، والعب ــان في بل ــوق الإنس ــاكات حق ــر انته ومخاط

ــروري  ــث يكــون ال ــة للاتحــاد الأوروبي بحي وقــف الســلوكيات غــر المناســبة للحــدود والســواحل الخارجي 	•

وضــع أي تدابــر يتــم اتخاذهــا متناســبة وضروريــة وداعمــة للحقــوق والقيــم الأساســية، بمــا في ذلــك حــق اللجــوء)  تــم 

وضــع إطــار ضمــن الوكالــة المعــزز للحقــوق الأساســية معــه يتــم مراقبــة وتعيــن مســؤول الحقــوق الأساســية في فرونتكــس 

ــات(. ــيًا الشاش ــا أساس ــالي 40 حقً ــن إج ــا 20 م ــو 2021. ويســاعده حاليً ــه في 1 يوني ــه واجبات ــولى مهام ــذي ت ، ال

تعزيــز قــدرة الــوكالات والأجهــزة عــى تقديــم الدعــم للــدول الأعضــاء في جميــع المجــالات المتعلقــة بالعــودة  	•

وإعــادة القبــول وإعــادة الإدمــاج. ووضــع منســق للعــودة ل تعزيــز التنســيق والاتســاق في ممارســات الــدول الأعضــاء 

بشــأن عمليــات العــودة، والتأكــد مــن توافقهــا مــع عمليــات إعــادة القبــول، وتعزيــز تنفيــذ تدابــر التضامــن في مجــال 

ــودة. الع

ــادل  ــى تب ــان ع ــوق الإنس ــرة وحق ــا الهج ــج قضاي ــي تعال ــة الت ــوكالات الدولي ــجيع ال ــار، تش ــس الإط وفي نف 	•

ــا  ــب وم ــة الأجان ــز العنــري والجنســاني وكراهي ــة والتميي ــة إلى التصــدي للعنصري المعلومــات وتنســيق الأنشــطة الرامي

يتصــل بذلــك مــن تعصــب ضــد المهاجريــن، بمــن فيهــم العــال المهاجــرون والنســاء والأطفــال والمســنين.

إجــراء دراســات أثــر إتفاقيــات التبــادل الحــر الشــامل والمعّمــق بحيــث تأخــذ قضايــا الجنــدر بعــن الإعتبــار،  	•

وتركــز بشــكل خــاص عــى القطاعــات التــي توظــف العــدد الأكــر مــن الســكان المهمشــن في قطاعــات كالزراعــة، فــروع 

ــات. ــن الصناع ــددة م مح

إجــراء مشــاورات وطنيــة أوســع، تشــمل كافــة الجهــات المعنيــة كالنقابــات العماليــة، ممثلــن عــن القطاعــات  	•

المتأثــرة، خــراء في الجنــدر، واقتصاديــن مســتقليين، بغــرض صياغــة وتقديــم تعديــات عمليــة في سياســات الاتفاقيــات 

ــررا. ــر ت ــات الأك ــف في القطاع ــة في التوظي ــائر فادح ــول دون خس ــكل يح بش

الحــث عــى تضمــن اتفاقيــة التجــارة في الخدمــات ومراجعــة إدراج الاتحــاد الاوروربي أولويــات إدارة الهجــرة في  	•

هــذه الأتفاقيــات. 

يجــدر بــذل الجهــود لمعالجــة أوجــه عــدم الإتســاق وضــان تناســق سياســات الهجــرة والاقتصــاد المســتقبلية،  	•

ــاة المهاجريــن الذيــن يحاولــون عبــور  وتوافقهــا مــع حقــوق الأنســان، وضرورة اتخــاذ التدابــر اللازمــة للحفــاظ عــى حي

المتوســط،  فلقــد حــان الوقــت لأن تضــع الــدول الأوروبيــة حــداً لهــذه المأســاة المخزيــة وتتبنــى سياســات هجــرة تحــرم 

ــاة  حقــوق الإنســان. حــان الوقــت الآن للــدول الأعضــاء للعمــل مــن أجــل إنقــاذ الأرواح. هــذا كل شيء. إنهــا مســألة حي

ــا  ــس أوروب ــس مجل ــان. وكان مجل ــوق الإنس ــا بحق ــة والتزامه ــدول الأوروبي ــة ال ــة بمصداقي ــا مرتبط ــا أنه ــوت، ك أو م

لحقــوق الإنســان قــد اصــدر  تقريــرا شــديد اللهجــة، اتهــم فيــه السياســات الأوروبيــة المتبعــة حاليــا في مــا يتعلــق بالهجــرة 

ــط. ــر المتوس ــن في البح ــل آلاف المهاجري ــن مقت ــؤولية ع بالمس
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تعزيــز التنســيق والحــوار بــن جميــع الــوكالات الحكوميــة المعنيــة بقضايــا الهجــرة والتجــارة والعمــل، مــن  	•

أجــل تيســر التنقــل المؤقــت للأشــخاص الذيــن يقدمــون الســلع والخدمــات. ووضــع وتنفيــذ اســراتيجيات وسياســات 

وبرامــج وطنيــة واقليميــة تيــر ـــمشطة التجــار عــر الحــدود، لاســيما النســاء والشــباب. وينبغــي اشراك المجموعــات 

الإقتصاديــة الإقليميــة ومنظــات المجتمــع المــدني في وضــع وتنفيــذ هــذه البرامــج مثــل تنظيــم التجــارة المبســطة، التــي 

تدعــم أعــال التجــار الصغــار.
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توصيات خاصة بسياسة الجوار الأوروبية 

المجددة فيما يتعلق بالهجرة

ــي  ــددة » الت ــة المجـ ــوار الأوروبيـ ــة الج ــأن »سياس بش

والإقليميــة  الثنائيــة  العلاقــات  تعزيــز  إلى  تســعى 

بــن الاتحــاد الأوروبي  وبــن البلــدان المجــاورة لـــه  

ــة التونســية -  ــة الهاشــمية - الجمهوري )المملكــة الأردني

الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية - فلســطين 

- الجمهوريــة اللبنانيــة - جمهوريــة مــر العربيــة - 

المملكــة المغربيــة( 

ثمــة ملاحظــات وتوصيــات تمــت المطالبــة بهــا مــن 

ــق بالهجــرة في سياســة  ــا يتعلـ ــة فيمـ ــة العربي المجموع

الجــوار الأوروبيــة المجــددة: 

ــز  ــن ضرورة أن ترك ــد م ــل، لاب ــأن التنق بش 	.1

ــة المجــددة بصــورة أكــر عــى  سياســة الجــوار الأوروبي

تسهيل التنقـــل وخاصـــةً تبســيط إجراءات الحصول على 

التأشــرة )شــنجن ( بغــرض التعليــم و البحــث العلمــي 

والثقافــة والتدريــب الأمانــة العامــة القطــاع الاجتماعــي 

ــة  إدارة السياســات الســكانية والمغتربــن والهجــرة عملي

التشــاور العربيــة الإقليميــة حــول الهجــرة ولاغــراض 

ــك تحســن شروط الحصــول عــى  ــة وغيرهــا، وكذل مهني

الإقامــة في أوروبــا لرجــال الأعــال والمســتثمرين العــرب، 

ــي. ــع العائ ــر التجم ــب تيس إلى جان

بالنســبة للهجــرة النظاميــة لابــد مــن وضــع  	.2

سياســة لتنظيــم الهجــرة ينظــر إليهــا عــى أنهــا لفائــدة 

لــدول  (؛ فبالنســبة  المنشــأ والمقصــد  الطرفــن )دول 

ــتيعاب  ــدم اس ــد الهجــرة حــاً لع ــة تع الجــوار الأوروبي

ــا  ــق وة العمــل الموجــودة . أم ــة ل ســوق العمــل المحلي

ــر  ــرة توف ــإن الهج ــاد الأوروبي، ف ــدول الاتح ــبة ل بالنس

ــا. ــديموغرافي فيهـ ــوازن الـ ــال الت ــاً لاخت ح

ــرة  ــة لهج ــوات الشرعي ــز القن ــب تعزي يج 	.3
ــه  ــاورة لـ ــدول المجـ ــاد الأوروبي وال ــن الاتح ــل ب العم

وتوفــر فــرص الهجــرة الحقيقيــة مــن خــال : الإعــان 

عن احتياجـــات ســـوق الع مـــل والمهـــارات المطلوبة و 

ــن  ــة للمهاجري ــة والتقني ــات العلمي ــراف بالمؤه ، الاع

)معادلــة الـ شــهادات ،( إلـــى جانـــب التعــاون في مجال 

التدريــب لتأهيــل المهاجريــن المحتملــن. - تضمــن 

موضــوع حقــوق المهاجريــن وأفــراد أسرهم في السياســة 

المجــددة وخاصــةً تلــك المتعلقــة بالضــان الاجتماعــي 

التجمــع  تيســر  إلى  الدعــوة   - الصحيــة.  والرعايــة 

ــف  ــن مختل ــن م ــة المهاجري ــزز حماي ــا يع ــي بم العائ

أشــكال العنــف والاتجــار والاســتغلال وضــان حصولهم 

عــى الحمايــة القانونيــة اللازمــة. - دعــم جهــود الــدول 

تعزيــز  إلى  تهــدف  التــي  والمؤسســات  والمبــادرات 

التفاهــم بــن الثقافـــات المختلفـــة ) مثــل معهــد العــالم 

 ، MWNF ــا حــدود ال عــربي في باريــس ، ومتحــف ب

)إلى جانــب وضـــع بـــرامج توعيــة عــن طريــق وســائل 

ــة  ــات الديني ــة والمؤسس ــات التعليمي ــام والمؤسس الإع

ومنظمـــات المجتمـــع المــدني وغيرهــا، ووضــع سياســات 

ناجعــة لإدمــاج المهاجريــن بمـــا يـــؤدي إلـــى تحقيـــق 

ــم.  ــى حقوقه ــي والمحافظــة ع ــق الاجتماع التناسـ
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تأكيــد  النظاميــة،  غــر  الهجــرة  وبخصــوص  	.4

الهجــرة  مكافحــة  أهميــة  عــى  الأوروربي  الجــوار  دول 

غــر النظاميــة وأعــال تهريـــب المهـــاجرين والاتجــار بهــم 

والوقايــة مــن الشــبكات الإجراميــة، وفي نفــس الوقــت تؤكــد 

عــى ضرورة بــذل المزيــد مــن الجهــد لحمايــة هــذه الفئــات 

الضعيفــة. - التأكيــد عــى ضرورة أن تقــرن السياســات 

قصــرة الأجــل التــي تقــرر وســائل المكافحــة للهجــرة غيـــر 

النظاميــة بمقاربــات طويلــة الأجــل تعالــج الأســباب الجذرية 

الدافعــة لخــروج تدفقــات مــن الهجــرة غيـــر النظاميــة مــن 

خــال التأكيــد عــى الارتبــاط بــن الهجــرة والتنميــة، حيــث 

ــة  ــباب الجذري ــاج الأس ــي لع ــي لا ي كفـ ــور الأمن أن المنظ

للمشــكلة. عمليــة التشــاور العربيــة الإقليميــة حــول الهجــرة  

- حــث الاتحــاد الأوروبي عــى عــدم الاكتفــاء بمهــات 

ــم  ــم الدع ــادة تقدي ــى إع ــل ع ــا العم ــط وإنم ــة فق المراقب

ــر  ــن ع ــر النظامي ــن غ ــاذ المهاجري ــات إنق ــم لي ــازم لع ال

البحــر المتوســط وتوفــر أماكــن مناســبة لإ يوائهــم في أوروبــا 

ــوق الإنســان -  ــة لحق ــد ولي ــق ال ــع المواثي ــاشى م ــا يت - بم

ــآسي  ــتمرار م ــل اس ــك في ظ ــوء، وذل ــات اللج ــة طلب ودراس

غــرق المراكــب التــي تقــل هــؤلاء المهاجريــن. - تقديــم 

الدعــم والتمويــل لإقامــة المشروعــات الصغــرة والمتوســطة 

فـــي الـــدول المجـــاورة للاتحـــاد الأوروبي مــا يســاعد عــى 

خلــق فــرص عمــل للشــباب في أوطانهــم الأصليــة. - تقديــم 

ال دعــم الــازم لبنــاء قــدرات العاملــن بالأجهــزة المختصــة 

ــج  ــر البرام ــة، وتوف ــون والمؤسســات ذات الصل ــاذ القان بإنف

والمعــدات التــي تهــدف إلى تعزيــز قــدرات مراقبــة الحــدود 

ــر. ــار بالب ــة الاتج ــال مكافح في مج

تعــاون  أهميــة  والتنميــة،  الهجــرة  وبشــأن  	.5

الاتحــاد الأوروبي مـــع شركائــه لتعزيــز المبــادرات الموجــودة 

لنقــل الخــرة والمعرفــة للــدول الأصليــة للمهاجريــن. - دعوة 

الاتحــاد الأوروبي إلى حــث دولــه الأعضــاء عــى اتخــاذ تدابــر 

عمليــة وإجرائيــة لتيســر تحويــات المهاجريــن العــرب، 

وذلــك باتخــاذ إجــراءات تحــد مــن تكلفــة إرســال التحويلات 

ــد مــن تدفقهــا ضمــن قنــوات رســمية ووضــع برامــج  وتزي

ــد  مشــركة لتشــجيع اســتثماراتهم بوطنهــم الأم، مــع التأكي

عــن  بديــاً  تشــكل  لا  المهاجريــن  تحويــات  أن  عــى 

المســاعدات الإنمائيــة الدوليــة. 

- التأكيــد عــى أهميــة التعــاون مــع الإدارة المعنيــة 

بالهجــرة في الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة 

التــي توفــر الفرصــة لتنفيــذ أنشــطة تســتهدف الدول 

العربيــة الأعضــاء وخصوصــاً فـــي مجـــال التـــدريب 

والحــوار الهــادف لتنســيق السياســات.

للمهاجريــن  الحمايــة  توفــر  ضرورة   	.6
ــات،  ــات الأزم ــةً في أوق ــم وخاص ــن وحقوقه واللاجئ

ــن،  ــاعدة للاجئ ــم المس ــة تقدي ــى أهمي ــد ع والتأكي

وتـــ  لهــم،  الإنســانية  القبــول  برامــج  وفــر  تــو 

ــاد  ــن في دول الاتح ــادة التوط ــراءات إعـ ــهيل إجـ س

الأوروبي، واتخــاذ تدابــر تأمــن الحمايــة المؤقتــة 

ــر  ــه. - مســاعدة دول الجــوار الأوروبي عــى تطوي في

ــن  ــا وتحس ــرة وتبادله ــة بالهج الإحصــاءات المتعلق

تطويــر  ومواصلــة  الإحصائيــة  الخدمــات  نوعيــة 

البيانــات. - يجــب مراعــاة خصوصيــة كل دولــة مــن 

دول الجــوار الأوروبي عنــد تطبيــق السياســة المجــددة 

خاصــةً الــدول المتأثــرة بالنزاعــات الإقليميــة والمتأثــرة 

باللجــوء.
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