
1

لاتفاقية الأمم المتحدة 
الإطارية بشأن تغ�ي المناخ  
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مقدمة

ي 
ي شــهدتها مختلــف قــارات العالــم �ف تســببت موجــات الحــرارة غــري المســبوقة الــ�ت

ن  ي أفريقيــا وآســيا والأمريكيتــ�ي
يــة محطمــة أرقامــا قياســية �ف ة عــ�ي الب�ش آثــار كبــري

وأوروبــا حيــث وصلــت درجــات حــرارة المحيطــات خــارج المخططــات المتوقعــة 
منــذ منتصــف مــارس 2023، حيــث وصلــت الى  أعــى متوســط مســتوياتها منــذ 

40 عامًــا.

بطــرق  العمــال  عــى  مبــا�ش  اثــر  ي كان 
المنــا�خ والتغيــري  الحــراري  احتبــاس  هــذا 

شــديدة؛  حــرارة  درجــات  ي 
�ف للعمــل  يضطــرون  عندمــا  وظائفهــم  ي 

�ف متعــددة: 
مؤسســاتهم.  إغــاق  بســبب  مداخيلهــم  تأثــر  إلى  بالإضافــة 

وقــام العلمــاء بتوثيــق هــذه التطــورات وتوقعهــا عــى نطــاق واســع. وفقًــا لتقريــر 
التقييــم الســادس للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــري المنــاخ فانــه يمكننــا 
ي 

يطــة إجــراء تخفيضــات هائلــة وفوريــة �ف ار بنســبة C ° 1.5 �ش تجنــب الاحــرت
انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري وهــو مــا يعتــرب أكــرب تحــد يواجــه المؤتمــر 

ون  الثامــن والعــرش

المتحــدة  للأمــم  الإطاريــة  الاتفاقيــة  عــى  المصادقــة  والــدول   COP28 لقمــة 
 :2023 ي ديســم�ب 

ي �ف ي د�ب
الــذي ســيعقد �ف  )  UNFCCC  ( المنــاخ  تغــري  بشــأن 

بالتخلــص  العماليــة  النقابــات  تطالــب  الأحفــوري  الوقــود  اســتخدام  ولوقــف 
ي المــدار جيــدًا مــن الوقــود الأحفــوري المدعــوم وجعلــه ممكنًــا مــن خــال  التدريــج
ز بشــكل أســاسي عــى بُعــد العمــل.  كــري سياســات انتقاليــة عادلــة شــاملة مــع ال�ت

ي جدول أعمال COP28 مؤتمر المناخ:
ن البنود المدرجة �ف من ب�ي

، Global Stocktake 
، ) JTWP( برنامج العمل الانتقالي العادل 

) MWP( برنامج عمل التخفيف 
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م  و�ش جلاســكو  ي 
�ف اقــر  الــذي  العمــل  برنامــج  يعــد  كمــا 

وقضايــا  التكيــف  حــول  العالــ�ي  الهــدف  بشــأن  الشــيخ 
ار  الخســائر والأ�ض ذلــك صنــدوق  ي 

�ف بمــا  المنــاخ  تمويــل 
والهــدف الكــ�ي الجمــاعي الجديــد )NCQG ( أحــد البنــود 

نقاشــها. ســيتم  ي  الــ�ت الهامــة 

التقييــم  بشــأن  السياســية  الاســتنتاجات  تضــع  أن  يجــب 
العالمي الأسس لمرحلة جديدة من المساهمات الوطنية 

ي تحقيــق التقــدم المطلــوب.
ي ستســاهم �ف الــ�ت

ان الاتحــاد الــدولي للنقابــات والمنظمــات النقابيــة التابعــة 
ي أكــرث مــن 160 دولــة تمثــل 200 مليــون عامــل تحمــل 

لــه �ف
ي كوكــب يواجــه 

الحكومــات كامــل المســؤولية وتعتــرب انــه �ف
هنــاك  يعــد  فلــم  نعيــش،  ي  الــ�ت مثــل  مســبوقة  غــري  حــرارة 

ي المعالجــة.
مجــال لمزيــد التاخــري �ف

ي مركز 
ورة وضع القضايا العمالية �ف �ض

قرارات برنامج عمل الانتقال العادل
JTWP

ي مفاوضــات المنــاخ COP27 لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
�ف

نوفمــرب  ي 
�ف الشــيخ  م  �ش ي 

�ف المنــاخ  تغــري  بشــأن  الإطاريــة 
حــول  عمــل  برنامــج  إنشــاء  الحكومــات  قــررت   ،2022
الانتقــال العــادل JTWP ((  لمناقشــة المســارات الوطنيــة 

باريــس.  اتفــاق  أهــداف  لتحقيــق 

ي COP28 اعتمــاد قــرارات  ي قمــة منــاخ بــد�ب
مــن المنتظــر �ف

الحركــة  تحــث  عليــه  JTWPوبنــاء  برنامــج   تنفيــذ  بشــأن 
باريــس  اتفــاق  ام  احــرت عــى  الأطــراف  العالميــة  العماليــة 
ي 

�ف العمــال  ادراج  ورة  �ض حــول  ديباجتــه  ي 
�ف الواضــح 

ورات الانتقــال  مســارات للانتقــال العــادل: “مــع مراعــاة �ض
العــادل للقــوى العاملــة وخلــق عمــل لائــق ووظائــف عاليــة 
الجــودة وفقًــا لأولويــات التنميــة المحــددة عــى المســتوى 

.” ي الوطــن

نشــري أيضًــا إلى ان مؤتمــر العمــل الــدولي الاخــري لمنظمــة 
وطالــب  العــادل  بالانتقــال  امــه  ز ال�ت جــدد  الدوليــة  العمــل 
المبــادئ  عــى  الرســمية  المصادقــة  ورة  بــرض الحكومــات 
سياســات  لتنفيــذ  الدوليــة  العمــل  لمنظمــة  التوجيهيــة 
ي توفر الإطار المعياري الدولي  وتداب�ي الانتقال العادل ال�ت
العماليــة  الحركــة  ح  تقــرت عليــه  وبنــاء  العــادل  للانتقــال 
يمكــن  الــذي  العــادل  للانتقــال  التــالي  التعريــف  العالميــة 
المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  ي 

�ف العمــل  لتوجيــه  اســتخدامه 
المنــاخ: تغــري  بشــأن  الإطاريــة 

يؤمن الانتقال العادل مستقبل وسبل عيش العمال 
ومجتمعاتهم أثناء الانتقال إلى اقتصاد منخفض الكربون 
يحد بشكل فعال من ارتفاع درجات الحرارة العالمية إلى 

1.5 درجة مئوية فوق مستويات ما قبل الصناعة. 

يجــب أن يتــم إنشــاء خطــط الانتقــال العــادل مــع العمــال 
والحمايــة  اللائــق  العمــل  وضمــان  لتوفــري  ونقاباتهــم 
لجميــع  ي 

الوظيــىف والأمــن  التدريــب  فــرص  الاجتماعيــة، 
العالــ�ي  الحــراري  الاحتبــاس  مــن  ريــن  المتض� العمــال 

المنــاخ.  تغــري  وسياســات 

يجب أن تدعم الخطط الوطنية حقوق العمل الأساسية 
ي والمفاوضــة الجماعيــة وتســهيلها  كحريــة التنظيــم النقــا�ب
ونقاباتهــم  العمــال  ن  بــ�ي الاجتمــاعي  الحــوار  خــال  مــن 
وأصحــاب العمــل والحكومــات عــى النحــو الــذي حددتــه 

منظمــة العمــل الدوليــة.

ن الأجيــال  يتطلــب الانتقــال العــادل ضمانــات للمســاواة بــ�ي
الشــعوب  حقــوق  ام  واحــرت العرقيــة،  والعدالــة  والجنــس، 
الإنســان  حقــوق  ويحــ�ي  ويعــزز  والمهاجريــن  الأصليــة 

الدوليــة العمــل  لمنظمــة  الأساســية  العمــل  وحقــوق 

خطــط  لوضــع  اجتمــاعي  حــوار  ي 
�ف الانخــراط  ورة  �ض

جميــع  مــن  العمــال  جميــع  بمشــاركة  عادلــة  انتقاليــة 
عــى  الرســمية(  وغــري  )الرســمية  الاقتصاديــة  القطاعــات 
القطاعــات   كات،  )الــرش الاقتصاديــة  مســتويات  جميــع 
الوطنيــة والعالميــة(  حــىت تســتطيع الحكومــات تصميــم 
سياســات مناخيــة أفضــل وأكــرث طموحًــا بدعــم مــن العمــال 
وأسرهم ومجتمعاتهم و ســيضمن التمويل المناســب على 
المســتوى المشــار إليــه التنفيــذ الفعــال لهــذه السياســات. 

ي COP28 بشأن برنامج 
يجب أن تتضمن القرارات �ف

عمل الانتقال العادل  JTWP  الأولويات التالية: 

العــادل  الانتقــال  عمــل  برامــج  تضمــن  ان  ورة  �ض     
ي مســار 

ــح بــإدراج العمــال �ف ـ ـ ـ ام واضــح وصريـ الوطنيــة الــرت
العــادل. الانتقــال 

جميــع  العــادل  الانتقــال  برامــج  تشــمل  أن  يجــب      
القطاعــات ذات الصلــة )الطاقــة والزراعــة والنقــل .......( 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الأبعــاد  جميــع  مراعــاة  مــع 
ي أزمــة المنــاخ. وهــذا 

هــا عــى العمــال والمجتمعــات �ف وتأث�ي
ز القــوي عــى البعــد الخــاص بالبعــد الجنــدري  كــري يشــمل ال�ت

الأصليــة. الشــعوب  ودور 
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عــى  المناخيــة  السياســات  حلــول  تقــوم  أن  يجــب      
ن  كاء الاجتماعيــ�ي الــرش حــوار اجتمــاعي هــادف وفعــال مــع 
ي تتيحهــا حريــة تكويــن  عــى جميــع مســتويات السياســة الــ�ت
النحــو  عــى  الجماعيــة  والمفاوضــة  الجمعيــات  وتنظيــم 
الذي حددته الحقوق الأساســية لمنظمة العمل الدولية.

حاســمة  أهميــة  لــه  الاجتماعيــة  الحمايــة  دور  ان      
الاقتصاديــة  الضائقــة  مــن  ن  المواطنــ�ي حمايــة  ي 

�ف كحــق 
ي 

�ف انخفــاض كبــري  أو  غيــاب  عــن  الناجمــة  والاجتماعيــة 
الدخــل وأيضــا التعامــل مــع حــالات الطــوارئ المختلفــة بمــا 

المناخيــة. الطــوارئ  ذلــك  ي 
�ف

أســاس  عــى  والإبــاغ  للرصــد  نظــام  اعتمــاد  ورة      �ض
ســنوي لمؤتمــر الأطــراف، بمشــاركة الأطــراف وأصحــاب 
ي إدراج مشــاركة نشــطة 

المصلحــة مــن غــري الأطــراف. ينبــغ
ي سياسة 

اف بدورها �ف ن للعمال مع الاع�ت للنقابات كممثل�ي
الانتقــال العــادل كوســيلة لتحقيــق العدالــة المناخيــة. 

ن  كاء الاجتماعيــ�ي اء مــع ممثــ�ي الــرش     إنشــاء لجنــة خــرب
ويد الأطراف بمعلومات  ز ن ل�ت وأصحاب المصلحة المعني�ي
التدابــري  بشــأن  والمدخــات  المشــورة  وتقديــم  مســتقلة 
اف  الاعــرت يتــم  ان  لابــد  العــادل.  للانتقــال  والسياســات 
بــدور العمــال ومنظماتهــم و اعطائهــم مكانتــه عــى طاولــة 
قضايــا  تناقــش  ي  الــ�ت الهيئــات  جميــع  ي 

�ف المفاوضــات 
اء او  الانتقــال العــادل ســواد كان ذلــك عــى مســتوى الخــرب
العــادل  للانتقــال  الوطنيــة  امــج  ال�ب وضــع  اجتماعــات  ي 

�ف
ي اللجنــة المتخصصــة بآثــار تنفيــذ تدابــري الاســتجابة 

او �ف
.)  KCI(

المســتديرة  المائــدة  اجتماعــات  تقــدم  أن  ورة  �ض     
الوزارية الرفيعة المستوى السنوية بشأن الانتقال العادل 
ك وتنســيقه  توجيهــات بشــأن تنفيــذ برنامــج العمــل المشــرت
المتحــدة  اتفاقيــة الأمــم  ي 

العمــل الأخــرى �ف مــع مســارات 
ي أن تضمــن أن قــرارات 

الإطاريــة بشــأن تغــري المنــاخ. وينبــغ
ام والإلحــاح مــن  ز JTWP لديهــا مســتويات كافيــة مــن الالــرت

الأطــراف. 

ي أن توفــر برامــج الانتقــال العــادل JTWP مجــال 
    ينبــغ

لمدخــات لجميــع الأطــراف المعنيــة وان تتلــىق مدخــات 
اتفاقيــة  داخــل  الصلــة  ذات  العمــل  مســارات  مــن جميــع 
ي 

�ف بمــا  المنــاخ،  تغــري  بشــأن  الإطاريــة  المتحــدة  الأمــم 
التخفيــف منتــدى تدابــري الاســتجابة  ذلــك برنامــج عمــل 
ي ذلــك عمــل اللجنــة الدائمــة 

وعمليــات تمويــل المنــاخ بمــا �ف
المتعلقــة  العمــل  وخطــة   NCQG و  بالتمويــل  المعنيــة 

المحليــة  المجتمعــات  ومنصــة  الجندريــة  بالشــؤون 
الأصليــة. والشــعوب 

اف بــدور الأمــم المتحــدة خــارج اتفاقيــة الأمــم      الاعــرت
الانتقــال  بشــأن  المنــاخ  تغــري  بشــأن  الإطاريــة  المتحــدة 
الدوليــة  العمــل  منظمــة  دور  ذلــك  مــن  والأهــم  العــادل، 
ف بهــا والمبــادئ التوجيهيــة لمنظمــة  كهيئــة ثلاثيــة معــرت
ي توفــر تعريــف  العمــل الدوليــة بشــأن الانتقــال العــادل، الــ�ت
الأمــم المتحــدة التأســيسي للانتقــال العــادل، بالإضافــة إلى 

إطــار مفصــل لتنفيــذ الانتقــال العــادل.

    الانخــراط الفعــال والاســتفادة مــن مجموعــة واســعة 
خــارج  تمــت  ي  الــ�ت والعمليــات  والمبــادرات  ات  الخــرب مــن 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــري المنــاخ، بمــا 
ي ، مثــل  ي ذلــك الهيئــات الثلاثيــة عــى المســتوى الوطــن

�ف
الانتقــال  اتفاقيــات  العــادل الاســكتلندية,  الانتقــال  لجنــة 
اكات  ، و�ش الألمانيــة  الفحــم  ولجنــة   ، الإســبانية  العــادل 
عــى  والهيئــات   ،  )  JETPs  ( العــادل  الطاقــة  انتقــال 
الانتقــال  العمــل  فرقــة  مثــل   ، العالــ�ي  القطــاع  مســتوى 

البحريــة. العــادل 

ضمان حقوق الإنسان وحقوق العمل 
والمشاركة الشاملة

إن الحمايــة الكاملــة والشــاملة لحقــوق الإنســان مطلوبــة 
السياســات  لتنفيــذ  المجتمــع  ي 

�ف والثقــة  الدعــم  لضمــان 
ي يحتاجهــا العالــم بشــكل عاجــل.  المناخيــة الطموحــة الــ�ت
إنهــا جــزء لا يتجــزأ  العمــل هي حقــوق الإنســان.   حقــوق 
مــن المبــادئ التوجيهيــة للانتقــال العــادل لمنظمــة العمــل 

الدوليــة. 

إن حمايــة حقــوق الإنســان والعمــل مهمــة بشــكل خــاص 
العربيــة  الإمــارات  ي 

�ف  COP28 تجــري  حيــث  العــام  هــذا 
المتحــدة.

للحقــوق  للنقابــات  الــدولي  الاتحــاد   ITUC مــؤ�ش  ي 
�ف

العالميــة لســنة 2023 نددنــا باســتبعاد الإمــارات العربيــة 
المتحــدة للعمــال المهاجريــن مــن الحمايــة، اذ يمثــل هــؤلاء 

الدولــة. ي 
العاملــة �ف القــوى  مــن   ٪89

ان الاتحــاد الــدولي للنقابــات يقــود حملــة دوليــة ضــد نظــام 
الــذي  المتحــدة  العربيــة  الامــارات  ي 

�ف المطبــق  الكفالــة 
يراقــب ويســيطر عــى العمــال المهاجريــن ويمــس للحقــوق 

ي يتــم اســتخدامه فيهــا.  ي جميــع البلــدان الــ�ت
النقابيــة �ف
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الحكومــات  للنقابــات  الــدولي  الاتحــاد   ITUC يطالــب 
وطنيــة  خطــط  إلى  الحاجــة  إلى  صريحــة  إشــارة  بــإدراج 
القــرارات  ي 

�ف وعالميــة  شــاملة  اجتماعيــة  حمايــة  لأنظمــة 
مؤتمــرات  عمــل  برنامــج  بشــأن   COP28 ي 

�ف المتخــذة 
م الشــيخ و جلاســكو بشــأن الهــدف  ي �ش

المنــاخ الســابقة �ف
. للتكيــف  العالــ�ي 

تمويل المناخ

تقــدم بشــأن  إحــراز  COP28 إلى  ي 
المفاوضــات �ف تحتــاج 

الكــ�ي  الهــدف  المنــاخ،  لتمويــل  جديــدة  عالميــة  اتفاقيــة 
الجماعي الجديد ) NCQG ( الذي يحدد التمويل المقدم 
مــن البلــدان المتقدمــة إلى البلــدان الناميــة للتصــدي لتغــري 
المنــاخ. ســتقدم NCQG هــدف 100 مليــار دولار أمريــ�ي 

الــذي لــم تحققــه دول الشــمال العالــ�ي بشــكل كامــل.

ايــدة لأزمــة  ز ايــد بالحاجــة الملحــة الم�ت ز ف المبلــغ الم�ت  يعــرت
ي الاقتصــاد الأخــرض 

المنــاخ، وقلــة الاســتثمار الضخمــة �ف
ي 

�ف  COP29 ي 
�ف  NCQG عــى  الاتفــاق  الآن. ســيتم  حــىت 

لتوضيــح  مهــم   COP28 أن  ي  يعــن ممــا   ،2024 نوفمــرب 
مــا هــو مطلــوب.  للحكومــات 

لدى الحركة النقابية العالمية 
ثلاثة مطالب للحكومات:

    تطالــب الحركــة النقابيــة العالميــة بــأن يســتند المبلــغ 
الإجمــالي إلى الاحتياجــات المناخيــة وليــس السياســة كمــا 
إلى  المنــاخ  لتمويــل  الإجمــالي  المبلــغ  يســتند  أن  يجــب 
يدمــج  وأن  العالــم  جنــوب  لبلــدان  الفعليــة  الاحتياجــات 
ي تضمــن المنــاخ  بشــكل كامــل تقييمــات تأثــري العمالــة الــ�ت

العمــل. وأماكــن  الوظائــف  ي 
�ف والتدقيــق 

ي 
    يجــب أن تكــون المعايــري الانتقاليــة للعمــال ثابتــة �ف

ي COP26 ، وقعــت 
اتفاقيــات تمويــل المنــاخ حيــث ان �ف

وط  �ش “يدعــم  ــا 
ً
إعلان الرئيســية  المانحــة  الــدول 

الانتقال العادل عالميًا ” يحتوي على معاي�ي انتقالية 
المنــاخ  تمويــل  اتفاقيــات  ي 

�ف إليهــا  الرجــوع  ويلــزم  عادلــة 
ي  COP28  اذ يجــب عــى جميــع 

ي ســيتم البــت فيهــا �ف الــ�ت
ي تمويــل المنــاخ اعتمــاد سياســات 

المؤسســات المشــاركة �ف
NCQG عــى أســاس  مــع معيــار  انتقاليــة عادلــة تتمــا�ش 
ي ذلــك وكالات التنميــة 

ي ، بمــا �ف
التمويــل الجديــد والإضــا�ف

ي المســاعدة الثنائيــة، بنــوك التنميــة 
الوطنيــة المشــاركة �ف

 ، التقاعديــة  المعاشــات  وصناديــق   ، الأطــراف  متعــددة 
الخــاص. للقطــاع  الماليــة  والمؤسســات 

    لابــد مــن اعتبــار التمويــل العــام هــو الأســاس طويــل 
ي التمويــل الخــاص و يجــب تقديــم التمويــل 

الأجــل ثــم يــأ�ت
 ODA ( العام من خلال منح المساعدة الإنمائية الرسمية
ي  ( ، والتمويــل الميــر مــن خــال بنــوك التنميــة العامــة الــ�ت
تــم لابــد مــن إصلاحهــا ، وإصــاح حقــوق الســحب الخاصــة 
، وآليــات تخفيــف الديــون, إعــادة الهيكلــة والإلغــاء لضمــان 
الجنــوب  المنــاخ عــى دول  لتغــري  المــالي  العــبء  يقــع  ألا 
امــات  ز ي الاعتبــار الال�ت

العالميــة يجــب أن تأخــذ NCQG �ف
ار حســب الاقتضــاء.  المتعلقــة بالخســائر والأ�ض

بــإدراج  الحكومــات  للنقابــات  الــدولي  الاتحــاد  يطالــب 
لأنظمــة  وطنيــة  خطــط  إلى  الحاجــة  إلى  صريحــة  إشــارة 
ي القــرارات المتخــذة 

حمايــة اجتماعيــة شــاملة وعالميــة �ف
 Glasgow-Sharm El ‘ بشأن برنامج عمل COP28 ي

�ف
للتكيــف. العالــ�ي  الهــدف  بشــأن   Sheikh

ي 
يطالــب الاتحــاد الــدولي للنقابــات الحكومــات بــإدراج بنــود صريحــة حــول حقــوق الإنســان وحمايــة حقــوق العمــل �ف

ام وتعزيــز حقــوق العمــال وحقــوق الإنســان لــه أهميــة خاصــة  جميــع قــرارات مؤتمــر المنــاخ COP28 ذات الصلــة. إن احــرت
. بالنســبة للمفاوضــات بشــأن التقييــم العالــ�ي

يحتاج التكييف إلى أنظمة الحماية الاجتماعية

ن أن تدابــري الحمايــة  ي حــ�ي
ا أقــوى عــى سياســات التكييــف �ف زً ي تريــد تركــري تدعــم النقابــات مطالــب البلــدان الناميــة الــ�ت

الحمايــة  لزيــادة  ملحــة  حاجــة  هنــاك  ار،  والأ�ض والخســائر  معــه  والتكيــف  المنــاخ  بتخفيــف  صلــة  ذات  الاجتماعيــة 
ي العالــم ليــس لديهــم أي نــوع مــن الحمايــة الاجتماعيــة. 

ي التكيــف اذ ان أكــرث مــن 4 مليــارات شــخص �ف
الاجتماعيــة �ف

ي العالــم إلى رعايــة صحيــة وإعانــات بطالــة ومزايــا حمايــة اجتماعيــة أخــرى للتعامــل 
 �ف

ً
يحتــاج الأشــخاص الأكــرث ضعفــا

ي تعــرض ســبل عيشــهم للخطــر. أنشــأت الأمــم المتحــدة ومنظمــة العمــل الدوليــة مســارا عالميًــا  مــع تأثــري أزمــة المنــاخ الــ�ت
ي ضمــان التمويــل العالــ�ي بهــدف خلــق 400 مليــون وظيفــة وتوســيع الحمايــة الاجتماعيــة إلى 4 مليــارات 

للمســاعدة �ف
شــخص بــدون تغطيــة حاليًــا تشــدد الحركــة النقابيــة العالميــة عــى اعتبــار الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة جــزء حاســم 

ومتكامــل مــن الانتقــال العــادل.
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