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تعتبــر هــذه الورقــة حــول موضــوع » العدالــة الاجتماعيــة،« أرضيــة أولية لتســهيل المداولات والمناقشــات، 
وتقريــب التصــورات، المواقــف، وأولويــات برامــج العمــل بالتنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي 

للنقابــات )2024( 

ــواردة فــي هــذه الورقــة، وطريقــة     المصطلحــات والتســميات والنتائــج والتفســيرات والاســتنتاجات ال
عــرض مادتهــا لا تعبــر بالضــرورة عــن راي الاتحــاد العربــي للنقابــات أو الاتحــادات النقابيــة المنتســبة ولا 

ترتــب عليهــا أيــة مســؤوليات

   الهــدف مــن الهوامــش والإحــالات المكتبيــة أو الروابــط الإلكترونيــة الــواردة فــي هــذه المطبوعــة تــم 
وضعهــا بعــد الاطــاع عليهــا أو مراجعتهــا أثنــاء صياغــة هــذه الورقــة فقــط لتوجيــه ولتســهيل وصــول القارئ 
إلــى المراجــع والمعلومــات للاطــاع التفصيلــي المتصــل بالأبعــاد التكوينيــة لموضــوع العدالــة الاجتماعيــة.

   يمكــن اســتعمال ونقــل أو ترجمــة أو حفــظ فــي قاعــدة بيانــات أي جــزء مــن هــذه المطبوعــة بالإشــارة 
إلــى عنــوان المنشــور والناشــر 
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المشــاكل  معالجــة  إلــى  ماســة  “الحاجــة 
الفقــر  مشــاكل  وبخاصــة  الغــور  بعيــدة  الاجتماعيــة 

بلــد  أي  التــي لا يســلم منهــا  والبطالــة والحرمــان الاجتماعــي 
مــن البلــدان )...( ولا غنــى عــن التنميــة الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة. 

فالتنميــة   )...( بينهــا  وفيمــا  دولنــا  داخــل  وصونهمــا  والأمــن  الســلم  لتحقيــق 
الاقتصاديــة، والتنميــة الاجتماعيــة، والحمايــة البيئيــة... عناصــر مترابطــة. وتعــزز 

... المســتدامة  التنميــة  فــي  البعــض  بعضهــا 

إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية 1995
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التنــوع الموضوعيــة )البنيويــة والظرفيــة(  بالرغــم مــن ســياقات 
الذاتيــة  الأوضــاع  وتكيــف  تنعكــس  والتــي  المنطقــة،  دول  بيــن 
)البنيويــة والظرفيــة( للتنظيمــات النقابيــة، ومواقعهــا وقدراتهــا، 
فــي تغييــر أو تعديــل أو التأثيــر، فــي صناعــة السياســات والقــرارات 
ــا  ــة الاجتماعيــة. والتــي قــد توحــي ظاهري المتمحــورة حــول العدال
إلــى مســتويات عاليــة مــن عــدم التجانــس النقابــي. فــان تراكــم 
العالميــة،  للحوكمــة  سياســية  الجيــو  والانتقــادات  المســائلات 
وعناصــر ومســتويات الاختــالات فــي النظــم السياســية )القطريــة 
والإقليميــة(. وتحولاتهــا الديمغرافيــة. وعوامــل تغيــر خريطتهــا 
ــة. وتضخــم واتســاع  ــة. وصدماتهــا وحركاتهــا الاجتماعي الاقتصادي
وظواهرهــا  الوبائيــة.  وخســائرها  والمجاليــة،  الفئويــة  فجواتهــا 
القائمــة والمرتقبــة. وانتقالاتهــا  المتطرفــة  المناخيــة وأضرارهــا 
تؤثــر  الإنتاجــي....  الاصطناعــي  والــذكاء  والرقميــة  التكنولوجيــة 
الاجتماعيــة  العلاقــات  معاييــر  علــى  متزايــد،  بشــكل  وتهــدد 
وأســواق  والعمــال،  العمــل  مواقــع  فــي  العادلــة،  والمهنيــة 
تشــغيلهم، وســتفكك مقومــات الحيــاة الكريمــة لشــرائح واســعة 
مــن المواطنيــن )ت( فــي مجتمعاتهــم. وهــي فــي عمــق تركيباتهــا، 
موضوعيــا  توجهنــا  داخليــة.  إضعــاف  وعناصــر  خارجيــة  كمخاطــر 
ــاء عناصــر تكامــل  نحــو رســم اســتراتيجية القواســم المشــتركة، لبن
قــوة الحركــة النقابيــة بالمنطقــة العربيــة. يكــون عنوانهــا الجامــع، 
وتكســير  المســاواة  حــول  المتمحــورة  الاجتماعيــة،  العدالــة 
الفجــوات فــي كل المجــالات، والتعامــل مــع الفــرص المتاحــة مــن 
اجــل الديمقراطيــة السياســية، واقتصــاد تنمية مســتدامة، وانتقال 

عــادل بيئــي وطاقــي وتكنولوجــي.

بعــد 30 ســنة مــن انعقــاد المؤتمــر الأول للتنميــة الاجتماعيــة )1995( واســتبعاد 
ــة  ــي، للتنمي ــة، يقــرر انعقــاد مؤتمــر القمــة العالمــي الثان ــة الاجتماعي مفهــوم العدال
الاجتماعيــة، ســنة 2025. هــو فرصــة لاســتعادة مفهــوم التنميــة المتمحــورة حــول 
العدالــة الاجتماعيــة. ورفــع أصواتنــا كحركــة نقابيــة وعماليــة، للإســهام فــي تصميــم 
الدوليــة،  العدالــة  مركزيــة  نمــوذج  نحــو  والإرادي،  التحويلــي  للانتقــال  الطريــق، 
والحقــوق الإنســانية والديمقراطيــة. والعدالــة الاقتصاديــة المســتدامة. والانحيــاز 
للعدالــة الاجتماعيــة، والانتقــال العــادل البيئــي والطاقــي والتكنولوجــي. يقــوم علــى 

عقــد اجتماعــي جديــد ومتجــدد، علــى المســتوى العالمــي والإقليمــي والقطــري
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الأول 
1.   مقدمة سياقية للعدالة الاجتماعية

بالمنطقة العربية:

الجنــوب  )دول  العربيــة  المنطقــة  تشــكل 
وسياســية  اســتراتيجية  أهميــة  المتوســط(، 
واقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة كبيــرة، فــي 
تركيــب تاريــخ الحــوض المتوســطي، وتشــكيل 
وفــي  مســتقبله.  وصياغــة  حاضــره  مجريــات 
نفــس الوقــت، منطقــة المواجهــة المســتمرة 
وتغيــرات  وصعوبــات،  لتحديــات  والمتراكمــة 
الــدول،  اســتقرار  علــى  ومؤثــرة  متعــددة 
جــدب  ومنطقــة  المســتقبلية.  وتوجهاتهــا 
وتفريــغ للصراعات والتقاطعات الجيوسياســية. 

منــذ بدايــة القــرن الحالي، تعرضــت دول الجنوب 
المتوســط، وفــي قلبهــا المؤسســات النقابيــة، 
واجتماعيــة  واقتصاديــة  سياســية  لعواصــف 
ــرة.  ــزازات وتحــولات ومخاطــر كبي ــة. واهت وبيئي
كحركــة  متباينــة  بمســتويات  معهــا  تفاعلــت 
عماليــة فــي بيئتهــا القطريــة والإقليميــة، فــي 
الأحــداث  فيهــا  وتناقضــت  تلاحقــت  ســياق 

والتوقعــات.  والمصالــح  والأهــداف 

فهــذا الوضــع المركــب والمتحــول والمتحــرك 
فــي كل الاتجاهــات، وجــدت الحركــة النقابيــة 
شــبكة  أمــام  نفســها،  العربيــة  بالمنطقــة 
التــي  المرعبــة،...  والمخاطــر  التحديــات  مــن 
كفاعــل  تدخلهــا  مجــالات  مــن  تضعــف 

اجتماعــي. وفــي نفــس الوقــت شــكلت هــذه 
فــي   « العدالــة   « الكبيــر  عنوانهــا  التحــولات، 
والاجتماعــي  والاقتصــادي  الكونــي  بعدهــا 
عناصــر  لبنــاء  مفتوحــة  ومجــالات   ... والبيئــي 
قوتهــا، واستكشــاف فــرص متجــددة لفعلهــا 
صناعــة  علــى  وقــدرة  النقابيــة،  وممارســاتها 
الإجابــات، وصياغــة التقديــرات، لرســم معالــم 
والمرتقبــة  القائمــة  الصدمــات  تعــدد  تدبيــر 
ــز  ــة. وإعــادة تفعيــل مهامهــا. وتجهي والمحتمل
قوتهــا.  مصــادر  تجديــد  بمهــارات  نفســها 
تخضــع  التــي  المنطقــة  واقــع  مــع  وتكييفهــا 

شــديدة.  بســرعة  التحــول  لعوامــل 

القاعــدة  الاجتماعيــة«  »العدالــة  شــكلت 
لانطــاق  الرئيســية،  والمرجعيــة  المطلبيــة 
العربيــة..   بالمنطقــة  المطلبيــة  الحــركات 
الآن،  وتشــكل  أخــرى،  جهــة  مــن  وشــكلت 
البنيــة  لفهــم  فقــط  ليــس  أساســيا  مفتاحــا 
مدخــا  أيضــا  بــل  والاقتراحيــة.   المطلبيــة 
بمنظــور  النقابيــة  السياســية  تعريــف  لإعــادة 
 - السياســي  الانتقــال  بيــن  يربــط  شــامل، 
جديــد  نمــوذج  نحــو  والتحــول  الديمقراطــي. 
للعلاقــة بيــن التنميــة الاقتصــاد المســتدامة، 
مجالاتهــا،  بمختلــف  الاجتماعيــة  والعدالــة 
والإنصــاف  المســاواة  حــول  والمتمحــورة 
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مفاهيميــة  كقواعــد  والمشــاركة،  والحقــوق 
وموضوعاتيــة لإعــادة تشــكيل وتطويــر الحــق 
وقاعــدة  الشــاملة،  الاجتماعيــة  العدالــة  فــي 
النقابيــة    »  محوريــة ومؤسســة للأطروحــة 
مــن اجــل تعاقــد اجتماعــي جديــد ». متكيــف مــع 
التحــولات العالميــة. ويراعي مواجهة التحديات 
لحاجيــات  والقطريــة.  ومســتجيب  الإقليميــة 
المواطنيــن.  وتطلعــات  العاملــة،  القــوى 
والمشــاركة المنظمــة فــي تصميــم السياســات 
والقــرارات والبرامــج التــي تؤثــر علــى حياتهمــا 
فــي مــكان العمــل وفــي المــكان المجتمعــي. 
وصيانــة الحقــوق الجماعيــة والفرديــة، وضمــان 
بصــورة  والفــرص  الخدمــات  علــى  الحصــول 

وشــاملة.   عادلــة 

النقابيــة  الحركــة  مكونــات  اغلــب  وســاهمت 
النهــوض  برنامــج  فــي  العربيــة،  بالمنطقــة 
الأولــى:  نســخته  )فــي  الاجتماعــي،  بالحــوار 
نســخته  وفــي   .2020  /2016  – ســوليد1 
 )2024  /2020  –  2 ســوليد   الثانيــة: 
. لتعزيــز القــدرات الجماعيــة وتطويــر التقــارب 
والممارســات  التجــارب  وتقاســم  والتــوازي، 
الجيــدة، بيــن الأطــراف والشــركاء الاجتماعييــن 
المعمقــة،  المشــاورات  منهجيــة  وفــق 
والتفاهمــات المتعــددة الأطــراف، ومتطلبــات 
بالمنطقــة،  القائمــة  الانتقــالات  وأولويــات 
الجماعــي  والعمــل  للحــوار  مفتوحــة،  كفــرص 
المســتوى  علــى  الأطــراف  بيــن  المشــترك، 
ديناميــة  وإحــداث  والوطنــي.  الإقليمــي 
التقــدم المتعــدد الأبعــاد نحــو تحقيــق وتكييــف 
فــي   ،2030 المســتدامة  التنميــة  أهــداف 
أبعادهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
بصياغــة  مخرجاتهــا  وصلــت  والتــي  والبيئيــة. 
طريــق  وخريطــة  مرجعــي،  توجيــه  ورقــة 
للتنظيمــات النقابيــة بالمنطقــة، تحــدد خمســة 
والمترابطــة  كبــرى  للانتقــالات  أولويــات   )5(
عضويــا، بهــدف تحويــل الأزمــات والصدمــات، 
إلــى  الضعــف.  التحديات، وعناصــر  ومخاطــر 
فــرص ممكنــة للصمــود، وتقوية مصــادر التقدم 

وهــي:  العربيــة  بالمنطقــة 

	I.الانتقال الديمقراطي والأمن والسلام 

.	II الانتقال نحو تنمية اقتصادية عادلة

I.	IIالانتقال نحو العدالة الاجتماعية

.	IV الانتقال نحو مجتمعات المساواة وكسر

الفجوات

	V. انتقال بيئي وطاقي عادل  

العدالــة  إلــى  الانتقــال  موضــوع  وشــكل 
الاســتراتيجي،  الوســط  موقــع  الاجتماعيــة، 
باقــي  فــي  والمؤثــر  والمتفاعــل  الفاعــل 
توصيــة.    20 ب  مدعمــة  الأخــرى  الانتقــالات 
تتجــه فــي مجموعهــا لرفــع التحديــات المركبــة 
والمعقــدة، وفــي نفس الوقــت عناصر توصيات 
لبرنامــج عمــل تنفيذي بالنســبة للحركــة النقابية 
العربيــة، ملائــم للســياق الإقليمــي والســياقات 
القطريــة. ومدخــا للمرافعــة والمشــاركة فــي 
السياســات  تصميــم  منظومــات  بنــاء  إعــادة 
وتحقيــق  الاجتماعــي.  والإنفــاق  الاجتماعيــة 
والمســتدامة.  الشــاملة  والتنميــة  التقــدم 
والمشــاركة  المســاواة  دوائــر  وتوســيع 
التفاوتــات  حــدة  مــن  والتقليــص  والإنصــاف. 
الاجتماعيــة. وإقــرار مبــادئ العدالــة المجاليــة. 
والمتســاوي  الآمــن  الوصــول  حــق  وبرامــج 
للخدمــات العموميــة، والمرافــق الاجتماعيــة، 
والتعليــم والصحــة والعمــل والحمايــة والضمان 
الاجتماعــي. ومحاربــة الفقــر المتعــدد والبطالــة 
والتمييــز بــكل أنواعــه الفئويــة. والعمــل الهــش 
وغيــر المنظــم. والتهريــب والتطــرف. بالإضافــة 
لتطويــر  الاجتماعيــة  العدالــة  مركزيــة  إلــى 
مشــروع العدالــة المناخيــة، عبــر الانتقــال البيئــي 
الخســائر  مــن  التخفيــف  وبرامــج  والطاقــي، 
وبرامــج  والمتوقعــة.  القائمــة  والأضــرار 
المناخيــة  التغيــرات  أمــام  والصمــود  التكيــف 
المتطرفــة وتدهــور المنظومــات الإيكولوجيــة. 
وضغوطاتهــا علــى المجتمعــات والاقتصاديــات 

العاملــة والقــوى 
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مرتبــط  مفهــوم  الاجتماعيــة  العدالــة 
بالعلــوم الاجتماعيــة. ومتعــددة بتعــدد نظــم 
ــر بالتحــولات  ــات السياســية. ومتأث الإيديولوجي
الاجتماعــي  المجــال  فــي  للدولــة  الوظيفيــة 
)مفهــوم دولــة الرعايــة، إلــى مفهــوم الدولــة 
الصفريــة(.  الدولــة  إلــى مفهــوم  الاجتماعيــة، 
ومتداخــل مع السياســات الاقتصاديــة والبرامج 
تقديــم  مــن  تمكــن  والبيئيــة.  الاجتماعيــة 
التوزيعيــة  العدالــة  معنــى  حــول  تفســيرات 
متصلــة  للإشــكالات  والاســتجابة  للمــوارد، 
ــر المــوارد  بالكرامــة الإنســانية. مــن خــال تقدي
ــة المختلفــة،  المخصصــة للقطاعــات الاجتماعي
ذهنيــة  تصــورات  إلــى  المفهــوم  يحيــل  كمــا 
ومخيــال جمعــي أحيانــا حداثــي- عصــري وأحيانــا 
أخــرى تقليــدي - عقائــدي وأحيانــا أخــرى مركــب 

والأصالــة.  المعاصــرة  بيــن 

ويعتقــد بعــض الباحثين، أن العدالــة الاجتماعية 
نظريــا، “تــؤدي أو يفتــرض أن تــؤدي، إلــى حالــة 
الاســتحقاقات  بتوزيــع   )1( تتميــز:  مجتمعيــة 
الأشــخاص  حقــوق  حمايــة   )2( والأعبــاء. 
وحرياتهــم واســتحقاقاتهم الأساســية، وقواعد 
تنظيــم علميــة صنــع القــرار فــي شــتى المجالات 
السياســية وغيرها. )3( معاملة الإنســان، تقوم 

ــة الكرامــة،” ــرام، وصيان ــى الاحت عل

حــول  الدراســات  مــن  العديــد  تلتقــي  كمــا 
العربيــة،  بالمنطقــة  الاجتماعيــة  العدالــة 
لدورهــا الأساســي  المشــاركة.  علــى مفهــوم 
لــدور  المهيكلــة  الموضوعــات  صياغــة  فــي 
الاجتماعيــة،  السياســة   )1( ومنهــا  الدولــة، 
والحمايــة الاجتماعيــة، والنظــم الضريبيــة. )2( 
والنمو”التنميــة” الاقتصــادي الشــامل للجميــع. 
)3( التخطيــط المكانــي القائــم علــى المشــاركة. 

1 راجــع "الــدور السياســي للنقابــات العماليــة العربيــة فــي ظــل ثــورات الربيــع العربــي( التجربتــان المصريــة والتونســية فــي العمــل النقابــي قبــل وأثنــاء وبعــد الثــورات( حمــد محمــد مصطفــى / حيــاة اليعقوبــي – منشــورات منظمــة 
فريدريــش ايبــرت - 2015

2  برنامــج عمــل تــم إطلاقــه تحــت إشــراف الاتحــاد الدولــي للنقابــات، والاتحــاد العربــي للنقابــات، وبالتعــاون مــع الاتحــاد المتوســطي لمنظمــات أصحــاب العمــل، والشــبكة العربيــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي غيــر الحكوميــة، وبدعــم 
مــن الاتحــاد الأوروبــي ويشــمل الأطــراف المتعــددة كالســلطات الحكوميــة، ومنظمــات أصحــاب الأعمــال، والنقابــات العماليــة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي، والجماعــات المحليــة المنتخبــة، والمجالــس الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والبيئيــة، والخبــراء والمعاهــد البحثيــة والجامعيــة والإعلاميــة. بــكل مــن المغــرب وتونــس والأردن الجزائــر وفلســطين ولبنــان
3  راجع " ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط " منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه - 2024

4  "ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط" الصفحة 10 – 13
5   " العدالة الاجتماعية : المفاهيم، المبادئ، الأدوات و التجارب "  - مونا كيشن - شعبة التنمية الاجتماعية في الإسكوا 2013

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challenges-english.pdf
6  شــكلت العدالــة الاجتماعيــة الخلفيــة المرجعيــة للحــركات العالميــة لمواجهــة   عولمــة النمـــوذج النيــو ليبرالـــي منـــذ ثمانينيـــات القـــرن العشـــرين. وقـــد وصـــل الاهتمــام إلـــى ذروتـــه عنـــد مطلـــع القـــرن الحالـــي، بعـــد أن توضحــت الأثــار 
السلبية والكبيرة لسياساتها المتصلة بإلغـــاء النظـــم وتقليـــص سياســـات الرفـــاه الاجتماعي. وهو السياق الذي ظهرت فيه "حركـــة العولمـــة البديلـــة" منـــذ احتجاجـــات ســـياتل المناهضـــة لمنظمـــة التجـــارة العالميـــة فـــي عـــام 1999 

مـــن تبعـــات هـــذا الاهتمام المتزايـــد، بروز حركـــة "احتلـــوا" العالميـــة بعدهـــا وصولا إلى "الركـــود الكبيـــر" لعـــام 2008 وانطلاق "الربيـــع العربـــي" لعـام 2011 
 Consensus de Washington - 1989 » est un ensemble de dix principes formulés par John Williamson en 1989, destinés reformuler l’économie et les services sociaux et le rôle de l’État dans «  7
 les pays en difficulté financière. Ces principes incluent : 1. Discipline budgétaire. 2.Réallocation des dépenses publiques vers des secteurs productifs.3. Réforme fiscale. 4. Libération des taux
 d'intérêt. 5. Taux de change compétitifs. 6. Libéralisation du commerce. 7. Attraction des investissements étrangers. 8.Privatisation des entreprises publiques. 9. Développement des marchés

de capitaux. 10. Réforme législative pour renforcer la propriété privée
8  منهــا انخــراط دول المنطقــة منــذ أواســط ثمانينيــات القــرن الماضــي، فــي إطــار برامــج "الإصلاحــات الهيكليــة" وبرامــج الشــراكة مــع صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي، إلــى جانــب مــا ســمّي بسياســات الانفتــاح وتحريــر التجــارة 

الخارجيــة، فــي إطــار النظــام التجــاري متعــدد الأطــراف الــذي فــرض العولمــة الماليــة والاقتصاديــة منــذ تســعينيّات القــرن الماضــي والــى اليــوم علــى المنطقــة ، 

المحور 
الثاني

2.   العدالة الاجتماعية من الاستبعاد إلى 
الاسترداد:

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challe
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-justice-concepts-principles-tools-challe
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 )5( للشــركات.  الاجتماعيــة  المســؤولية   )4(
الأخلاقيــات المجتمعيــة، والمشــاركة المدنيــة، 
التحديــات  بعــض  إلــى  الإشــارة  خــال  مــن 
الرئيســية فــي وجــه تحقيق العدالــة الاجتماعية 
فــي البلــدان العربيــة. ولاســيما إدمــاج البعديــن 
وتنفيــذ  للتنميــة/  والاقتصــادي  الاجتماعــي 

. الإداريــة   الإصلاحــات 

لعــدة  الاجتماعيــة،  العدالــة  مفهــوم  يخضــع 
البحثــي  بالمعنــى  مفاهيميــة،  مقاربــة 
والدراســي. ويتطبــع بطابــع التجاذبــات بالمعنى 
السياســي والمؤسســاتي والبرامجــي. ويختلــف 
مدلولهــا، حســب مواقــع الأطــراف المتحركــة 
فــي مجــال العدالــة الاجتماعيــة. لكــن كثافــة 
ــى  ــن الأطــراف المؤسســاتية، عل ــات، بي التجاذب
والقطــري،  والإقليمــي  العالمــي  المســتوى 
للعدالــة  لتحديــد مضمــون وسياســة محــددة 
الاجتماعيــة، كانــت ومازالــت كبيــرة. انطلقــت 
عمليــا مــع بدايــة عقــد التســعينيات مــن القــرن 

اليــوم.  إلــى  الماضــي ومازالــت مســتمرة 

المواجهــة  دوائــر  تتوســع  أن  صدفــة  وليــس 
العدالــة  حــول  المتعــددة،  الأطــراف  بيــن 
الاقتصــادي  بعدهــا  فــي  الاجتماعيــة 
عولمــة  تثبيــت  مــع  والبيئــي..  والسياســي 
العشــرة  والموجهــات  واشــنطن(.   )إجمــاع 

والتي يمكن اختصارها علميا في:

   أولا فــي سياســات تقويــم اســتقرار الموازنــة 
خــال  مــن   ،   Stabiliser للدولــة    الماليــة 
برمجــة  التقشــف فــي جميــع نواحــي الإنفــاق 
علــى الخدمــات الاجتماعيــة  للدولــة القطاعيــة 
للســوق  التدريجــي  وتحويلهــا   ، والترابيــة 
الإنفــاق  أولويــات  ترتيــب  وإعــادة  المفتوحــة، 
الخدمــات  الأساســي،  )التعليــم  الاســتهدافي 

الاجتماعــي...(   الأمــان  الصحيــة،  الوقايــة 

المرافــق   Privatiser خصخصــة  وثانيــا    
والمؤسســات الاقتصاديــة والخدمــات التجاريــة 
للدولــة )النقــل الموانــئ  المطــارات الاتصــالات 

).... المــواد المســتخرجة  جميــع 

Libéral� وثالثــا  التحريــر الشــامل للســوق   
كأســاس  المالــي   الاقتصــاد  واعتمــاد   ،iser
الســوق  فــي  الاقتصــادي،  النمــو  لتحقيــق 
بمــا  الشــاملة.  التنافســية  علــى  المفتوحــة، 
تعنيــه مــن )إلغــاء كل أشــكال الدعــم للمــواد 
الأساســية والحواجــز التجاريــة وحريــة الأســواق 

والنقديــة...( الاقتصاديــة 

   ورابعا تكثيف عمليات »خوصصة المجتمع« 
مــن خــال تكريــس دهنيــة الفردانيــة المطلقــة 
تقســيم  اليــات  وتنشــيط   .  Individualiser
الداخليــة،  مكوناتــه  واســتعمال  المجتمــع. 
وتحويلهــا إلــى هويــات متصارعــة ومتناقضــة، 
داخــل وبيــن الــدول. وتفكيــك عناصــر وجودهــا، 
أو إضعــاف إمكانيــات نهوضهــا، كقــوة ســيادية 
وديمقراطيــة، وكمجتمــع جماعــي ومتضامــن. 

9  نظامًــا تُنظّــم فيــه أســعار الســلع والبضائــع بواســطة قــوى الســوق المفتوحــة والمســتهلكين فالســوق المفتوحــة أو الحــرة، متحــررة مــن قوانيــن التدخــل لتعديــل العــرض والطلــب او تدخــل مــن جانــب حكومــة أو ســلطة أخــرى، 
وتســتبعد كل أشــكال الحواجــز أو الحصانــة الاقتصاديــة والاحتــكارات والنــدرة المصطنعــة

10 راجع "  أوهام النيو ليبرالية في المنطقة العربية " محمد سعيد السعدي – شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية – 2022 
https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-_Ar.pdf

11  "نحو تنمية عادلة اجتماعيا في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا" – مؤلف جماعي فريدريش ايبرت 2017
ــة والبيئيــة  ــة والاجتماعيــة والسياسـيـ ــلو يحيــط بهــا مــن مختلــف أبعادهــا الاقتصادي ــي شـامـ ــور عـقـلانـ ــن مـنـظـ ــة مـ ــاول قضيــة العولمـ ــد شــومان. يتن ــر مارتيــن وهارل 12 راجــع بهــذا الموضــوع كتــاب “فــخ العولمــة " للكاتبيــن بيت
والإعلامية والحضارية... بالإضافة إلى منظـــور الإنـسـانـــي وما يصاحبـهـــا من ازدياد معـــدلات الـبـطـالـــة وانـخـفـــاض الأجـــور وتـدهـــور مـسـتـــوى المعيشة واتساع الهوة بين الفقراء والأثرياء وتقليص دور الدولة في مجال الخدمات 
كالصحــة والتعليــم حيــث انحـــاز مـؤلـفـــا الـكـتـــاب إلـــى الدفــاع عــن الإنســان العــادي الــذي تضــرر مــن العولمــة بالدفاع عن الـعـدالـــة الاجـتـمـاعـيـــة والـديمـوقـراطـيـــة وحـقـــوق الإنســان. ولهذا جــاءت طروحات هذا الكتــاب مميزة ومختلفة 

https://ia902809.us.archive.org/8/items/aalam_almaarifa/238.pdf عــن سائـــر الطروحــات الســطحية والدعائيــة التــي اتســمت بهــا معظــم الكتابــات عــن هــذه القضيــة فــي الآونــة الأخيــرة
https://www.un.org/ar/conferences/human-rights/vienna1993 13  راجع محتويات البيان والوثائق المرفقة 

 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n95/231/24/pdf/n9523124.pdf 14 تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
15 راجــع " بيــان بشــأن مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة وعلاقتــه بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة" - اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــدورة العاشــرة 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html  1994  مقاربــة العدالــة الاجتماعيــة فــي إعــان كوبنهاغــن بشــأن التنميــة الاجتماعيــة 1995 أقــر بــأن العدالــة الاجتماعيــة والتنميــة الاجتماعيــة العادلــة عنصــران أساســيان 
للتنميــة البشــرية المســتدامة. وشــمل مفهــوم التنميــة الاجتماعيــة الــذي اعتمــد معظــم أبعــاد التنميــة ومنهــا تحســين نوعيــة حيــاة الأفــراد، وتشــجيع العدالــة الاجتماعيــة والاندمــاج الاجتماعــي والتكامــل، وتعزيــز العمالــة المنتجــة، 
وتمكيــن الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة. وأكــد رؤســاء الــدول والحكومــات المشــاركة إلزامهــم بإيــاء أعلــى أولويــة فــي السياســات والإجــراءات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة للنهــوض بالتقــدم الاجتماعــي والعدالــة وتحســين حالــة 
الإنســان، علــى أســاس المشــاركة الكاملــة للجميــع. وأقــر بــأن لا غنــى عــن التنميــة الاجتماعيــة والعدالــة الاجتماعيــة لتحقيــق الســلم والأمــن وصونهمــا داخــل الــدول وفــي مــا بينهــا، وأن لا ســبيل إلــى بلــوغ التنميــة الاجتماعيــة 
والعدالــة الاجتماعيــة، بدورهمــا، دون أن يســود الســلم والأمــن ويشــيع احتــرام جميــع حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية. وأشــار الإعــان إلــى أن ميثــاق الأمــم المتحــدة )الــذي صــدر فــي عــام 1945( قــد أقــر بهــذا الترابــط الجوهــري 

الــذي مــا فتــئ يــزداد قــوة منــذ ذلــك الحيــن.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n96/272/99/pdf/n9627299.pdf 16 تقرير المؤتمر العالمي المعني بالمرأة

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/024/98/img/g9602498.pdf 17 تقرير المؤتمر 2 للمستوطنات البشرية
18 راجــع “ بيــان بشــأن مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة وعلاقتــه بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة” - اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــدورة العاشــرة 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html  1994

https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-_Ar.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Neoliberal_Illusions_in_the_Arab_Region_-_Mohamed_Said_Saadi_-_Ar.pdf
https://ia902809.us.archive.org/8/items/aalam_almaarifa/238.pdf
https://www.un.org/ar/conferences/human-rights/vienna1993
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n95/231/24/pdf/n9523124.pdf   
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n95/231/24/pdf/n9523124.pdf   
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n96/272/99/pdf/n9627299.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/024/98/img/g9602498.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/cescr-st3.html 


10 العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

ملخص تركيبي 
للورقة البحثية 

العالــم،  أنحــاء  مختلــف  فــي  الحــال  هــو  كمــا 
هــذه  العربيــة  الــدول  مــن  العديــد  اعتنقــت 

الخيــارات الاقتصاديــة والاجتماعيــة  ،  بدرجــات 
وأثــرت   ... مختلفــة  ولأســباب  متفاوتــة، 

هــذه السياســات علــى عمليــات التنميــة، 
والتشــغيل  المحليــة،  والاقتصــادات 

الاجتماعــي،  والضمــان  والموازنــات، 
والبيئــة والرعاية الصحية والتعليم...  
إنّ حصيلــة هــذه الموجهــات الكبــرى 

تركيــز  إلــى  أدت  السياســة،  لهــذه 
البشــري،  التاريــخ  فــي  مســبوق  غيــر 

Financiarisa� الماليـ�ة  للاقتصاديـ�ات 
الاقتصــاد  علــى   .tion de l’économie

والأزمــات  الاختــالات  وتفاقــم  الواقعــي. 
والهــزّات الاجتماعيــة. والانحرافــات الهيكليــة في 
التشــكيلة المجتمعيــة. مرفــوق بالتدميــر الكامــل 
التعديليــة،  التدخليــة، والمســؤوليات  للوظائــف 

السياســات  عدالــة  مجــال  فــي  الدولــة،  لــدور 
ســبق  التــي  الخلاصــة  وهــي  الاجتماعيــة. 

التنبيــه اليهــا فــي واســط تســعينيات القــرن 
الماضــي. ويمكــن متابعــة تفاصيــل هــذه 

الصعيــد  علــى  المكثفــة  المواجهــة 
التســعينات  عقــد  فــي   ، الكونــي 

مــن القــرن الماضــي. عنــد الدعــوة 
العالمــي  المؤتمــر  انعقــاد  إلــى 
لحقــوق الإنســان فــي فيينــا فــي 
حزيران/يونيــة 1993 . والمؤتمــر 

والتنميــة  للســكان  الدولــي 
أيلول/ســبتمبر  فــي  القاهــرة  فــي 

العالمــي  القمــة  ومؤتمــر   .1994
)1995 )كوبنهاجــن  الاجتماعيــة   للتنميــة 

المعنــي  الرابــع  العالمــي  المؤتمــر  و   .  
بالمــرأة: العمــل مــن أجــل المســاواة والتنميــة 

أيلــول/ فــي  ببيكيــن  فــي  المنعقــد  والســلم، 
ســبتمبر 1995. والمؤتمــر الثانــي للمســتوطنات 
البشــرية  المنعقــد  فــي إســطنبول عــام 1996.

يحتاج العالم إلى حقبة جديدة من 
العدالة الاجتماعية تقوم على تصور 

للتنمية المستدامة

 وحقبــة يسترشــد فيهــا صنــع السياســات باحتياجــات النــاس 
والإنصــاف ورعايــة كوكبنــا الأرضــي؛ حقبــة تــوزع فيهــا مكاســب 

العولمــة بشــكل عــادل؛ حقبــة يمكنهــا بعــث الأمــل فــي شــبابنا، وتشــجيع 
الإبــداع فــي مجتمعاتنــا وتعزيــز مصداقيــة سياســاتنا ومؤسســاتنا العامــة 

والخاصــة؛ حقبــة تــروج فيهــا كرامــة العمــل وتحتــرم؛ حقبــة يزدهــر 
ــر والمشــاركة والديمقراطيــة فيهــا حــق التعبي

»حقبــة جديــدة مــن العدالــة الاجتماعيــة » مؤتمــر 
العمــل الدولــي – الــدورة 100 - 2011

فــي الواقــع، أعتقــد أن العالــم دخــل 
الحــالات  وتبيــن  جديــدة.  حقبــة  بالفعــل 

بانهيــار  يبــدأ  جديــدة  حقــب  بــزوغ  أن  الســابقة 
المذاهــب وهيــاكل الســلطة الســائدة. وهــذا بالتأكيــد 

يقــوم  الــذي  المحبــوك  المنطــق  ســقط  لقــد  يحــدث.  مــا 
عليــه توافــق آراء واشــنطن. آمــا أن الســلطة والقــوة الاقتصاديــة 

آخذتــان فــي التحــول. ....  وهكــذا، فــإن التحــول بــات صريحــا. لكــن انعــدام 
اليقيــن يظهــر كمــا هــي العــادة فــي مثــل هــذه الفتــرات الانتقاليــة، فمعالــم 

هــذا الواقــع الجديــد ليســت واضحــة. والبدائــل الكاملــة تبــدو غيــر جاهــزة. وتحتــاج 
والسياســات  الأهــداف  ماهيــة  عــن  والتســاؤلات  عليهــا.  الانكبــاب  إلــى 

مفتوحــة.  تســاؤلات  كلهــا  صياغتهــا  يجــري  التــي  القيــادة  وأشــكال 
نحــو  الجديــدة  الحقبــة  هــذه  توجيــه  فــي  مســؤوليتنا  وتكمــن 

العدالــة الاجتماعيــة مــن أجــل عولمــة عادلــة.

»حقبــة جديــدة مــن العدالــة الاجتماعيــة » مؤتمر 
العمــل الدولــي – الــدورة 100 - 2011

19 وفــي هــذا الســياق تــم اعتمــاد برامــج أمميــة ومســاعدات لتغطيــة الخســائر، واســتيعاب الأضــرار، واحتــواء الاحتجاجــات، بالتركيــز علــى بعــض البرامــج المتصلــة بالتعليــم الأساســي، والخدمــات الرعايــة الصحيــة الأوليــة. - اجــع برنامــج 
أهــداف الألفيــة https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/559/49/pdf/n0055949.pdf ويتضمــن الأهــداف التاليــة : 1.القضــاء علــى الفقــر المدقــع والجــوع 2. تعميــم التعليــم الابتدائــي 3. تعزيــز المســاواة بيــن 
الجنســين وتمكيــن المــرأة 4. خفــض معــدل وفيــات الأطفــال 5. تحســين صحــة الأم 6. مكافحــة فيــروس نقــص المناعــة البشــرية/ الإيــدز والملاريــا والأمــراض الأخــرى 7. ضمــان الاســتدامة البيئيــة 8. تطويــر شــراكة عالميــة مــن أجــل 

لتنمية ا
https://www.un.org/ar/observances/social-justice-day 20

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf  " 21 راجع "  العدالة الاجتماعية : من اجل عولمة عادلة
https://www.ilo.org/ar/media/20506/download  2022 22 إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة 2008، بصيغته المعدلة عام

h– 2011 – 100 23 راجع " حقبة جديد من العدالة الاجتماعية" تقرير المدير العام في المؤتمر الدولي للعمل
ttps://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_155883.pdf

24 وافق مجلس إدارة منظمة العمل الدولية في دورته 349 – نوفمبر 2023 على إحداث منصة التحالف العالمي من أجل العدالة الاجتماعية 
Note conceptuelle de la Coalition mondiale pour la justice sociale » https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice «

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB352-INS-4%28Rev.1%29-%5BECRADG-241022-001%5D-Web-AR.pdf

 https://www.un.org/ar/observances/social-justice-day
 https://www.un.org/ar/observances/social-justice-day
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf
https://www.ilo.org/ar/media/20506/download
ttps://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocum
ttps://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocum
https://www.ilo.org/resource/concept-note-global-coalition-social-justice
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB352-INS-4%28Rev.1%29-%5BECRADG-241022-001%5D-Web-A
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وفــي جميــع هــذه المؤتمــرات العالميــة، ســيتم 
الدولــة  دور  أهميــة  علــى  والتأكيــد،  التنبيــه 
لجوهــر  مشــترك  قاســم  وفــق  الاســتراتيجي، 
الاجتماعيــة.  مســؤولياتها  وعقــد  وجودهــا 
والتنميــة  الإنســانية  الحقــوق  وضمــان 
ــة.  ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــة والعدال الاقتصادي
النيــو  مــع الأطروحــة  فــي مواجهــة مفتوحــة 
ليبرالية الصاعدة  » لخوصصة »  وتحرير الدولة 
مــن مجمــوع مســؤولياتها العامــة. وتحويلهــا 
إلــى » مقاولــة قطريــة » تدبرهــا مصالــح تحالــف 
المــال والرأســمال وشــركات الأعمــال العالميــة. 

ويمكــن اعتبــار مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة 
لحظــة   ،)1995 )كوبنهاجــن  الاجتماعيــة 
بنــاء  بأفــق  المواجهــة،  تكثيــف  لحظــات  مــن 
توافــق عالمــي، لإعــادة تحديــد العلاقــة بيــن 
الاجتماعيــة.  والسياســات  والعدالــة  التنميــة، 
خصوصــا وان البيــان الصــادر عــن المؤتمــر، أكــد 
لتحريــر  والمبرمجــة،  الكبيــرة  المخاطــر  علــى 
فــي  العامــة  مســؤولياتها  مــن  الدولــة  دور 
بسياســات  قدراتهــا  وتكبيــل  مجتمعاتهــا. 
فــي  الاســتثمار  مــن  وتحريرهــا  التوازنــات. 
الاجتماعــي.  والاقتصــاد  الإنتاجــي  الاقتصــاد 
وإخضاعهــا بالقــوة لعولمــة متزايــدة وإدماجيــه 
للاقتصــادات الوطنيــة. والاعتمــاد بدرجــة كبيــرة 
علــى آليــات الســوق الحــرة. خصوصــا وان هــذه 
تفكيــك  إلــى  وســتؤدي،  أدت  الموجهــات، 
ومحاصــرة مناهــج السياســات المحــددة التــي 
اعتمدتهــا الــدول. الأمــر الــذي اســتدعى إعــادة 
التأكيــد فــي المؤتمــر، علــى القيــم الأساســية 
للعدالــة الاجتماعيــة التــي يجــب أن يهتــدي بهــا 
واضعــو السياســات علــى جميــع المســتويات. 

والهيمنــة  القويــة،  الضغوطــات  وبفعــل 
الشــاملة، علــى صناعــة القــرارات والسياســات 
تــم  المتحــدة.  الأمــم  أروقــة  فــي  العالميــة، 
اســتبعاد مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة بالكامــل 
عنــد الإعــان عــن أجنــد الأمم المتحــدة لأهداف 
الألفيــة الثالثــة 2000 – 2015. وخــال هــذه 
الأبعــاد  تضخمــت   )2015  2000-( الفتــرة 
المتعددة للامســاواة. وتوســع مظاهر التهديد 

والاقتصاديــة  السياســية  للحقــوق  الشــامل 
للقيــاس  القابلــة  والثقافيــة،  والاجتماعيــة 
والشــامل  المتوقــع  والفشــل  الموضوعــي. 
المســتوى  علــى  الثالثــة،  الألفيــة  لأجنــدة 
العالمــي والإقليمــي والقطــري. بــدأ موضــوع 
وأحيانــا  عــودة،  يســجل  الاجتماعيــة  العدالــة 
السياســي.  الخطــاب  فــي  ومتكــررة،  مكثفــة 
وأصبــح  الأحــداث.  محللــي  اهتمــام  واســتعاد 
والسياســات  البرامــج  فــي  شــائعا  مصطلحــا 
بمنظمــة  وخصوصــا  الدوليــة.  والعلاقــات 
العمــل الدوليــة، حيــث أقــرت ســنة 2007 يومــا 
عالميــا للعدالــة الاجتماعيــة الــذي يصــادف 20 
فبرايــر مــن كل ســنة. واعتمــدت صيغــة توافقية 
لتقريــر حــول » العدالــة الاجتماعيــة: مــن اجــل 
ســنة  وتحيينــه   2008 ســنة   « عادلــة  عولمــة 
العولمــة  لمنظومــة  النقــدي  والتقريــر   2022
مــن  جديــدة  »حقبــة  بنــاء  وضــرورة  الأحاديــة 
العدالــة الاجتماعيــة« ســنة 2011. وصــولا إلــى 
الإعــان عــن إنشــاء » التحالــف العالمــي مــن 
اجــل العدالــة الاجتماعيــة »ســنة 2023 . وتقريــر 
» الدفــع قدمــا بالعدالــة الاجتماعيــة » المقــدم 

2023 فــي مؤتمــر العمــل الدولــي ســنة 

انطلقــت  الــذي  الزمنــي  الســياق  نفــس  وهــو 
فيــه أيضــا )بعــد ســنة 2010 ( لصياغــة نمــوذج 
الأمــم  أروقــة  فــي  للتنميــة،  أخــر  مرجعــي 
انتهــت  التخصصيــة.  ومنظماتهــا  المتحــدة 
المســتدامة  التنميــة  أجنــدة  حــول  بتوافقــات 
العديــد  اســترجعت  وأيضــا   .2030  –  2015
قضيــة  الدوليــة،  والهيئــات  التنظيمــات  مــن 
معالجــات  وتقديــم  الاجتماعيــة  العدالــة 
ســياقات  مــع  متكيفــة  أولويــات  وتحديــد 
المنطقــة العربيــة، وفقًــا لتعريفاتهــا الخاصــة، 
خصوصــا بعــد 2010. وإعــادة تفكيــر الموضــوع 
كفرصــة متاحــة. لان الاســتمرار فــي اســتبعاده 
والبرامــج،  السياســات  فــي  وتهميشــه 
الاضطرابــات  مــن  بالمزيــد  القبــول  يعنــي 
والحــركات الشــعبية والعنــف بالمنطقة. وهــو 
الســياق الــذي جعــل العديــد مــن التنظيمــات 
إبــراز  تعيــد  الدوليــة،  والهيئــات  الإقليميــة 
الاجتماعيــة  للعدالــة  المفاهيميــة  تعريفاتهــا 
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التنفيذيــة  برامجهــا  أولويــات  وفقهــا  وتقــدم 
 بالمنطقــة. نذكــر منهــا  منظمــة العمــل الدوليــة

الأمــم  ووكالــة  المتحــدة  الأمــم  ومنظمــة   .  
المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعية . و اللجنة 

أســيا.  لغربــي  والاجتماعيــة  لاقتصاديــة 
منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة 
مــن  العالمــي  التحالــف  منظمــة   .
مؤسســة  الاجتماعيــة.  العدالــة  اجــل 

للنقابــات.  العربــي  والاتحــاد  ســوليدار. 
المنظمــات  هــذه  مجمــوع  فتعريفــات 

أولويــات  مــن  بهــا  يرتبــط  ومــا  والهيئــات، 
مقترحــة، لإدمــاج مفاهيــم العدالــة الاجتماعيــة 

والبرامــج  والخطــط  السياســات  فــي  ومبادئهــا، 
العربيــة.  بالمنطقــة  وخاصــة  الوطنيــة،  الإنمائيــة 

بينهــا،  التفــاوت  مســتوى  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  مــع 
بالإضافــة إلــى العلاقــة بيــن العدالــة الاجتماعيــة وتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030.  
يمكــن اعتبارهــا مــن حيــث إطارهــا المرجعــي أجنــدة مرنــة للمؤسســات النقابيــة تتضمــن موضوعــات 
مســتهدفة بالعمــل النقابــي، ويمكــن تكييفهــا وملائمتهــا لبنــاء وصياغــة سياســات أكثــر عــدلًا 
وتوافقــا مــع مفاهيــم العدالــة الاجتماعيــة. والدعــوة إلــى تفعيــل دور الدولــة ومؤسســاتها العامــة، 
لوضــع الخطــط والسياســات وحشــد المــوارد والآليــات الممكنــة واللازمــة لتطبيــق السياســات 
المراعيــة لمبــادئ العدالــة الاجتماعيــة، فــي إطــار اليــات المشــاركة الشــاملة للأطــراف والقــوى 
الحيــة فــي المجتمــع كالتنظيمــات النقابيــة للعمــل والعمال، وأصحاب الأعمــال، وفعاليات المجتمع 
المدنــي والمراكــز البحثيــة والدراســية والإعلاميــة ... فــي وضــع رؤيــة وطنيــة تراعــي مســتويات 
الحــوار الاجتماعــي والمجتمعــي، التــي تمكــن مــن تفعيــل دور المواطنيــن ومشــاركتهم الفعالــة فــي 

بالعدالــة الاجتماعيــة.  المتصلــة  المجــالات  مختلــف 

مــن  العديــد  بــأن  الشــعور  »تنامــي 
الإرادة  أو  القــدرة  تملــك  لا  الحكومــات 

للمســاءلة  القابلــة  غيــر  القــوة  جمــاح  لكبــح 
حيــاة  طيلــة  الماليــون  المشــغلون  اكتســبها  التــي 

مجتمعاتنــا.... فيمــا يبــدأ التقشــف فــي نهــش حيــاة الملاييــن 
مــن الباحثيــن عــن لقمــة العيــش فــي الاقتصــاد الحقيقــي. ومــاذا 

ــى مصالحهــم؟  ــى مــن تقــوم السياســات عل ــه بالنســبة إل ــي هــذا كل يعن
وكأن بعــض المؤسســات الماليــة »أكبــر مــن أن تتــرك للانهيــار« 

لهــم« يكتــرث  أن  مــن  »أصغــر  كثيــرون  أنــاس  فيمــا 

 »حقبــة جديــدة مــن العدالــة الاجتماعيــة » مؤتمر 
العمــل الدولــي – الدورة 100 - 2011

25 " الدفع قدما بالعدالة الاجتماعية " منظمة العمل الدولية – مؤتمر العمل الدولي – الدورة 111 / 2023 
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_882606.pdf

26 "الدفــع قدمــا بالعدالــة الاجتماعيــة، تعزيــز العمــل اللائــق )كشــعار مركــزي للمنطمــة( تســتخدم مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة لشــرح رســالتها، الدسســتورية  حيــث تنــص علــى أن "الســام العالمــي والدائــم لا يمكــن تحقيقــه إلا 
إذا تأســس علــى العدالــة الاجتماعيــة". تصــف العدالــة الاجتماعيــة بأنهــــا ذات أربعــــة أبعــــاد: حقــــوق الإنســان العالميــــة والقــــدرات؛ التكافــــؤ فــــي النفــــاذ إلــى الفــــرص؛ التوزيــــع المنصـــف؛ والانتقــالات العادلـــة. ). الحقــوق الأساســية 
فــي العمــل  - إحــداث فــرص العمــل اللائــق - تشــغيل الشــباب ومحاربــة البطالــة - مأسســة الحــوار الاجتماعــي والمفاوضــة الجماعيــة - تعميــم الحمايــة الاجتماعيــة للجميــع( – وتركــز بالمنطقــة العربيــة علــى الأولويــات التاليــة: رعايــة 
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84 الهجــرة و حقــوق المهاجريــن è الحــق فــي العمــل اللائــق  - سياســات التشــغيل / الاســتخدام - الوظائــف الخضــراء وتغيــر المنــاخ  - الضمــان الاجتماعــي  - المســاواة بيــن الجنســين

%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
27  منظمــة الأمــم المتحــدة: مفهــوم العدالــة يشــمل فــي بنيــة خطابهــا علــى العلاقــة بيــن العدالــة الدوليــة، أو العدالــة بيــن الــدول، والعدالــة الاجتماعيــة، أو العدالــة بيــن النــاس )بــدون أن يكــون هنــاك تمييــز واضــح بيــن هــذه 
المســتويات المتداخلــة(  مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة يرتبــط بمفهــوم بالعدالــة الاقتصاديــة، حيــث تعتبــر أن "العدالــة تكــون معاقــة نتيجــة لتركيــز الثــروة والســلطة الــذ ي يبــدو مصاحبًــا لانتشــار الــروح الرأســمالية". تشــمل العديــد 

مــن المجــالات المطبوعــة بعــد المســاوات منهــا:
وتركــز بالمنطقــة العربيــة علــى مواجهــة الأولويــات التاليــة: عــدم المســاواة فــي الحصــول علــى عمــل والدخــل والوصــول الخدمــات والممتلــكات - عــدم المســاواة فــي الوصــول إلــى المعرفــة والمعلومــات  - عــدم المســاواة فــي 

الحصــول علــى الخدمــات الصحيــة والحمايــة والضمــان الاجتماعــي والبيئــة الســليمة  - عــدم المســاواة فــي فــرص المشــاركة المدنيــة والسياســية
28 ترتبــط العدالــة الاجتماعيــة بتوزيــع ثمــار النمــو )والتنميــة( الاقتصاديــة بعــدل وإنصــاف. تعريــف: العدالــة الاجتماعيــة تعنــي العدالــة التوزيعيــة. والعدالــة الاقتصاديــة هــي وجــود فــرص للعمــل المجــدي، وإصــدار مكافــآت عادلــة 

لنشــاطات الأفــراد المنتجــة. العدالــة الاقتصاديــة هــي عنصــر مــن عناصــر العدالــة الاجتماعيــة. الفصــل بينهمــا يخلــق ثنائيــة. تقيــد إمكانيــة تقــدم العدالــة
 UNDESA, ou le Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies, est un organe de réflexion de l'ONU qui génère, analyse et compile des données économiques, sociales 
 et environnementales. Il assiste les pays dans l'établissement d'agendas et prend des décisions pour relever des défis liés à ces domaines, tout en cherchant à promouvoir une plus grande

participation de la société civile dans le travail du développement et des politiques sociales
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تعتبــر العدالــة الاجتماعيــة سياســات لإزالــة الحواجــز التــي تحــول دون تمكيــن الفئــات المحرومــة مــن اســتخدام قدراتهــا والمشــاركة فــي صنــع القــرارات التــي تؤثــر علــى حياتهــا مــن خــال تاميــن رفاهيــة الإنســان والتمتــع بالحقــوق 
المتســاوية وتقاســم المنافــع والمعاملــة المنصفــة والاعتــراف بالحقــوق والمتمايــزات الثقافيــة والوصــول الأمــن للمــوارد والفــرص  - وتركــز بالمنطقــة العربيــة علــى الأولويــات التاليــة: السياســات المندمجــة بالقطاعــات الاجتماعيــة 
وآليــات الإنفــاق الاجتماعــي - سياســات الدعــم الاجتماعــي الاســتهدافي  - المنظومــات الضريبيــة - سياســات النمــو الاقتصــادي الاندماجــي )المســاواة فــي الحقــوق )الإطــار المؤسســاتي والتشــريعي( – تكافــؤ الفــرص )فــي خــط 

الانطــاق بمــا فــي ذلــك القــدرات( - تكافــؤ الظــروف المعيشــية لجميــع الأفــراد
https://www.oecd.org/fr.html 30

تعــرف العدالــة الاجتماعيــة علــى أنهــا "وضــع احســن السياســات الاقتصاديــة لتاميــن جــودة الحيــاة وبالتالــي فالعدالــة الاجتماعيــة عنصــر  مــن عناصــر المجتمــع السياســي واســتقراره" وتركــز علــى الأولويــات التاليــة:  تعزيــز النمــو 
الاقتصــادي المســتدام بيــن دولهــا الأعضــاء مــن خــال سياســات اقتصاديــة فعالــة.-  تحســين مســتويات المعيشــة ورفاهيــة الســكان مــن خــال تعزيــز السياســات التــي تزيــد مــن مســتويات المعيشــة وتحــد مــن عــدم المســاواة. - 
تســهيل التجــارة والممارســات التجاريــة المفتوحــة والعادلــة لتشــجيع التجــارة والاســتثمار الدولييــن. - تعزيــز التعــاون الدولــي بيــن الــدول فــي القضايــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. - جمــع البيانــات وتحليلهــا وتقديــم التحليــات 

لإرشــاد القــرارات السياســية، ممــا يســمح للحكومــات بفهــم القضايــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة بشــكل أفضــل. - تعزيــز الاســتدامة بدمــج الاعتبــارات البيئيــة فــي سياســاتها الاقتصاديــة لضمــان التنميــة المســتدامة.
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يعتبــر التحالــف “ ان عالمنــا يواجــه تحديــات العدالــة الاجتماعيــة، المرتبطــة بالأزمــات المتداخلــة والتحــولات الاقتصاديــة الهيكليــة طويلــة المــدى. إن ارتفــاع معــدلات الفقــر المدقــع، وعــدد الفقــراء العامليــن، وعمالــة الأطفــال، 
والبطالــة بيــن الشــباب، والعمــل غيــر الرســمي، يســلط الضــوء علــى الحاجــة الملحــة إلــى معالجــة عــدم المســاواة وضمــان العمــل اللائــق علــى مســتوى العالــم. مــن خــال التعــاون المشــترك بيــن جميــع الأطــراف والقــدرة علــى 
إدماجهــا فــي السياســات بالمؤسســات العالميــة والإقليميــة والقطريــة وتعزيــز الممارســات الجيــدة وإنتــاج المعــارف الأساســية وتقاســمها” ويركــز علــى القضايــا المهيكلــة للعدالــة الاجتماعيــة أهمهــا: 1. عــدم مســاواة والفجــوات 
 populations lesفــي المجــالات المتعــددة – النــوع الاجتماعــي، الرواتــب وعــدم تكافــؤ الفــرص 2. التغيــرات المناخيــة التــي تمــس بشــكل أكثــر قــوة الســكان أكثــر عرضــة للخطــر والأكثــر هامشــية Creusement des inégalités
plus vulnérables et les plus marginalisées 3. . التحــولات التكنولوجيــة )أو التكنولوجيــة التحويليــة( وتشــكلها كفرصــة وفــي نفــس الوقــت فــي مجــالات التشــغيل والكفــاءات. 4. عــدم الاســتقرار الجيوسياســية )الحــروب 
والنزاعــات( وتداعياتــه الخطيــرة علــى المســتوى الاجتماعــي والاقتصــادي فــي العديــد مــن بلــدان المنطقــة. 5. ارتفــاع تكاليــف المعيشــة وأزمــة الديــون وتفاقــم التوتــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 6. عــدم الثقــة فــي المؤسســات 

نتيجــة لارتفــاع مؤشــرات عــدم الاســتقرار المؤسســية

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocu
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9 
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9 
https://www.ilo.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9 
https://www.unescwa.org/ar/about
https://www.oecd.org/fr.html
https://social-justice-coalition.ilo.org/about


13 العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

ملخص تركيبي 
للورقة البحثية 

وعموما تشــترك مجمــوع التعريفات المتداولة 
للعدالــة الاجتماعيــة، حــول مفاهيــم أو قيــم 

والمســاواة،  المشــاركة،  مثــل  إيجابيــة. 
والدمــج  الفــرص،  وتكافــؤ  والإنصــاف، 

مباشــرة  مواجهــة  فــي  الاجتماعــي. 
الإقصــاء،  مثــل  مفاهيــم  مــع 

والتفاوتــات  والتهميــش، 
الفئــات  بيــن  الصــارخ  والتمييــز 
كمــا  الترابيــة.  والمجــالات 
التعريفــات  مجمــوع  تشــترك 

للعدالــة الاجتماعيــة علــى إعمــال 
الحقوقيــة،  المواطنــة  مقاربــة 

كمنظومــة مــن المفاهيــم التنمويــة 
وحقوقــه   الإنســان  حــول  المتمحــورة 

والسياســية  الاقتصاديــة  بأبعادهــا 
والثقافيــة. والبيئيــة   والاجتماعيــة 

توزيــع  لإعــادة  عــادل  نمــوذج  إلــى  للوصــول   
المــوارد الماديــة والحقــوق والحريــات والفــرص 
والدخل والثروات، وتنمية القدرات والمهارات. 
بشــكل يرفــع جميــع أشــكال التمييــز والحواجــز 
والجماعــات.  الأفــراد  وجــه  فــي  المختلفــة 
وتســهيل وصولهــم الآمــن والمنصــف للعيــش 
والخــوف  الجــوع،  مــن  مأمــن  وفــي  بكرامــة، 
مــن العنــف أو القمــع أو الظلــم. فالحــق فــي 
العدالــة الاجتماعيــة يرتبــط بأهميــة مشــاركة 
النــاس المتســاوية، وتنظيماتهــم المجتمعيــة 
والمهنيــة،  والمدنيــة  والنقابيــة  السياســية 
التــي  والبرامــج،  والقــرارات  السياســات  فــي 
والجماعيــة  والأســرية  الفرديــة  حياتهــم  تهــم 
والمجتمعيــة. بعبــارة أخــرى فمفهــوم العدالــة 
المشــاركة  علــى  بالقــدرة   يرتبــط  الاجتماعيــة 
الاجتماعيــة والمجتمعيــة  فــي إعــادة هيكلــة 
وظائــف الدولــة، تمكــن مــن بناء  نمــاذج للعدالة 

حاجياتهــا    تســتجيب لأولويــات  الاجتماعيــة 

لمنظومــة  المتكــررة  الأزمــات  ســياق  وفــي 
العدالــة الاجتماعيــة )بعــد أزمــة 2008 –الركــود 
التضخمــي(.  بــدأت العديــد مــن الهياكل الدولية 
ومؤسساتها الاستراتيجية،  في تقديم  إجابات 
العدالــة  تكييــف  كمحــاولات وكصيــغ لإعــادة 
الاقتصاديــة   المنظومــة  مــع   الاجتماعيــة 

 

 ،

للرفــع مــن مؤشــرات مقبوليتهــا، وقدرتهــا علــى 
والاجتماعــي  والعــام  الخــاص  مــع  التعايــش 
التضامنــي: فالدعــوة مثلا إلــى إقامة  الليبرالية 
هــا  Oلتمييز r d o l i b e ra l i s m   .» لمنظمة ا
عــن الليبراليــة الجديــدة،  أو  تقديــم مفهــوم 
»اقتصــاد اجتماعــي موجــه« يقــوم علــى قواعــد 
»اقتصــاد  نمــوذج  اعتمــاد  أو  الاســتهداف. 
الســوق الاجتماعــي«، مــن خــال المزاوجــة بيــن 
ثالثــا،  والمجتمــع  ثانيــا  والدولــة  أولا  السّــوق 
بتحويــل الخدمــات الاجتماعيــة للســوق الحــرة 
علــى  القادريــن  غيــر  بكفالــة  الدولــة  وتكليــف 
تحمــل تكلفــة الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية 
الوقــت  نفــس  وفــي  الحــرة.  أســواقها  فــي 
الاســتمرار فــي توجيــه تدخــل الدولــة الشــامل 
لانقــاد أو مصاحبــة بنيــة المجتمــع الاقتصــادي 
والنقــدي والمالــي خــال الأزمــات والصدمــات 
الدوريــة. وتتجســد هــذه المقاربــات عمليــا فــي 
الاجتماعــي.  الأمــان  ياســات وبرامــج شــبكات 
ومفهــوم رســملة التاميــن الصحــي –و الإصــاح 
ومفهــوم   ..... التقاعــد   لأنظمــة  المقياســي 
رقمنــة  علــى  القائــم  الاســتهدافي...  الدعــم 
والأســر... للأفــراد  الاجتماعيــة  الســجلات 

مرتكزات سياسة العدالة الاجتماعية 
في الدول الإسكندنافية

1.   الأنظمــة الضريبيــة ذات الضرائــب المرتفعــة علــى 
الدخــل والتــي تصــل لأعلــى المســتويات فــي العالــم )فــى 

2. التعليــم المجانــي مــع المســاواة   )45% المتوســط أكثــر مــن 
ســواء بالنســبة للعــرق أو الجنــس، 3. لتأميــن الصحــي الشــامل لجميــع 

أفــراد المجتمــع، 4. الرعايــة الســخية للآبــاء والأطفــال والحــث علــى الإنجــاب 
مــع تقديــم التســهيلات الماديــة والإجرائيــة، 5. تقليــل الفســاد بأكبــر شــكل ممكــن 

)هــذه الــدول بهــا أقــل نســب للفســاد علــى مســتوى العالــم(، 6. الإدمــاج فــي 
ســوق العمــل بالنســبة لأكبــر عــدد مــن المواطنيــن مــع ضمــان حقــوق 

العديــد   .  8 كريمــة،  حيــاة  يضمــن  معاشــات  نظــام   .  7 العمــال، 
مــن الخدمــات العامــة التــي تهتــم بالجــودة وتحتــرم آدميــة 

المواطــن إذ أن الإنفــاق العــام يصــل فــي المتوســط إلــى 
أكثــر مــن %50 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي وهــي 

ــى النســب علــى مســتوى  نســبة تعــد مــن أعل
ــع. ــم أجم العال
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بعبارة أخرى فالعدالة الاجتماعية، تطرح مســائلة 
وفعاليتهــا  وتطبيقهــا  وجودهــا  حــول  عميقــة 
بمنظورهــا الشــمولي. وهــو الأمــر الــذي فــرض 
الدراســات  ومراكــز  الباحثيــن  مــن  العديــد  علــى 
والنشــطاء. لإثــارة الانتبــاه إلــى أن أجنــدة التنميــة 
المســتدامة 2030 يتســرب اليهــا الإحبــاط وتفقــد 
أفقهــا المســتقبلي. وتفتقــد لمشــروعية علاقتها 
الاجتماعيــة.  والعدالــة  الاجتماعيــة  بالتنميــة 
إلــى  أحــد.  إهمــال  عــدم  شــعار  مــن  وتحولهــا 
 واقــع تهمــل فيــه مجتمعــات وفئــات بكاملهــا.  
العامــة  الجمعيــة  تبنــت  الإطــار  هــذا  وفــي 
 .2024 فبرايــر   26 فــي  المتحــدة  للأمــم 
الثانيــة  العالميــة  القمــة  عقــد  قــرار 
 .2025 عــام  فــي  الاجتماعيــة   للتنميــة 
يتضمــن العــودة )بعــد 30 ســنة( والتأكيــد علــى 
وبرنامــج   )1995( كوبنهاكــن  إعــان  محتويــات 
التنميــة  أجنــدة  فــي  الثغــرات  يعالــج  عمــل 
قواعــد  علــى  تنشــيطها  وإعــادة  المســتدامة 

الاجتماعيــة العدالــة 

14
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تشــكل العدالــة الاجتماعيــة الخلفيــة المرجعيــة 
وممارســات  وخطابــات  أدبيــات  جميــع  فــي 
المطلبيــة  وقدراتهــا  النقابيــة.  الحركــة 
والاحتجاجيــة.  والتفاوضيــة  والاقتراحيــة 
وأصبحــت أكثــر بــروزا وحضــورا فــي أجنــدة العمل 
استكشــاف  إعــادة  وتــم    .)2010( النقابــي 
ورصــد أهميــة العلاقــة العضويــة والمشــتركة، 
للعمــل  كمرجعيــة  الاجتماعيــة   العدالــة  بيــن 
والعمــال  العمــل  مــكان  فــي   النقابــي 
ومطلــب  كوعــي  الاجتماعيــة  والعدالــة   .  
 فــي مــكان العمــل وفــي المــكان المجتمعــي. 
 وبــروز أهميــة العلاقــة الموضوعية بين العمال 
والمواطــن  العمــل  موقــع  فــي  والعامــات 
ــات فــي موقــع المجتمــع. فأصبحــت  والمواطن
الأولويــات،  بيــن  مــن  الاجتماعيــة  العدالــة 
التــي حركــت مــداولات ونقاشــات قويــة، حــول 
البعيــدة،  الأهــداف  والتقائيــة  الرؤيــة  تكامــل 
بيــن اســتراتيجية العمــل النقابــي فــي مواقــع 
العمــل، وفــي المواقــع المجتمعيــة. فالعدالــة 
الاجتماعيــة أصبحــت تشــكل مدخــا اســتراتيجيا 
مــن  النقابــي.  العمــل  أجنــدة  تجديــد  لإعــادة 
ومســتوياته  لمضمونــه  واضــح  تحديــد  خــال 
الموضوعاتيــة. وتحويلــه إلــى مصــدر مــن مصادر 
ــة فــي الاجتماعــي والمجتمعــي.  القــوة النقابي
النقابيــة  الحركــة  مهــام  مــن  مهمــة  وهــي 

بالمنطقــة العربيــة، فــي علاقتهــا مــع المراكــز 
لصياغــة  النقابــي،  للعمــل  الداعمــة  البحثيــة 
بعيــن  يأخــذ  الاجتماعيــة،  للعدالــة  تعريــف 
الاعتبــار الوضــع النقابــي والســياقات المحــددة 
فــي المنطقــة العربيــة. فكيــف تفهــم أو تعــرف 
أهميتــه  ومــا  الاجتماعيــة؟  العدالــة  النقابــات 
الأجنــدة  توجيــه  فــي  والمســتقبلية  الراهنــة 
وفــق  هدفــا  اعتبــاره  يمكــن  وهــل  النقابيــة؟ 

زمنيــا؟  أولويــات مبرمجــة ومرتبــة 

علــى المســتوى النقابــي القطــري والإقليمــي 
العدالــة  حــول موضــوع  العــام  النقــاش  تطــور 
العدالــة  بحــث وربــط  الاجتماعيــة، ومحــاولات 
كمــا  اليومــي.  الحيــوي  بالنضــال  الاجتماعيــة 
الــدول  بعــض  فــي  الدولــة  مؤسســات  أن 
ــة الاجتماعيــة فــي خطابهــا  ــدأت تتبنــى العدال ب
السياســي. وتقديــم برامــج للإصــاح فــي العديد 
)الضمــان  كالصحــة  الحيويــة  القطاعــات  مــن 
الاجتماعيــة  والحمايــة  والتعليــم  الصحــي( 
الاســتهدافية وأنظمــة التقاعــد .... والتــي تظــل 
حقيقيــة  عــن سياســات  بعيــدة  تركيبتهــا  فــي 
علــى الأرض. وبعضهــا مشــوش ومغالــط أحيانــا 
الاجتماعيــة.   العدالــة  وتطبيقــات   لمفهــوم 
 والتــي وضعــت الحركــة النقابيــة، فــي العديــد 
مــن الحــالات، أمــام نــزاع وتحــدي مفتــوح مــع 

المحور 
الثالث

3.   العدالة الاجتماعية: مقدمة لتركيب 
تعريف نقابي:
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الأطــراف الحكوميــة، فــي وضــع تصــور شــمولي  
للعدالــة  الأساســية  والشــروط  القــدرة  يوفــر 
والسياســات  التشــريعات  فــي  الاجتماعيــة، 
والبرامــج. وتحــاول  بعــض التنظيمــات لنقابيــة 
بالمنطقــة، وضــع رؤيــة وأطر معيارية لسياســات 
تعتبرهــا عادلــة أو علــى الأقــل أكثــر عدالــة، ممــا 
هــو موجــود فعــا مــن سياســات حكوميــة. أو 
الحكوميــة،  للسياســات  نقديــة  قــوة  تطويــر 
وتقديــم مطالبــات اقتراحيــة، فــي أفــق تعديلها، 
بمــا يخــدم منظــورا مســاواتي للعدالــة، وإعــادة 

ــروة. ــع الث ــل فــي نظــم توزي ــح الخل تصحي

ــة  ــادرات للحركــة النقابي وبالرغــم مــن هــذه المب
بالمنطقــة، فــان تفاعلهــا مــع الأســئلة الحقيقية 
عنــوان  إلــى  وتحويلهــا  الاجتماعيــة،  للعدالــة 
اقتراحيــة  قــوة  وتطويــر  وتوجيهــي،  مركــزي 
وبديلــة. مــا يــزال مفتوحــا للاجتهــاد الجماعــي 
علــى المســتوى الإقليمــي والقطــري. خصوصــا 
العدالــة  موضــوع  واســتبعاد  تهميــش  وأن 
ــة، يشــكل احــدى المفاتيــح الرئيســية  الاجتماعي
لتفســير إخفاقــات التنميــة المتعــددة الأبعــاد 
و  والاجتماعيــة.  والاقتصاديــة  السياســية 
انعكاســاتها الأمنيــة الكبيــرة فــي بعــض الــدول، 
وتهديداتهــا  وتوســعها  انتشــارها  وإمكانيــة 
 للأمــن والاســتقرار فــي دول أخــرى بالمنطقــة  

 . 
ويمكــن اســتطلاع التقارير البحثيــة ، التي حاولت 
ورصــد علاقــة النقابــات بالعدالــة الاجتماعيــة، 
فلســطين،  العربيــة(  البلــدان  مــن  عــدد  فــي 
تونــس، البحريــن ولبنــان الأردن، الجزائــر ومصــر) . 
أو العلاقــة بيــن العدالــة الاجتماعيــة والحــق في 
العمــل اللائــق أو الكريــم وفق مرتكزاته الأربعة. 
او تحــرك الحركــة النقابيــة العالميــة والإقليميــة 
سياســية  رؤيــة  بنــاء  علــى  بالعمــل  والقطريــة 
لتشــكيل وقيــادة أطروحــة »التعاقــد الاجتماعي 
الجديــد«. بالدعــوة إلــى نمــوذج متكامــل بيــن 
ــا.  التنميــة الاقتصاديــة العادلــة اجتماعيــا وبيئي

لأجنــدة  والإعــان  التحضيــر  ســياق  وفــي 
تمكنــت   .)2015-2030( المســتدامة  التنميــة 
إلــى  الوصــول  مــن  النقابيــة  المرافعــات 
توافقــات بــإدراج العمــل اللائــق مقرونــا بالنمــو 
الاقتصــادي فــي الهــدف الثامــن مــن أجندتهــا. 
مصحــوب بعــــدد مــــن المقاصــــد، بمبــررات أن 
تعزيــز العمــل اللائــق، يعتبــر عنصــرا مــن العناصــر 
الأساســية فــي مشــروع العدالــة الاجتماعيــة. 
التنظيمــات  مــن  العديــد  أن  مــن  وبالرغــم 
وجهــت  والبحثيــة،  والمدنيــة  النقابيــة 
انتقــادات لربــط العمــل اللائــق، بمفهــوم النمــو 
المســتدامة  التنميــة  أجنــدة  الاقتصادي.فــي 
تفاهمــات،  لبنــاء  محاولــة  واعتبــاره   .2023
لتجميــع المتعارضــات، أو الاختــالات القائمــة 
ــذي اســتدعى   ــج. الأمــر ال ــن الأســباب والنتائ بي
ــات  ــد دور النقاب ــل لتحدي فيمــا بعــد إصــدار دلائ
المســتدامة.  التنميــة  أهــداف  تحقيــق  فــي 
مــع العلــم أن أجنــــدة العمــــل اللائــق لمنظمــة 
العمــل الدوليــة، تشــــمل ضمنًــا حمايــة الحقــوق 
النقابيــة. و اســتحداث فــرص العمــل، و توســيع 
الحــوار  تعزيــز  و  الاجتماعيــة،  الحمايــة  نطــاق 
فــي  الحقــوق  احتــرام  ضمــان  و  الاجتماعــي، 
مــكان العمــل. وهــو الأمــر الــذي جعــل منظمــة 
العمــل الدوليــة تعيــد صياغــة العمــل اللائــق، 
عدالــة  مــع  العضويــة  علاقاتــه  اطــار  فــي 
اجتماعيــة متجــددة، مــن أجــل انتعــاش متمحــور 

2022 ســنة  الإنســان  حــول 

 ،2030 لعــام  المســتدامة  التنميــة  فخطــة 
ترابــط عناصــر أهدافهــا، وبالرغــم  قــوة  ورغــم 
»ألا  هــو  الأساســية  غايتهــا  أن  تأكيدهــا  مــن 
واســتجابتها  الهامــش«.   علــى  أحــدا  تتــرك 
فــي  تدخــل  التــي  الموضوعــات  مــن  للعديــد 
أو  النقابيــة  الأولويــات  أو  الاهتمــام  دائــرة 
أنهــا  إلــى  الاجتماعيــة.  العدالــة  موضوعــات 
نفــس  فــي  المســتدامة(  التنميــة  )أجنــدة 
العدالــة  مفهــوم  اســتعمال  تجنبــت  الوقــت 
واحــدة.  مــرة  ولــو  يذكــر  ولــم  الاجتماعيــة، 
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العدالــة الاجتماعيــة هــي تمكيــن الفــرد والجماعــة مــن العيــش بكرامــة- وتعتبــر العدالــة الاجتماعيــة تشــمل الأولويــات التاليــة: 1حريــات الاجتمــاع والتجمــع الســلمي وإنشــاء التنظيمــات – 2. حريــة التعبيــر والإعــام والوصــول إلــى 

المعلومــات العامــة. 3. الانتقــال الديمقراطــي والحــوار الاجتماعــي والمدنــي. 4 . احتــرام المعاييــر الدوليــة الأساســية لحقــوق العمــال والعمــل اللائــق للجميــع. 5. حــق الوصــول الشــامل للخدمــات العامــة والجيــدة
https://arabtradeunion.org/ar 33

ــة 1. الانتقــال الديمقراطــي والأمــن  ــات بالمنطقــة العربي ــة )الأولوي ــاء المجتمعــات العادل ــزة تتوســط روافــع الانتقــال الديمقراطــي والتحــول الاقتصــادي والبيئــي وتثبيــت المســاواة لكســر الفجــوات وبن ــة ركي ــة الاجتماعي العدال
ــة الاجتماعيــة. 4. الانتقــال نحــو مجتمعــات المســاواة وكســر الفجــوات. 5. انتقــال بيئــي وطاقــي عــادل ــة. 3. الانتقــال نحــو العدال والســام 2. الانتقــال نحــو تنميــة اقتصاديــة عادل

http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx.   :34 للاطلاع على الصكوك الدولية الأساسية لحقوق الإنسان يمكن الاطلاع على الرابط
35 راجع " المادة 1و 2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية راجع " دليل إدماج مبادئ العدالة الاجتماعية في السياسات الإنمائية" الإسكوا – 2020 
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بالمقابــل اســتعملت الأجنــدة عــدد كبيــر مــن 
المصطلحــات والمفاهيــم الإجرائيــة، كمفهــوم 
والشــمول،  والإنصــاف،  والعــدل،  العدالــة، 
والتضميــن  الجميــع،  وإفــادة  والمســاواة، 
علــى  والقضــاء  التمييــز،  وعــدم  الاندماجــي، 
الفقــر... والتــي يمكــن النظــر اليهــا كمفاهيــم 
جميــع  أن  مــن  بالرغــم  مختلفــة.  زوايــا  مــن 
بشــكل  ترتبــط  المفاهيم-مصطلحــات  هــذه 
مباشــر بمفهــوم العدالــة الاجتماعيــة بمعنــاه 
الشــامل. ويمكــن القــول إن أكثريــة الأهــداف 
17، يمكــن ربطهــا وإدراجهــا بطبيعتهــا وبشــكل 
مباشــر بمفهــوم العدالــة الاجتماعيــة أو أنهــا 
خــال  مــن  مباشــرة  غيــر  بطريقــة  بــه  ترتبــط 
الاجتماعيــة.  العدالــة  نقائــض  إلــى   الإشــارة 

خــال  مــن  بالمنطقــة،  النقابيــة  فالحركــة 
وتعاقداتهــا  وبياناتهــا  مؤتمراتهــا  مقــررات 
بالتنميــة  المتصلــة  والبرامــج  الاتفاقيــة، 
الاجتماعيــة.   والعدالــة  الاقتصاديــة 
الاجتماعــي  للحــوار  المهيكلــة   والقضايــا 
العدالــة  لتحقيــق  كبيــرة  أهميــة  تعطــي    .
المســاواة  مبــادئ  علــى  القائمــة  الاجتماعيــة 
تشــير  ذلــك  ومــع  المجتمعــي.  والتضامــن 
الحكوميــة  للسياســات  النقابيــة  الانتقــادات 
فــي العديــد مــن البلــدان. إلــى انــه ليــس هنــاك 
فــي  الاجتماعيــة  العدالــة  إدمــاج  يضمــن  مــا 
خطــط التنميــة الوطنيــة وسياســاتها وبرامجهــا 
مــن  والتحقــق  المطلــوب.  التغييــر  لتحقيــق 
ملاءمتها للاحتياجات والأولويات. واســتجابتها 
لأهــداف ومقاصــد خطــة التنميــة المســتدامة 
تشــوبها  العامــة  فالسياســات   ،2030 لعــام 
وتعترضهــا  وتجزيئيــة.  اختزاليــة  معوقــات 
موجهــات ماليــة مفروضــة وملازمــة، تحــد مــن 
بــروز  بيئــة ومنــاخ، يمكــن مــن  بنــاء  إمكانيــات 
وشــاملة  متكاملــة  سياســات  لتحقيــق  إرادة 
ذات  بالــدول  وخصوصــا  الاجتماعيــة.  للعدالــة 
الإمكانــات الضعيفــة أو المتوســطة، أو التــي 

تعانــي مــن نزاعــات أو المتأثــرة بهــا. 

يبــدو مــن خــال هــذه الملاحظــات التقديميــة، 
بالمنطقــة  والعماليــة  النقابيــة  الحركــة  أن 
واجهــة  واجهتيــن.   علــى  تتحــرك  العربيــة، 
تشــبثها بمفهــوم العدالــة الاجتماعيــة كإطــار 
فــي  الاســتمرار  وواجهــة  لعملهــا.  مرجعــي 
الاجتماعيــة،  العدالــة  عــن  والبحــث   الرصــد 
  مــن خــال الاعتمــاد علــى المقاربــة النقديــة 
والانتقــال  القائمــة.  والبرامــج  للسياســات 
ــي جامــع،  ــاء تصــور سياســي نقاب ــة بن ــى مرحل إل
اقتراحيــة  وقــدرة  ملموســة،  وبمحتويــات 
علــى  النقابيــة  الاجتهــادات  تســتوعب  بديلــة، 
يلائــم  بمــا  وتكييفهــا  العالمــي،  المســتوى 
بالمنطقــة  النقابيــة  والأولويــات  والوضــع 
التأكيــد  يمكــن  الاطــار  هــذا  وفــي  العربيــة. 
الموجهــات الإطاريــة  بعــض  مــن جديــد، علــى 
والعادلــة  المســتدامة  للتنميــة  المترابطــة 
موضــوع  شــكلت  والتــي  وبيئيــا،  اجتماعيــا 
مــداولات وتوافقــات نقابيــة بالمنطقــة العربية 
للنقابــات   العربــي  للاتحــاد   3 المؤتمــر   فــي 

 منها:

1. التنمية السياسية 
والمؤسسيةوالديمقراطية: الضامنة 

للمشاركة والتمكين والمساءلة

2.   التنمية الاقتصادية المستدامة وتطوير 
حق الولوج للتكنولوجيات وتعزيز التحول 

للاقتصاد الرقمي على أسس السيادة والأمن 
الإنتاجي والخدماتي والحقوق النقابية 

والعمل اللائق للجميع 

3.   التنمية الاجتماعية بأسس ومبادئ 
العدالة الاجتماعية والمساواة وعدم التمييز 

في جميع المجالات

4.   التنمية البيئية الضامنة للعدالة المناخية 
ولمبادئ الانتقال العادل البيئي والطاقي 

والتكنولوجي والرقمي

5.   نقابات متجددة ديمقراطية ومستقلة 
وتعزيز الممارسات الجيدة لتوسيع مجال 

التغطية النقابية بتنظيم غير المنظم نقابيا 
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بنيــة  وتحليــل  رصــد  أن  إلــى  الإشــارة،  وتجــدر 
الخطــاب النقابــي بالمنطقــة العربيــة، مــن خــال 
المنظمــة  والنــدوات  والورشــات  اللقــاءات 
خــال 10 ســنوات الأخيــرة، حــول قضايــا العدالــة 
المتصلــة.  القضايــا  مــن  وغيرهــا  الاجتماعيــة 
تؤكــد ومــن جديــد علــى جوهــر هــذه الموجهــات 
المســتدامة  للتنميــة  المترابطــة،  الإطاريــة 
والعادلــة اجتماعيــا وبيئــا بالمنطقــة. بتوافقــات 
والمدنيــة  الاجتماعيــة  للأطــراف  شــاملة 
نحــو  الانتقــال  اعتبــار  خــال  مــن  والعلميــة. 
اتصــالا مباشــرة  الاجتماعيــة، متصــل  العدالــة 
وحوكمــة  الديمقراطــي  الانتقــال  بأهميــة 
الاقتصاديــة  والتنميــة  الدولــة.  مؤسســات 
مجتمعــات  وبنــاء  والعادلــة.  المســتدامة 
المســاواة، وتكســير جميــع الفجــوات، وتاميــن 
عــادل   وتكنولوجــي  وطاقــي  بيئــي   الانتقــال 

والممارســة  الفكــر  لتحديــث  مقاربــة  فتطويــر 
الاجتماعيــة،  العدالــة  موضــوع  فــي  النقابيــة، 
القائمــة  والانتقــالات  التحــولات  ضــل  فــي 
والمرتقبــة. يتطلــب بالمنطقــة العربيــة إحــداث 
الثلاثيــة  العلاقــة  وإقامــة  الضــروري،  التــوازن 
والعضويــة فــي مقاربــة العدالــة الاجتماعيــة. 

مــن خــال إدمــاج تركيبــي بيــن: 

المواقــع  فــي  النقابــي  التدخــل  مقاربــة     
والعمــال،  العمــل  لاماكــن  الاقتصاديــة 

لامركزيــة.   جماعيــة  كمفاوضــات 

   ومقاربــة التدخــل النقابــي فــي مواقع صناعة 
القــرارات الاقتصادية والسياســية والتشــريعية، 
بأماكــن المؤسســات القطريــة كحــوار اجتماعــي 

مركزي.

مواقــع  فــي  النقابــي  التدخــل  ومقاربــة     
التحالفــات والشــبكات لقيــادة وتفعيــل التقائية 
الأطــراف، كحــوار مجتمعــي – مدنــي شــبكي. 
للعدالــة  منهجيــة  مقاربــة  بنــاء  أخــرى  بعبــارة 
رؤيــة  لإنتــاج  جهــة  مــن  مركبــة.  الاجتماعيــة 
العدالــة  لواقــع  تحليلــي  وتصــور  بنيويــة 
جهــة  ومــن  وإقليميــا،  قطريــا  الاجتماعيــة 

ثانيــة لتطويــر البعــد التنظيمــي والمؤسســاتي 
للعدالــة الاجتماعيــة، ومــن جهــة أخيــرة تصميــم 
حــول  ميدانيــة  عمــل  وبرامــج  اســتراتيجيات 
أولويــات العدالــة الاجتماعيــة نقابيــا. فالعدالــة 
علــى  تعتبــر  العربيــة  بالمنطقــة  الاجتماعيــة 
ــة ذات  ــد 2010 مــن المداخــل النقابي الأقــل من
المجتمعيــة  مشــروعيتها  لتجديــد  الأولويــة 
والاجتماعيــة والعماليــة. وهــي ليســت فقــط 
بالمنطقــة  النقابيــة  التنظيمــات  تميــز  ســمة 
العالــم   مناطــق  جميــع   فــي  بــل   العربيــة. 
، فالعدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، 
التفكيــر  وتحديــد  لتجديــد  حيــوي  مجــال 
موضوعيــا  وتشــكل  النقابيــة.  والممارســة 
التنظيمــات  بيــن  وجماعــي  مشــترك  أفــق 
النقابيــة علــى المســتوى القطــري والإقليمــي 
والعالمــي. تتقاســم فيــه المســؤولية والأدوار 
والميدانيــة،  العمليــة  والبرامــج  والمهمــات 
وإعــادة الاعتبــار لمركزيــة القضايــا المشــتركة 
الطبقــة  مكونــات  لمجمــوع  والعضويــة، 
العاملــة، فــي تداخلهــا العضــوي مــع الحاجيــات 
الأساســية للمواطنيــن والمواطنات والمجتمع 

عمومــا.  

محــدد  تعريــف  تقديــم  الســهل  مــن  فليــس 
وجامــع لمفهــوم العدالــة الاجتماعيــة، وفــي 
الحركــة  مهــام  مــع  متكيــف  الوقــت  نفــس 
المطلوبــة  القيــم  النقابيــة. فهــي قيمــة مــن 
فــي  التفكيــر  النقابيــة  الحركــة  وعلــى  نقابيــا. 
بنــاء تعريــف نقابــي للعدالــة الاجتماعيــة، وبيــان 
وأولوياتهــا،  ومراميهــا،  ومعانيهــا  تركيباتهــا 
بمــا يتناســب وســياقاتها القطريــة. والتوقــف 
التحليلــي للعلاقــات، التــي تقيمهــا بيــن العدالــة 
ــرا مــا ينظــر إلــى  الاجتماعيــة والمســاواة. فكثي
للمســاواة.  كمــرادف  الاجتماعيــة  العدالــة 
ولكــن يجــب الانتبــاه إلى أن العدالــة الاجتماعية 
لا تعنــي المســاواة الكاملــة أو المطلقــة، أي 
فــي  الحســابي  التســاوي  مثــا  تعنــي  أنهــا لا 
أنصبــة أفــراد المجتمــع مــن الدخــل أو الثــروة. 
فمــن الــوارد أن تكــون هنــاك فــروق فــي هــذه 
مــع  الفــروق  هــذه  تتواكــب  حيــث  الأنصبــة، 
الفــروق الفرديــة بيــن النــاس فــي أمــور كثيــرة. 
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كالفــروق فــي الجهــد المبــذول فــي الأعمــال 
المختلفــة، ومــا تتطلبــه مــن مهــارة أو تأهيــل 
المرتبطــة  الفــروق  وكذلــك  خبــرة،  أو  علمــي 
بالعمــر )فحاجيــات الطفــل تختلــف عــن حاجيــات 
البالــغ( أو المرتبطــة بالحالــة الصحيــة )فالمريــض 
للصــرف  الســليم  مــن  أكثــر  مــوارد  يحتــاج  قــد 

علــى علاجــه(. 

فــي  المســاواة  هــي  الاجتماعيــة  فالعدالــة 
أساســي  واســتحقاق  الإنســانية.  الحقــوق 
بالتمتــع  نابــع مــن جدارتــه كإنســان،  للإنســان، 

الاجتماعيــة  الحقــوق  مــن  بمجموعــة 
الوفــاء  ومبــدأ  والسياســية.  والاقتصاديــة 
بالحاجــات الإنســانية للبشــر. ولا يخفــى أن هــذا 
الربــط ، يفــرض علــى الدولــة واجبــات اقتصاديــة 
واجتماعيــة مهمــة، حيــث لا تقــدر قوى الســوق  
العــادل  المجتمــع  بمتطلبــات  الوفــاء   علــى 

فمجــالات العمــل النقابــي مفتوحــة أصــا علــى 
ومظاهرهــا  الشــاملة  اللامســاواة  مواجهــة  
المتعــددة منهــا مثــا: مواجهــات المتكــررة  فــي 
الحيــاة الاقتراحيــة النقابيــة حــول العلاقــة بيــن 

36 أوروجــواي وضعــت” خطــة المســاواة الاجتماعيــة:” وفــق رؤيــة شــاملة ومحــددة زمنيــا والتــي تعتبــر أحــد أنجــح تجــارب أمريــكا اللاتينيــة فــي مجــال سياســات العدالــة الاجتماعيــة ومكافحــة الفقــر، المبنيــة علــى المســاواة. فقــد 
ســاهمت سياســات رئيــس أوروجــواي الســابق، تابــارى فاســكوز، الاجتماعيــة فــي تخفيــض معــدلات الفقــر مــن %32 عــام 2004 إلــى نحــو %18 فــي عــام 2010، وقــد صممــت أوروجــواي برنامــج خدمــات “الطــوارئ الاجتماعيــة” والــذي 
يشــتمل علــى تحويــات نقديــة للأســر شــديدة الفقــر، ونظــام تشــغيل مؤقــت وتدريــب، إلــى جانــب تقديــم كــروت للحصــول علــى الغــذاء وامتيــازات أخــرى، ثــم طورتــه أوروجــواي فــي عــام 2007 وأطلقــت عليــه برنامــج “خطــة المســاواة 
الاجتماعيــة”. وتعتبــر حكومــة فاســكوز أن نجاحهــا فــي مكافحــة الفقــر لا يرتبــط فقــط بالسياســات الاجتماعيــة التــي تتبعهــا ولكــن أيضــا بمجمــل السياســات الاقتصاديــة المطبقــة، حيــث نجــح المجلــس الثلاثــي للأجــور، المشــكل مــن 
ممثليــن للحكومــة والعمــال والهيئــات المشــغلة، فــي المســاهمة فــي رفــع الأجــور الحقيقيــة بنســبة %18 خــال أربــع ســنوات، بالإضافــة إلــى النظــام الضريبــي الــذي بدأتــه فــي عــام 2007، الــذي قلــل مــن الضرائــب غيــر المباشــرة 

خاصــة علــى المنتجــات الغذائيــة، وتتمثــل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة
سياســة العدالــة الاجتماعيــة البرازيليــة مــع بدايــة القــرن الجديــد والقائمــة  علــى فكــرة “بولســا فاميليــا”: والتــي حققــت إنجــازا فــي الحــد مــن الفقــر فــي البرازيــل فقــد وصــل عــدد المســتفيدين إلــى نحــو 11 مليــون أســرة، وهــو مــا يعنــى 
64 مليــون شــخص بمــا يعــادل حوالــي %33 مــن الشــعب البرازيلــي. وبشــكل عــام فقــد ســاعد برنامــج )بولســا فاميليــا( فــي خفــض مؤشــر جينــي بنســبة %21، فــي حيــن أدت عمليــات رفــع الحــد الأدنــى مــن الأجــور إلــى خفــض المؤشــر 
بنســبة %32. واعتــرف البنــك الدولــي أن دخــل أفقــر %10 مــن الســكان يزيــد بنســبة %9 ســنويا فــي حيــن يزيــد دخــل الطبقــات الأغنــى بنســبة تتــراوح بيــن 2و %4 ســنويا، وهــذا يعنــى تقليــل الفجــوة بيــن الطبقــات بصــورة تدريجيــة. إلــى 
جانــب ذلــك أدى تغييــر سياســات الإقــراض وتوفيــر التســهيلات الائتمانيــة، وتســهيل إقامــة المشــروعات الصغيــرة وتوفيــر فــرص عمــل ورفــع مســتوى الطاقــة الإنتاجيــة وهــو مــا ســاهم بشــكل عــام فــي حــل مشــكلة الفقــر، وتجــدر 
الإشــارة إلــى أن هــذه الإعانــات لــم تكــن هبــة مــن الدولــة بــل تــم اعتمادهــا كسياســة عامــة، تصــاغ بطــرق تشــاركية وقــادرة علــى الوقــوف علــى الاحتياجــات المجتمعيــة المحليــة بشــكل كبيــر، وهــو مــا يعكــس إرادة سياســية قويــة 

نحــو تحقيــق أهــداف اجتماعيــة واقتصاديــة تقتــرب مــن مفهــوم العدالــة الاجتماعيــة بحيــث تضمــن عدالــة فــي التخطيــط والتنفيــذ والرقابــة.
 نمــوذج الــدول الإســكندنافية والتــي تتبــع نمــوذج دولــة الرفاهــة بالمعنــى الشــامل )خاصــة إذا مــا قورنــت بالــدول الغربيــة الأخــرى التــي قــد تتبــع بعــض ملامحــه( بهــدف تحفيــز العنصــر الشــخصي علــى الإبــداع والعمــل وتشــجيع 
الحــراك الطبقــي وضمــان شــامل لحقــوق الإنســان بالإضافــة إلــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للحفــاظ علــى الأوضــاع الاقتصاديــة الكليــة بشــكل صحــي مــع الالتــزام بحريــة التجــارة. ويتميــز نمــوذج الــدول الإســكندنافية بتأكيــده علــى 
تعظيــم المســاهمة فــي قــوة العمــل والمســاواة بيــن الجنســين وتوزيــع الدخــل بشــكل عــادل والاســتخدام الحــر للسياســات الماليــة التوســعية. وجديــر بالذكــر أن حجــم القطــاع العــام كبيــر نســبيا فــي هــذه الــدول إذ يعمــل بــه فــي 
المتوســط %30 مــن القــوى العاملــة بهــا. ومــن الممكــن أن نحــدد ســتة مجــالات أساســية للعدالــة الاجتماعيــة تتخــذ فيهــا هــذه الــدول العديــد مــن السياســات لتحقيقهــا وتشــمل: تقليــل ومنــع الفقــر، النفــاذ إلــى التعليــم، الإدمــاج 
فــي ســوق العمــل، الترابــط الاجتماعــي وعــدم التمييــز، الصحــة، العدالــة بيــن الأجيــال. ووفقــا لهــذه المحــددات تعمــل الــدول علــى اتبــاع مجموعــة مــن السياســات المتكاملــة بهــدف تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة وضمــان إرســاء شــبكة 

ضمــان اجتماعــي متكاملــة. ومــن هــذه السياســات
37 راجع بهذا الصدد "العدالة الاجتماعية والليبرالية الجديدة" أدريان سميث – التيوس ستبنج- كاثي ولز – المركز القومي للترجمة 2020

38 الليبراليــة المنظمــة".  Ordoliberalism وهــو توجــه بــرز بالخصــوص فــي المانيــا تحــت اســم "الليبراليــة الألمانيــة الجديــدة" بحيــث عمــل مايــكل ألبــرت فــي كتابــه »الرأســمالية ضــد الرأســمالية« وبيتــر هــول وديفيــد سوســكيس 
فــي كتابهــم »ضــروب الرأســمالية« وصياغــة مصطلحــات "اقتصــاد الســوق الليبرالــي" و"اقتصــاد الســوق المنظــم" للتمييــز بيــن الليبراليــة الجديــدة والليبراليــة المنظمــة

39 "كورونا والدولة الاجتماعية ونهاية براديغمات الرأسمالية" تقرير عن ندوة بتونس – منصة عربي - أبريل 2020
La protection sociale dans le monde   "PRÉSENTATION GÉNÉRALE DU RAPPORT - Banque mondiale 2018 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-" 40

17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/content
https://bit.ly/3xkNmFy إقصاء مليون مغربي من دعم الفقراء يسأل تنزيل ورش الحماية الاجتماعية" معاذ بودحيح،  صوت المغرب، 14 حزيران/يونيو 2024، مقالة متاحة على"

https://bit.ly/43kdwCZ مشروع تمويل إضافي لمشروع تدعيم شبكات الأمان الاجتماعي بمصر: تقرير التقييم المسبق"، البنك الدولي، تشرين الثاني/نوفمبر 2018،  متاح على الرابط"
https://mipa.institute/9158.2022 ،41 "أكبر ورش للحماية الاجتماعية تحت رحمة ضعف الاستهداف"، حسم بويخف-المعهد المغربي لتحليل السياسات

2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA راجــع الدراســة البحثيــة حــول " ترابطــات السياســي والتقنــي فــي تصميــم منظومــة الاســتهداف الاجتماعــي فــي المغــرب" عبــد الرفيــع زعنــون -  ســبتمبر
%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D9%86%D9%8A-%D9%-

/81%D9%8A-%D8%AA%D8%B5%D9%85%D9%8A%D9%85-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88
https://mipa.institute/1070942 للتعرف اكثر على نظم السجل الاجتماعي راجع ، "تسقيف الدولة الاجتماعية" عبد الرفيع زعنون -المعهد المغربي لتحليل السياسات، 20 أيلول/سبتمبر 2023، متاح على

https://www.un.org/ar/summit-of-the-future  43 عقد مؤتمر " قمة المستقبل" أيام 20 – 23 سبتمبر 2024 بمقر الأمم المتحدة وأصدرت بهذا الشأن "ميثاق المستقبل" لمراجعة وثائق القمة في هذا الرابط
44 راجع  "عدم إهمال أحد: إدماج الفئات المهمشة في بعض البلدان العربية" تقرير التنمية الاجتماعية الثالث - الإسكوا 2019 -

https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/leaving-no-one-behind-integrating-marginalized-groups-arabic.pdf 
https://social.desa.un.org/second-world-summit-for-social-development 45  للاطلاع على القرار راجع الرابط 

تصريــح أنطونيــو غوتيريــش، الأميــن العــام للأمــم المتحدة."ســتكون هــذه فرصــة لإجــراء شــكل مختلــف مــن المــداولات العالميــة والارتقــاء إلــى مســتوى القيــم، بمــا فــي ذلــك الثقــة والاســتماع، التــي يقــوم عليهــا العقــد الاجتماعــي. 
ويمكــن أن تكــون نتائــج القمــة تحديثــا لإعــان كوبنهاغــن لعــام 1995 بشــأن التنميــة الاجتماعيــة، تغطــي قضايــا مثــل الأرضيــات الشــاملة للحمايــة الاجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك التغطيــة الصحيــة الشــاملة، والســكن اللائــق، والتعليــم 

للجميــع، والعمــل اللائــق، وإعطــاء زخــم نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة".
46 راجــع " الحركــة النقابيــة العربيــة: أفــاق بحثيــة" - غســان صليبــي - معهــد السياســات بالجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت ومعهــد الصفــري للمجتمــع المدنــي والمواطنــة – 2017 -  تقريــر بحثــي ضمــن إطــار المشــروع حــول” الحركــة 

العماليــة والعدالــة الاجتماعيــة " بهــدف تقديــم قــراءة نقديــة لســبعة )07( أوراق بحثيــة وطنيــة تشــمل( فلســطين، تونــس، البحريــن ولبنــان الأردن، الجزائــر ومصــر )
47عرفت موجــــة "الربيــــع العربــــي" لعــــام 2011 وامتــــداده الجيو سياســــي كم هائل من الدراســـات بغرض البحـــث فـــي أســـبابها، بمـــا أفضـــى إلـــى كتـــب ومقالات لا حصـــر لهـــا بلغـــات متعـــددة. وقـــد سـلمــــت معظم الدراسات بكــون 
العوامــــل الاجتماعية - الاقتصادية عوامــــل أساســــية فــــي انفجــــار الغضــــب الشــــعبي، وأنهــــا كانـــت حاملة فـــي عمقها لقضايـــا سياســـية التـــي تبـــرز للواجهـــة بالضـــرورة فـــي أي انتفاضـــة جماهيريـة. فـإن الصعـــود الحـاد فـي النضالات 
الاجتماعية خلال الأعوام التـــي ســـبقت "الربيـــع العربـــي" فـــي تونـــس ومصـــر، وهمـــا البلـــدان اللـــذان تصـــدرا الحـــراك، بالإضافة إلـــى مركزيـــة القضايـــا الاجتماعية فـــي المطالـــب التـــي رفعهـــا المتظاهـــرون فـــي عمـــوم المنطقـة، أشـارا 
إلـــى الركائـــز الاجتماعية - الاقتصادية للفـــورة السياســـية. وأوعـــز بـــروز قضيـــة "العدالـــة الاجتماعية" كمطلـــب أساســـي فـــيً  الاحتجاجات بـــأن قضيـــة اللامســـاواة الاجتماعية تقـــدم مفتاحـــا هامـــا لفهـــم الانفجار الإقليمي. راجع بهذا 

الصــدد "حــول لغــز اللامســاواة العربيــة: مثــال مصــر " جلبيــر الأشــقر ترجمــة وائــل جمــال – منشــورات منظمــة فريدريــش ايبــرت 2020 
48 “ الأزمــات العالميــة المترابطــة مــن منظــور عربــي: الإخفاقــات المنهجيــة وانعكاســاتها علــى العدالــة الاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة” نــدوة بالتناظــر عــن بعــد  مــن تنظيــم الشــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة  

https://www.youtube.com/watch?v=GY5kRcDgL3A فــي ١٥ تموز/يوليــو ٢٠٢٢ يمكــن بعنــوان مشــاهدة التســجيل علــى الرابــط التالــي
https://caus. 49 ورقــة بحثيــة حــول “العدالــة الاجتماعيــة فــي الوطــن العربــي فــي ضــوء الإخفــاق التنمــوي والديمقراطــي والأمنــي” عبــد الغفــار شــكر –  مركــز دراســات الوحــدة العربيــة – 2019 راجــع الورقــة علــى الرابــط
org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-

/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A
50 تأثيرات أمنية كبيرة مثلا في مصر وتونس واليمن وليبيا، العراق وسورية، السودان .... لبنان فلسطين .... 

51 راجــع “ الحركــة النقابيــة العربيــة : أفــاق بحثيــة”  - غســان صليبــي - معهــد السياســات بالجامعــة الأميركيــة فــي بيــروت ومعهــد الصفــري للمجتمــع المدنــي والمواطنــة – 2017 -  تقريــر بحثــي ضمــن إطــار المشــروع حــول ”الحركــة 
العماليــة والعدالــة الاجتماعيــة “ بهــدف تقديــم قــراءة نقديــة لســبعة )07( أوراق بحثيــة وطنيــة تشــمل  (فلســطين، تونــس، البحريــن ولبنــان الأردن، الجزائــر ومصــر)

https://www.aub.edu/ifi/Documents/publications/research_reports/2016-2017/20170421_leb_labor_movement_arabic.pdf 
   https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf 52

53 راجــع فــي هــدا الموضــوع وثائــق منظمــة العمــل الدوليــة. خصوصــا برنامــج الأولويــات العمليــة )2007 – 2015(، وتقريرهــا حــول النمــو والعمالــة والعمــل اللائــق فــي الــدول الأقــل نمــوا لســنة 2011، والميثــاق العالمــي لفــرص 
العمــل فــي أفريقيــا )2009(. وبرنامــج تعبئــة الحــوار الاجتماعــي الصــادر )2009(، وتقريــر اللجنــة العماليــة عــن البعــد الاجتماعــي للعولمــة )2004(. وتحديــات النمــو والعمالــة والتماســك الاجتماعــي )2010( ....

54 ،2015 أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة خطــة عالميــة للتنميــة المســتدامة بعنــوان “تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030”، وتضمنــت أهــداف التنميــة المســتدامة التــي مــن شــأنها أن تحتــوي علــى 
مبــادئ تأطيريــة للجهــود والسياســات التنمويــة للســنوات الـــ 15 القادمــة. وتتضمــن الخطــة 17 هدفــا و169 مقصــدا )القضــاء علــى الفقــر، والتعليــم للجميــع، ومكافحــة الجــوع، والمســاواة بيــن الجنســين، والجوانــب البيئــة )الطاقــة 

النظيفــة، والتنــوع البيولوجــي، والمنــاخ( والجوانــب الاقتصاديــة )النمــو، والعمــل اللائــق، والتصنيــع(، والأهــداف ذات الصلــة ببنــاء المؤسســات وتعزيــز الســام والعدالــة.
55 “مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل” عبــد المجيــد العمــوري وبوعــزة - ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة 

للاتحــاد العربــي للنقابــات – منشــورات الاتحــاد العربــي للنقابــات 2023
2017https://2030monitor.annd.org/data/manual/arabic/3.pdf 56 دور نقابات العمال في خطة التنمية المستدامة لعام 2030 “ فرفت رسماوي – منشورات شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية

57 “التعــاون الإنمائــي المســتدام للأمــم المتحــدة وأجنــدة العمــل اللائــق: دليــل مرجعــي لنقابــات العمــال” - الدليــل المرجعــي لنقابــات العمــال بشــأن خطــة التنميــة المســتدامة 2030 - مركــز التدريــب الدولــي لمنظمــة العمــل 
الدوليــة، 2020

58 “ دور نقابات العمال في خطة التنمية المستدامة لعام 2030”
htm.index/en--lang/work-decent/topics/global/org.ilo.www://http 59 منظمة العمل الدولية، «العمل اللائق» على

ــام لمنظمــة العمــل الدوليــة المقــدم فــي الاجتمــاع الإقليمــي الســابع عشــر لآســيا والمحيــط الهــادئ ســنغافورة، 6 - 9 كانــون الأول/  ــر العـ ــر المديـ 60 “عدالــة اجتماعيــة متجــددة مــن أجــل انتعــاش متمحــور حــول الإنســان” تقريـ
ديســمبر 2022 – مكتــب العمــل الدولــي 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/da922066-17a0-5c48-a1a9-3a812f08a1d8/
https://bit.ly/3xkNmFy
https://bit.ly/43kdwCZ
2022.https://mipa.institute/9158
2022.https://mipa.institute/9158
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
2024https://www.arab-reform.net/ar/publication/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%
علىhttps://mipa.institute/10709
علىhttps://mipa.institute/10709
https://www.un.org/ar/summit-of-the-future
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/leaving-no-one-behind-integrating-marginalized-groups-arabic.pdf
https://social.desa.un.org/second-world-summit-for-social-development
https://www.youtube.com/watch?v=GY5kRcDgL3A
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://caus.org.lb/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%
https://www.aub.edu/ifi/Documents/publications/research_reports/2016-2017/20170421_leb_labor_movemen
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/04/suitable-work-2030.pdf
2017https://2030monitor.annd.org/data/manual/arabic/3.pdf
http://htm.index/en--lang/work-decent/topics/global/org.ilo.www://http
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اللامســاواة واللاتوزيــع . بيــن مداخيــل العمــل 
بيــن  والراســمال.  المــال  ومداخيــل  والعمــال،  
سياســات تركيــز الثــروة، وفق مقتضيــات نموذج 
النمــو الاقتصــادي. وسياســات إعــادة التوزيــع 
الثــروة، وفــق مقتضيــات التنميــة المســتدامة 
المتعــددة الأبعــاد. فمســتويات هــذه العلاقــة، 
واللامســاواة،  المســاواة  مؤشــرات  وفــق 
التــوازن أو الاختــال، تؤثــر مــن جهــة، فــي تحديــد 
مجــال الأولويــات النقابيــة، وبرنامــج عملهــا حول 
العدالــة الاجتماعيــة. ومــن جهــة أخــرى، توجــه 
ــات النقابيــة، فــي تعريــف عناصــر رؤيتهــا  التركيب
النقابيــة للعدالــة الاجتماعيــة: وعمومــا يمكــن 
تقديــم عناصــر مذخليــة، لتعريــف نقابــي للعدالــة 
الســياقات  حســب  جهــة  مــن  الاجتماعيــة، 
القطريــة المشــتركة. ومــن جهــة أخــرى يمكــن 

تكييفــه وفــق الســياقات القطريــة الخاصــة: 

Structur�  العدال�ـة الاجتماعي�ـة، مج�ـال بني�ـوي ،
ومتداخــل.  مفتــوح  النقابيــة،  للسياســة    elle
الرؤيــة  توقعــات  تشــكل  زمــن  فــي  وممتــد 
السياســية. وحركيــة التنظيــم. وبرنامــج العمــل 
النقابــي التقريــري والتنفيــذي، المتكيــف ذاتيــا 

التحــولات،   Conjoncturelle ســياقات  مــع 
وعناصــر الأولويــات المرحليــة، الخاصــة بالتنظيــم 
النقابــي قطريــا. ويلتقــي موضوعيــا، مــع عوامــل 
الانتقالات والتحديات والأولويات المشتركة ما 
بيــن شــبكة التنظيمــات النقابية إقليميــا ودوليا. 
بحيــث تتحــرك العدالــة الاجتماعيــة مــن جهــة، 
Horizon� أفقيـ�ا ، المرتبطـ�ة  مسـ�احاتها   فـ�ي 
talle    بقضايا مفتوحة على تطوير أو تحســين، 
التمثيليــة  الديمقراطيــة  الدولــة  مشــروعية 
اقتصــاد  نمــوذج  بنــاء  وقضايــا  والتشــاركية.  
الإنســان،  حــول  متمحــور  مســتدامة،  تنميــة 
وعــادل اجتماعيــا وبيئيــا. ومــن جهــة أخــرى، فــي 
عموديــا   والمتكاملــة    المتداخلــة  مســاحاتها 
للموضوعــات   تشــكيلة   باختيــار    ،Verticale
المتناســبة مــع الأولويــات النقابيــة، وتعزيــز قوة  
برنامــج عمــل  الاقتراحيــة،  وتصميــم   البدائــل 
يعتمــد  الاجتماعيــة،  العدالــة  حــول  تنفيــذي 
مبــادئ  المســاواة والإنصــاف وتكافــئ الفــرص، 
و  الاجتماعيــة  والفئــات   الأفــراد  جميــع  بيــن 
العماليــة ومجتمعاتهــم  المجاليــة،  وإدراجهــا 
فــي أجنــدة  الحيــاة النقابيــة  والحــوار الاجتماعــي  

المجتمعيــة    والمشــاركة  التعاقــدي 
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فــي ســياق منطــوق هــذه الصياغــة النقابيــة، 
أنهــا  يتضــح  الاجتماعيــة.  العدالــة  لتعريــف 
تنــدرج، فــي مســار الإســهام والتحــرك المــزدوج 
كمؤسســة نقابيــة، فــي مــكان العمــل والعمال. 
المجتمعــي.  المــكان  فــي  اجتماعــي  وكفاعــل 
واقتصاديــا  سياســيا  عــادل  مجتمــع  لبنــاء 
واجتماعيــا وبيئيــا. حيــث يتمكــن الأفــراد والأســر 
، والجماعــات والفئــات الاجتماعيــة والعماليــة، 
نقابيــة،  رؤيــة  وفــق  متســاوية،  حقــوق  مــن 

التاليــة:  تعمــل علــى الأهــداف اســتراتيجية 

1.   الإســهام فــي بنــاء الدولــة الديمقراطيــة 
والتنظيــم،  التعبيــر  وحريــة  والأمــان،  والســلم 
Liberté d’expression, l’or� )والمشـ�اركة) 
السياســية   )ganisation et participation
عمليــات  جميــع  فــي  والنقابيــة،  والمدنيــة 
تهــم  التــي  والقــرارات،  السياســات  تصميــم 
والمهنيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحيــاة 
الحقــوق  فــي  المتماثلــة،  والمســاواة 
الأساســية، والحمايــة الإنســانية أمــام القانــون 
Égalité et Protection des droits hu-

mains

2.   المرافعــة مــن اجــل نمــوذج اقتصــاد تنميــة 
التوزيــع  إعــادة  علــى  والعمــل  مســتدامة. 
العادلــة للثــروات والمــوارد. وتقليــص الفجــوات 
بيــن  الاجتماعيــة،  واللامســاواة  الاقتصاديــة، 
Redistribution des res�  طبق�ـات المجتم�ـع

 sources et Réduire les inégalités entre
.les classes sociales

 ،universel 3.   تاميــن حــق الوصــول الشــامل
والاســتفادة مــن الخدمــات الأساســية العامــة 
Accès aux services fonda�  والجيـ�دة .
mentaux de qualités.    كالتعليــم والصحــة 
والحمايــة الاجتماعيــة والســكن والعمــل اللائق 

والكريــم للجميــع ... 

Pro� .4.   تعزيــز الإرادة التحويليــة للمســاواة
mouvoir l’égalité des sexes   والمناصفــة 
فــي الحقــوق والفرص بين الجنســين. ومواجهة 
كل أشــكال التمييــز والعنــف، القائــم علــى النــوع 

الاجتماعــي، فــي المجتمــع والعمــل والنقابــة. 

البيئــة،  والعدالــة  الاســتدامة  تقويــة     .5
التكنولوجــي  والتحــول  الطاقــي  والانتقــال 
والرقمــي. وفــق الأطروحــة النقابيــة للانتقــال 
والتضامــن  المشــاركة  وقواعــد  العــادل، 
لحمايــة  الأطــراف،  المتعــدد  والتعــاون 
جميــع  مــن  والعمــال،  والعمــل  المجتمعــات 
أنــواع المخاطــر والخســائر، عبــر برامــج التخفيــف 
والتكيــف والتمويــل القائــم علــى المســؤولية 
 Promouvoir la المتباينــة  لكــن  المشــتركة 
 durabilité environnementale et les

 transitions justes

61 "أداة تقييم الثغرات في مدى توافق السياسات والبرامج العامة مع مبادئ العدالة الاجتماعية" اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( 2020
62 ميثــاق الحــوار الاجتماعــي مــن اجــل التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة )برنامــج ســوليد 1 -  2016 2019-( ميثــاق نحــو انتقــالات عادلــة فــي بلــدان جنــوب المتوســط: 100 توصيــه مــن أجــل حــوار اجتماعــي شــامل وتنميــة 

مســتدامة فــي بلــدان جنــوب المتوســط )برنامــج ســوليد 2 – 2020 – 2024( منشــورات الاتحــاد العربــي للنقابــات 
63 " الحركة النقابية العربية: أفاق بحثية"  

64 " من أجل بديل اقتصادي يعزز الأنشطة المنتجة والعمل اللائق والعدالة الاجتماعية ويكرس الاستدامة: ورقة العمل الاقتصادية " المؤتمر الثالث للاتحاد العربي للنقابات - وهران - سبتمبر 2022 
65 راجع " ميثاق نحو انتقالات عادلة في بلدان جنوب المتوسط: 100 توصيه من أجل حوار اجتماعي شامل وتنمية مستدامة في بلدان جنوب المتوسط " منشورات الاتحاد العربي للنقابات وشركائه - 2024

Voir aussi « lutter pour gagner / propositions concrètes pour renouveler le syndicalisme –  front d’action socialiste – canada 2015 66
67 العدالة الاجتماعية من شعار مبهم إلى مفهوم مدقق - إبراهيم العيسوي

https://archive.albiladdaily.com/articles/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D
/8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%B4%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%A8%D9%87%D9%85-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D9%85%D9%81

68 انظر  "من طموح العدالة الاجتماعية إلى واقع اللامساواة " موجز السياسات العامة - الإسكوا 2018 -
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/ideal-social-justice-concept-inequality-arabic.pdf 

69 احــدث الاقتصــادي الفرنســي تومــاس بيكيتــي  فــي كتابــه حــول  "الرأســمالية فــي القــرن الحــادي والعشــرين" 2013، اهتمامــا بالغــا بموضــوع اللامســاواة  وتفــاوت الدخــل و وتركيــز الثــروة. ومناقشــة أســبابه معتمــدا علــى مصــادر 
معلومــات كثيــرة. أهمهــا إحصــاءات الضرائــب والدخــل الوطنــي والتــركات )الإرث( خصوصــا وانــه جــاء فــي وقــت تشــهد فيــه الرأســمالية )النيوليبراليــة( تحديــات جمّــة، وانتفاضــات وغضبــا شــعبيا ضــد الشــركات الكبــرى والمصــارف وكبــار 
المــدراء والنتائــج الســلبية للعولمــة. والغنــى الفاحــش وتوزيــع الثــروة خصوصــا خــال الســنوات الأخيــرة بعــد الركــود الاقتصــادي الكبيــر نهايــة 2008  الــذي تســبّب فيــه جشــع أربــاب المــال فــي والبورصــات العالميــة و وول ســتريت. 
ويمكــن تلخيــص اســتنتاجات بيكيتــي حــول تركــز رأس المــال فــي : تركّــز الثــروة متأصــل ومــن طبيعــة الــرأس المــال، ويضيــف إن اقتصــاد الســوق إذا مــا تــرك لنفســه )دعــه يمــر دعــه يســير ( تشــكلت فعــا كيــد خفيــة  تهــدد  المجتمعــات 
الديمقراطيــة وقيــم العدالــة الاجتماعيــة التــي تأسســت عليهــا. وتفقــد الــدول الناميــة مــن إمكانياتهــا الذاتيــة للتنميــة والتقــدم. إن رأس المــال عندمــا يتكــون فإنــه يتكاثــر، وفــي غيــاب الكوابــح التــي تخفــف مــن ســرعة نمــوه التراكمــي، 
فــإن النتيجــة الحتميــة تكــون تركــزا وتراكمــا أكبــر لــرأس المــال, واتســاع اشــد مظاهــر ومؤشــرات اللامســاواة  فالتفــاوت بيــن الثــروات لا علاقــة لــه بــروح ريــادة الأعمــال، كمــا انــه غيــر ذي نفــع او تأثيــر علــى معــدلات النمــو الاقتصــادي 

https://books.google.co.ma/books?id=iSLXDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=fr&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false :يمكــن الاطــاع علــى المرجع بالرابط التالــي "
70 "ماذا ّ تبقى من الربيع؟ مسار طويل نحو تحقيق العدالة الاجتماعية في المنطقة العربية دراسة حالة: مصر وتونس والمغرب" الإسكوا 2015 

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/long-road-social-justice-arab-spring-arabic.pdf -
71 راجع بهذا الصدد النماذج المتصلة بتجديد مصادر القوة النقابية في مواقع العمل والمجتمع " توجيه وصياغة التغيير في النقابات العمالية " منظمة العمل الدولية "

http://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wcms_905738.pdf
"اجتياز حالة عدم اليقين والتعامل مع التغيير والقدرة على الصمود في عالم العمل " رفائيل بيلز – محمد زينجو – المجلة الدولية لبحوث العمل – المجلد 11 الأعداد 1 و2 – 2022  

http://www.ilo.org/ar/publications/tnshyt-alnqabat-almalyt-ajtyaz-halt-dm-alyqyn-waltaml-m-altghyyr-walqdrt-ly
 La transformation du syndicalisme : mobiliser les ressources de pouvoir pour faire face au capitalisme du XXI siècle «   - Michael Fichter, Carmen Ludwig, Stefan Schmalz, Bastien Schultz,  « 

et Hannah steinfeldt – 2018 https://library.fes.de/pdf-files/iez/14733.pdf
Les syndicats en transformation : Des succès stories Du monde entier" Mirko Herberg (ed.) 2019 - https://library.fes.de/pdf-files/iez/15394.pdf

72 راجــع “ مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل “ ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات 
- تحضيــر وإعــداد: عبــد المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023
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بموقــع  علاقتهــا  فــي  الاجتماعيــة  العدالــة 
يشــكلان  المجتمــع،  موقــع  وفــي  العمــل 
الرؤيــة  مشــروع  لتركيــب  المرجعــي  الإطــار 
والبرامجيــة.  والمؤسســاتية  السياســية 
أكــدت  الــذي  والمطلــب  الاتجــاه  وهــو 
فــي  والعماليــة  الشــعبية  الحــركات  عليــة 
 )2011( العربيــة  الأقطــار  مــن   العديــد 
. وبالتالي تصبح العدالة الاجتماعية المتمحورة 
قــوة  مصــادر  اهــم  مــن  المســاواة.  حــول 
التنظيمــات النقابية الديمقراطية والمســتقلة.  
وتتحمــل مســؤوليات الإســهام الفعــال، لإعــادة 
وبدائلهــا  ودورهــا  مقاربتهــا  وتجديــد  تنشــيط 
اقتراحــات  وتطويــر  والاحتجاجيــة.  الاقتراحيــة 
النقابيــة  الحيــاة  حــول كيفيــات توطينهــا فــي 
الخارجيــة  التحالــف  الداخليــة، وتعزيــز شــبكات 

مــع منظمــات المجتمــع المدنــي والسياســي 
مــن  تمكنهــا  بشــكل  الداعمــة....  والعلمــي 
مراجعــة  أو  وتنفيــذ  تصميــم  فــي  المشــاركة 
عامــة،  وطنيــة  سياســات  إصــاح  أو  وتعديــل 
وفــق  الاجتماعيــة.  العدالــة  مفاهيــم  تراعــي 
رؤيــة نقابية شــاملة لتعــدد الاحتياجات ودامجة 
لمبــادئ المســاواة والإنصــاف. فــي إطــار الحوار 
لفتــح  الممأســس.  والمجتمعــي  الاجتماعــي 
وتكســر  العامــة.  الحيــاة  فــي  الانخــراط  دوائــر 
عمليــات الاســتبعاد والاســتفراد. وتعــزز إعــادة 
المؤسســات  بيــن  المفقــودة  للثقــة  الاعتبــار 
والمواطنيــن  والمحليــة،  المركزيــة  الحكوميــة 
وهــي  والعامــات.  والعمــال  والمواطنــات، 
علــى  تقــوم  منهجيــة  اعتمــاد  تتطلــب  مهــام 

ثلاثــة مداخــل: 

73 " ميثاق تعزيز الحوار الاجتماعي من اجل التنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية )الأردن تونس المغرب( – الاتحاد العربي للنقابات – 2019 
74 1. بنــاء نمــوذج جديــد اقتصــادي واجتماعــي وإدمــاج ملائــم لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 مــع تحيينهــا لنتائــج وتأثيــرات الجوائــح العالميــة - 2. مأسســة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الأطــراف حــول قضايــا السياســة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة - 3. إعــادة هيلــة العدالــة الضريبيــة والأجريــة – 4. هيكلــة الاقتصــاد الغيــر المنظــم ومواجهــة العمــل الهــش 5. تعميــم وتعزيــز العمــل اللائــق ومحاريــة البطالــة – 6. إعــادة ملائمــة نظــام التعليــم والتكويــن والتدريــب 
المهنــي مــع اســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة وإنعــاش الشــغل – 7. بنــاء الحمايــة الاجتماعيــة الشــمولية للجميــع 8. مواجهــة كل أشــكال التمييــز والعنــف والتحــرش فــي المجتمــع والعمــل- 9. الاعتــراف بحقــوق العمالــة المهاجــرة – 
10. تفعيــل وتطويــر سياســات وبرامــج لمحاربــة الفســاد السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي 11. تصميــم سياســات متعــددة المداخــل لمحاربــة الفقــر – 12. إعــادة ربــط العلاقــة العضويــة بيــن العدالــة المناخيــة والعدالــة الاجتماعيــة 

والتنميــة الاقتصاديــة العادلــة والمســتدامة.
75 "ميثاق سوليد 2 : من اجل حوار اجتماعي شامل، 100 توصية من الشركاء الاجتماعيين حول الانتقالات الكبرى نحو التنمية المستدامة" برنامج سوليد في نسخته الثانية  2020 – 2024 

76 راجع " نحو عقد اجتماعي متجدد "  منظمة العمل الدولية - مؤتمر العمل الدولي – الدورة 12 – 2024 -
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pdf 

https://www.unescwa.org/ar/publications/%D9%85%D8%B3%D8%AD-%D8%AA%D8%B7%  - 2024 77 راجــع " مســح التطــورات الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة2023 – 2024 " الإســكوا
D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-

%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-2023-2024
78 راجــع " مقاربــة عماليــة لتجديــد مصــادر قــوة التعاقــدات النقابيــة بالمنطقــة العربيــة: الرؤيــة، التنظيــم، الفعــل " ورقــة بحثيــة تــم تحضيرهــا كأرضيــة لتســهيل التــداول بيــن التنظيمــات النقابيــة المنتســبة للاتحــاد العربــي للنقابــات 

- تحضيــر  وإعــداد: عبــد المجيــد العمــوري بوعــزة – الاتحــاد العربــي للنقابــات – منظمــة العمــل الدوليــة 2023
https://www.ohchr.org/ar/sdgs/about-2030-agenda-sustainable-development 79

https://www.ohchr.org/ar/hr-bodies/upr/upr-home 80
https://vnr.unescwa.org/ar

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_882606.pdf 81
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2020/01/declaration.pdf

82 راجع " نحو عقد اجتماعي متجدد "  منظمة العمل الدولية - مؤتمر العمل الدولي – الدورة 12 – 2024 -
 https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pdf 

https://www.cgslb.be/fr/articles/le-5e-congres-mondial-de-la-csi-place-un-nou� 833 راجــع بهــذا الصــدد مخرجــات المؤتمــر 5 للاتحــاد الدولــي للنقابــات 2022 حــول التعاقــد الاجتماعــي الجديــد علــى الرابــط التالــي
 veau-contrat-social-au-centre-de-sa-declaration

84 راجــع " ميثــاق نحــو انتقــالات عادلــة فــي بلــدان جنــوب المتوســط: 100 توصيــه مــن أجــل حــوار اجتماعــي شــامل وتنميــة مســتدامة فــي بلــدان جنــوب المتوســط " منشــورات الاتحــاد العربــي للنقابــات وشــركائه – 2024 )فــي إطــار 
برنامــج ســوليد 2( 

المحور 
الرابع

4.   العدالة الاجتماعية: مقدمات 
لتركيب مشروع في الرؤية 

والمؤسسات والبرامج النقابية 

https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-05/ILC112-I%28B%29-%5BCABINET-240423-001%5D-Web-AR_0.pd
77 راجع " مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية2023 - 2024 " الإسكوا 2024 -  https:
77 راجع " مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في المنطقة العربية2023 - 2024 " الإسكوا 2024 -  https:
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1.4   توقــع رؤيــة نقابيــة بديلــة للعدالــة الاجتماعيــة: Anticiper التفكيــر الشــمولي واختيــار مفاتيــح 
التنظيــر النقابــي لصياغــة مقاربــة نقديــة للوضــع القائــم للعدالة الاجتماعية، على المســتوى الكوني 
والإقليمــي والقطــري. وبنــاء نمــوذج رؤيــة توقعيــة نقابيــة، للبدائــل والمهــام الاســتراتيجية للحركــة 
النقابيــة حــول العدالــة الاجتماعيــة، المتمحــورة حــول المســاواة. تتــم فــي إطــار المجموعــة النقابيــة، 

وبالشــراكة والتعــاون مــع فعاليــات المجتمــع المدنــي والخبــراء ومراكــز الدراســات والأبحاث. 

2.4   تحرك وتنظيم مؤسساتي مندمج ومتكامل وشامل للعدالة الاجتماعية   Agilité في اتجاه 
بنــاء مقاربــة نقابيــة نقديــة واقتراحيــة حــول نمــط التدبيــر والتســيير والتنفيــذ والمتابعــة والتقييــم 
ــة، وفــق قواعــد  ــة حوكمتهــا التنظيمي ــة وسياســاتها.   وإعــادة هيكل ــدور المؤسســات الحكومي ل
التكامــل والشــمول والإنصــاف، والهويــة والقيــم والمبــادئ المحــددة للمقتضيــات المؤسســاتية 

والتنظيميــة للعدالــة الاجتماعيــة. 

Adapt� .3.44   تكييــف برنامــج عمــل تنفيــذي متمحــور حــول الأولويــات النقابيــة للعدالــة الاجتماعية
er  بنــاء تقديــر نقابــي حــول الأولويــات الأساســية لتغييــر أو تعزيــز واقــع العدالــة الاجتماعيــة. وفــق 
موقعــه وقدراتــه. والتكيــف مــع الخصوصيــات القطريــة: وتصميــم ووضــع مشــروع برنامــج نقابــي 
- جماعــي تنفيــذي، يركــز علــى الأولويــات بمــوارد بشــرية وماديــة وخطابيــة وتواصليــة. وبأهــداف 
ومهــام وأنشــطة محــددة زمنيــا, لتعزيــز قــوة  البعــد الاجتماعــي للفعــل النقابــي الميدانــي، بهــدف 
التأثير أو تغيير أو تعديل السياســات والتشــريعات وبرامج المؤسســات حول العدالة الاجتماعية....

3.   تعزيــز برنامــج عمــل نقابــي 
متكيــف مــع أولويــات العدالــة 
حــوار  اجــل  )مــن  الاجتماعيــة 

وتعاقــد اجتماعــي جديــد(

ويمكــن ترجمــة المنهجيــة، إلــى 
متكيفــة،  مســتويات  ثلاثــة 
يمكــن أن تشــكل إطــار مرجعــي 
وتجديــد  النقابيــة،  للمهــام 
التزاماتهــا وتعاقداتهــا، وتعزيــز 
العدالــة  حــول  قوتهــا  مصــادر 
مواقــع  فــي  الاجتماعيــة، 
والمجتمــع.  والعمــال  العمــل 

نقابيــة  رؤيــة  تركيــب     .1
للدولــة الديمقراطيــة القائمــة 
الاجتماعيــة  العدالــة  علــى 
لدمقرطــة  عقــد  اجــل  )مــن 

والمجتمــع( الدولــة 

نقابيــة  مقاربــة  تطويــر     .2
لحوكمــة البنيــة المؤسســاتية 
شــامل  لتدبيــر  والتنظيميــة 
ومتعــدد للعدالــة الاجتماعيــة 
)مــن اجــل تنظيــم مؤسســاتي 

ومتكامــل( شــامل 
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الدولــة والمجتمــع(:  اجــل عقــد لدمقرطــة  1.   تركيــب رؤيــة نقابيــة للعدالــة الاجتماعيــة )مــن 
تتجســد فــي القــدرة المســتمرة لتجديــد رؤيــة النقابيــة هيكليــة للتحــولات السياســية والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والمؤسســاتية والتشــريعية. فــي اتجــاه الإســهام الفاعــل فــي الحــوار المجتمعــي 
لتجديــد عقــد اجتماعــي لدمقرطــة الدولــة والمجتمــع، والتأثيــر فــي السياســات والقــرارات.  فــي 
وعماليــا.  وبيئيــا  اجتماعيــا  والعــادل  اقتصاديــا  المســؤول  المســتدامة  للتنميــة  نمــوذج  اتجــاه 
ويعــزز  للدولــة.  الاجتماعيــة  السياســات  ومقبوليــة  شــرعية  منســوب  رفــع  إلــى  يــؤدي  بشــكل 
الشــعور المجتمعــي بالقــدرة علــى إزالــة العقبــات القانونيــة والإداريــة والميدانيــة. التــي تواجــه 

نشــوء وتطويــر دور فعــال للمجتمــع النقابــي، مــع 
العمــال والعامــات فــي مواقــع العمــل ومــع 

الحــركات المطلبيــة  فــي المجتمــع 

لحوكمــة  نقابيــة  مقاربــة  تطويــر     .2
والمؤسســاتية  التنظيميــة  البنيــة 

للعدالــة الاجتماعيــة )مــن اجــل تنظيــم 
دور  ومتكامــل(:  شــامل  مؤسســاتي 

مــن  أساســيا  النقابيــة  التنظيمــات 
والإحاطــة  تشــخيص  فــي  جهــة، 

تركــز  اقتراحيــة،  قــوة  وتطويــر 
وأذرعهــا  الدولــة  دور  علــى 
ومؤسســاتها  الحكوميــة 
ومرافقهــا العامــة، التــي تقــوم 
برســم السياســات الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة، وأهميــة التنســيق 
تدخــات  بيــن  مــا  والتكامــل 

والســلطات  الوزاريــة  المؤسســات 
ــة. واتســاق أهدافهــا  ــة المعني المحلي

ذلــك  فــي  بمــا  ونتائجهــا.  وأدوارهــا 
بنياتهــا التنظيميــة، وغاياتهــا ومناهجهــا 

ومهماتهــا وصلاحياتهــا، ومواردهــا لتأميــن 
السياســات  لريــادة  ونجاحهــا،  انســجامها 

الاجتماعيــة.  العدالــة  لمفاهيــم  المراعيــة 
المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــع  وتكاملهــا 

الكلــي.  والاقتصــاد 

بقــوى  والتشــريعي،  المؤسســاتي  الدولــة  اعتــراف  علــى مشــروعية  التأكيــد  أخــرى  جهــة  ومــن 
المجتمــع المنظــم نقابيــا، وفــق المواثيــق والمعاييــر والاتفاقيــات المتصلــة. ومأسســة مســتويات 
مشــاركتها الكاملــة، كأطــراف ممثلــة للمجتمــع العمالــي، فــي المؤسســات والإدارات المختصــة 
بتصميــم وتنفيــذ سياســات العدالــة الاجتماعيــة.  واحتــرام حريــة تعبيراتهــا وتأسيســها واســتقلالها 

85 1. بنــاء نمــوذج جديــد اقتصــادي واجتماعــي وإدمــاج ملائــم لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 مــع تحيينهــا لنتائــج وتأثيــرات الجوائــح العالميــة - 2. مأسســة الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي الأطــراف حــول قضايــا السياســة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة - 3. إعــادة هيلــة العدالــة الضريبيــة والأجريــة – 4. هيكلــة الاقتصــاد الغيــر المنظــم ومواجهــة العمــل الهــش -  5. تعميــم وتعزيــز العمــل اللائــق ومحاريــة البطالــة – 6. إعــادة ملائمــة نظــام التعليــم والتكويــن والتدريــب 
المهنــي مــع اســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة وإنعــاش الشــغل – 7. بنــاء الحمايــة الاجتماعيــة الشــمولية للجميــع 8. مواجهــة كل أشــكال التمييــز والعنــف والتحــرش فــي المجتمــع والعمــل- 9. الاعتــراف بحقــوق العمالــة المهاجــرة 
ــة  ــة المناخيــة والعدال ــة بيــن العدال ــة الفقــر – 12. إعــادة ربــط العلاقــة العضوي ــة الفســاد السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي - 11. تصميــم سياســات متعــددة المداخــل لمحارب ــر سياســات وبرامــج لمحارب – 10. تفعيــل وتطوي
الاجتماعيــة والتنميــة الاقتصاديــة العادلــة والمســتدامة. راجــع بهــذا الصــدد " ميثــاق تعزيــز الحــوار الاجتماعــي: مــن اجــل التنميــة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة" بمبــادرة مــن الاتحــاد العربــي للنقابــات وبمشــاركة فاعليــة 

للحكومــات وأصحــاب العمــل والنقابــات والمجتمــع المدنــي بالمنطقــة العربيــة. 2019-2018 )فــي إطــار برنامــج ســوليد 1( 

وتتجلــى الرســالة الإيجابيــة فــي أن هــذه 
باســتطاعة   ... تتحقــق.  أن  يمكــن  الأهــداف 

حقبــة  إلــى  تفضــي  أن   ..... البشــرية  المهــارة 
جديــدة مــن العدالــة الاجتماعيــة. ويمكــن أن يكــون 

ــة  ــج عادل ــا اقتصــادات ومجتمعــات منفتحــة تفــرز نتائ لن
والثقافيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  واحتــرام 

بيــن  فيمــا  الإجمالــي  التــوازن   .1  : يقتضــي  ذلــك  بلــوغ  لكــن 
خلــق  وبيــن  للدولــة؛  التنظيميــة  والوظيفــة  العامــة  السياســات 

الثــروات وقــدرات الأســواق علــى الابتــكار؛ وبيــن الصــوت الديمقراطــي 
ــة. 2. التــوازن  للمجتمــع واحتياجــات الأفــراد والأســر والمجتمعــات المحلي

بيــن أبعــاد الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة - نهــج إنمائــي مســتدام. 
3. التــوازن بيــن الاقتصــاد المالــي والاقتصــاد الحقيقــي. ويجــب أن يعــود النظــام 
المالــي إلــى أنشــطته الجوهريــة - الإقــراض مــن أجــل الابتــكار والاســتثمار المنتــج 

ــن  ــوازن بي ــة. 4. الت وتيســير التجــارة وضمــان احتياجــات الاســتهلاك المعقول
الاســتراتيجيات الموجهــة نحــو التصديــر والحاجــة إلــى توســيع الطلــب 

الموجــه نحــو الدخــل والأســواق المحليــة. 5. التــوازن بيــن رأس المــال 
والعمــل، بمــا فــي ذلــك علاقــة أوثــق فيمــا بيــن مكاســب الإنتاجيــة 

وزيــادات الأجــور. وحصــة العمــل بالنســبة إلــى رأس المــال فــي 
العقــود  خــال  تتراجــع  ظلــت  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج 

الثلاثــة الماضيــة.

 « الاجتماعيــة  العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
2011  -  100 الــدورة   – الدولــي  العمــل  مؤتمــر 
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ومواقفهــا وأنشــطتها. بمــا فــي ذلــك 
النقابيــة  للتنظيمــات  انتســابها 

الدوليــة والإقليميــة. وتحالفاتهــا 
مــع الشــبكات المدنيــة الوطنية 

البيئــة  وتوفيــر  وإقليميــة. 
ونمــو  لنشــأة  الممكنــة 

النقابــي،  المجتمــع 
يمكنــه  محيــط  فــي 
بــأدوار  القيــام  مــن 
فــي  بمــا  فاعلــة. 
علــى  القــدرة  ذلــك 

المــوارد  إلــى  الوصــول 
والماديــة  البشــرية 

والإطــار  لعملــه.  اللازمــة 
القانونــي الواضــح الــذي يرعــى 

عمــل النقابــات وتمثيليتهــا لقوى 
العمــل. بهــدف التوافــق علــى إطــار 

وتنظيمــي  وتشــريعي  مؤسســاتي 
الأطــراف  لــكل  وشــامل  متكامــل 

الاجتماعيــة.  بالعدالــة  المعنيــة 

الخطــوات الأساســية فــي تعزيــز اتســاق السياســات 
علــى الصعيــد متعــدد الأطــراف 

الاقتصاديــة  الأهــداف  بيــن  الاتســاق  تحســين  يكــون  أن  يجــب     
والاجتماعيــة داخــل البلــدان جــزءاً كبيــراً مــن هــذا التغييــر المؤسســي، لكنــه 
يجــب أن ينعكــس أيضــاً فــي أســلوب عمــل مؤسســاتنا متعــددة الأطــراف. 

   التخصــص فــي عمــل الهيئــات الدوليــة، مــن خــال ولاياتهــا، يناظــر تخصــص الــوزارات 
فــي الحكومــات الوطنيــة ويعكــس قيمــة الخبــرة المعرفيــة. غيــر أن التخصــص يقتــرن بمخاطــر 

التصنيــف وانعــدام اتســاق السياســات.
   وتتمثــل أولوياتنــا فــي تعزيــز اتســاق السياســات علــى الصعيــد متعــدد الأطــراف فيمــا 

يلــي1. الاتســاق بيــن طائفــة مــن السياســات، لاســيما تلــك التــي تربــط تطلعــات 
النــاس إلــى العدالــة الاجتماعيــة بــإدارة اقتصــاد العالمــي 2. تنســيق السياســات 

ــذاً فعــالا ــة وتنفيذهــا تنفي بفعالي

العمــل  مؤتمــر   « الاجتماعيــة  العدالــة  مــن  جديــدة  »حقبــة 
2011  -  100 الــدورة   – الدولــي 
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3.   تعزيــز برنامــج عمــل نقابي لأولويات العدالة 
الاجتماعيــة )مــن اجــل حــوار وتعاقــد اجتماعــي 

جديد(

الإســهام النقابي بالتدخل المباشــر في تصميم 
وتنفيــذ برنامــج عمــل، وتقديــم عــرض نقابــي، 
متكيــف مــع الأولويــات والحاجيــات والتطلعــات 
علــى  يقــوم  النقابيــة.   والقــدرات  القطريــة، 
اتصــال  وحمــات  اجتماعيــة،  تعبئــة  قيــادة 
ــة،  ــة والاجتماعي وتواصــل مــع الشــرائح العمالي
وتعريضهــا وحشــد تأييدهــا، وتفعيــل أدوارهــا 
موضوعــات  فــي  وإشــراكها  ومســاهماتها، 
العدالــة الاجتماعيــة، وتمكينهــا مــن مجمــوع 
عناصــر السياســات العامــة المتصلــة بحياتهــم 
ومســائلتها  فهمهــا  بهــدف  الاجتماعيــة. 
ــة تأثيراتهــا أو محدوديتهــا، أو إقصائهــا  ومراقب
أو تعارضهــا مــع المقاربــة النقابيــة الحقوقيــة، 
والقيــم المؤسســة للعدالــة الاجتماعيــة. تمكن 
مــن جهــة، بنــاء قوة الحركــة النقابية الاجتماعية 
تعـــاون،  المجتمعــي فــي ســـياق  فــي بعدهــا 
وتشــبيك قابـــل للتطبيـــق. ويقلــل مــن الفجوات 
بيــن التنظيمــات النقابيــة ومجموعـــات أخـــرى 
والمدنــي  السياســي  المجتمــع  فعاليــات  مــن 
والإعلامــي  والبيئــي  والحقوقــي  والفكــري 
والنســائي والشــبابي... حــول القضايــا المهيكلة 
للعدالــة الاجتماعيــة وتقاطعاتهــا بيــن العدالــة 
نــوع  وإنشــاء  والمجتمــع،  العمــل  مــكان  فــي 
ــح العمــال  ــن مصال ــة بي مــن التكامــل والالتقائي
ومصالــح  العمــل،  مــكان  فــي  والعامــات 
المواطنيــن والمواطنــات فــي مــكان المجتمــع. 

بهــدف الوصــول إلــى تعاقــد اجتماعــي جديــد 
القائمــة  الاجتماعيــة  العدالــة  محــورة  يكــون 

علــى المســاواة

و  مبــادرة  علــى  أخــرى  مــرة  التأكيــد  ويمكــن 
تجربــة الاتحــاد العربــي للنقابــات فــي اطــاق 
مشــروع النهوض بالحــوار الاجتماعي بالمنطقة 
ــات المجتمــع  ــة لفعالي ــة. بمشــاركة فاعل العربي
المدنــي والحقوقــي والبيئــي. علامــة مضيئــة 
فــي صقــل مفهــوم الحــوار الاجتماعــي الثلاثــي 
)أو  المشــترك،  المجتمعــي  الأطــراف والحــوار 
الحــوار المتعــدد الأطــراف - الأطــراف الثلاثــة + 
1 المجتمــع المدنــي + خبــراء وباحثيــن..(.  حــول 
فــي  الاجتماعيــة  بالعدالــة  المتصلــة  القضايــا 
برنامــج  تمكــن  وقــد  المجتمــع.  وفــي  العمــل 
النهــوض بالحــوار الاجتماعــي مــن صياغــة ميثاق 
للحوار الاجتماعي و تحديد 12 مجال لإدارة حوار 
مجتمعــي فــي اطــار مشــروع ســوليد 1 )2016 
– 2019(. وتعــزز هــدا المســار بإطــاق مشــروع 
وفــق  والوصــول   .)2024 –  2020(  2 ســوليد 
منهجيــة المشــاورات المعمقــة، والتفاهمــات 
وصياغــة  تحييــن  إلــى  الأطــراف،  المتعــددة 
الانتقــالات  اهــم  يشــمل  توافقــي،  ميثــاق 
القائمــة، كفــرص للأولويــات المفتوحــة، للحــوار 
الأطــراف  بيــن  المشــترك،  الجماعــي  والعمــل 
والإقليمــي  المتوســطي  المســتوى  علــى 
والوطنــي.   وإحــداث ديناميــة التقــدم المتعــدد 
الأبعــاد نحــو التنميــة المســتدامة، فــي أبعادهــا 
 السياســية والاقتصاديــة والاجتماعية والبيئية. 
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مشروع مقدمات نقابية لتركيب برنامج عمل لأولويات العدالة 
الاجتماعية )من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد( 

 من المؤكد أن تنوع  السياقات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والبيئية، ما بين دول المنطقة 
تحديــد  فــي  النقابيــة،  التنظيمــات  توجهــات وقــدرات  علــى مســتوى  التنــوع،  إمكانيــات  يوفــر   .
إســهاماتها وتفعيــل أو تجديــد مســاراتها، واختيــار أولوياتهــا للعدالــة الاجتماعيــة. حســب التحديــات 
والفــرص المتاحــة، فــي محيــط السياســات القائمــة أو المرتقبــة حــول العدالــة الاجتماعيــة. وهــو في 
حــد ذاتــه عنصــر إيجابــي، يمكــن مــن رصــد المســتويات المتنوعــة فــي توجيــه برامــج العمــل النقابيــة، 
المتمحــورة حــول العدالــة الاجتماعيــة، كرافعــة لتجديــد وتحييــن القــوة النقابيــة الاقتراحيــة فــي 
مــكان العمــل العمــال وفــي المــكان الاجتماعــي. وكعنــوان مركــزي ومرجعــي لتنشــيط الهويــة 
النقابيــة الجامعــة، تمكــن مــن تجــاوز حالــة الارتخــاء والضعــف فــي العمــق الاجتماعــي – والمجتمعي 

للعمــل النقابــي. 

تتضــح  المســتقبل،  إلــى  نتطلــع  عندمــا  لكــن 
المســائل بعــض 

1.   نعلــم أن الزيــادة المتواصلــة فــي حــالات انعدام المســاواة 
والاختــالات الاجتماعيــة والإنمائيــة المصاحبــة لهــا أمــور غيــر 

ــاً ولا اقتصاديــا قابلــة للاحتمــال لا اجتماعي
2.   نعلــم أنــه يجــب تغييــر مجمــوع الخيــارات والأولويــات الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والبيئيــة التــي هيمنــت علــى صنــع السياســات فــي الســنوات 
الثلاثيــن الماضيــة

3.   نعلــم مــن الانتخابــات والــرأي العــام وصناديــق الاقتــراع أن الثقــة فــي نظــم إدارتنــا، 
بمــا فــي ذلــك فــي مجــال السياســة والأعمــال )لاســيما النظــام المالــي العالمــي(، متدنيــة 

إلــى درجــة لــم يســبق لهــا مثيــل
ــاد  ــادي الكس ــم تف ــا أن ت ــة - م ــدان متقدم ــي بل ــة ف ــداً - وبخاص ــرة ج ــدان كثي ــي بل ــم أن ف 1.   نعل

الشــامل حتــى عــادت سياســات »العمــل كالمعتــاد«. ومــن الناحيــة الاجتماعيــة، يعنــي هــذا أن العامليــن 
والعامــات والموظفيــن الحكومييــن والمتقاعديــن وأصحــاب المنشــآت الصغيــرة، الذيــن ليســت لهــم 

مســؤولية عــن الانهيــار المالــي، يدفعــون علــى المســتوى الشــخصي ثمنــاً باهظــا وفــي جميــع 
الأحــوال أكبــر ممــا يدفعــه النــاس فــي البلــدان التــي تعانــي مــن ضغــط الأســواق الماليــة علــى 

الديــون الســيادية
ــة الســاحقة  ــة، أن الغالبي ــم بشــكل خــاص، مــن منظــور منظمــة العمــل الدولي  5.   نعل

مــن العامليــن والعامــات والأســر المعيشــية والمنشــآت الصغيــرة فــي العالــم 
قلقــة إزاء مســتقبلها وغاضبــة لأنهــا تــرى أن احتياجاتهــا وتطلعاتهــا ليســت فــي 

الواقــع ضمــن الأولويــات. وتتمثــل رمــوز هــذا الوضــع فــي مســتويات بطالــة 
ــر مقبــول ومــا يرافقهــا مــن مســتويات  الشــباب المرتفعــة بشــكل غي

دخــل فاحشــة وتركــز الثــروات.

»حقبــة جديــدة مــن العدالــة الاجتماعيــة » مؤتمــر العمــل 
ــدورة 100 - 2011 ــي – ال الدول
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فرسم القواسم المشتركة والمهيكلة 
للأولويات الموضوعاتية للعدالة 

الاجتماعية للحركة النقابية بالمنطقة 
 العربية ، تندرج وتتكيف  عمليا: 

التنميــة  أجنــدة  مــع   أولــى  جهــة  مــن     
 17 وأهدافهــا   2030 أفــق  فــي  المســتدامة 
 ) الوطنيــة   ( القطريــة  عشر.والاســتعراضات 
والمعياريــة  المرجعيــة  والمقــررات  الطوعيــة. 
 4 تعتمــد  والتــي  الدوليــة،  العمــل  لمنظمــة 
 .1 الاجتماعيــة  بالعدالــة  متصلــة  أولويــات 
حقوق الإنســان العالمية والقدرات، 2. التكافؤ 
فــي النفــاذ إلــى فــرص الاســتخدام والأنشــطة 
الإنتاجيــة، 3. مفهــوم التوزيع المنصف الواســع 

العادلــة والانتقــالات   .4 نطاقــا، 

المرافعــة  اطــار  فــي  ثانيــة  جهــة  ومــن     
»عقــد  نحــو  والمتحركــة،   المشــتركة 
العمــل  لمنظمــة  متجــدد«  اجتماعــي 
النقابيــة  الحركــة  ومبــادرات  لدوليــة. 
 العالميــة، بتفعيــل »تعاقــد اجتماعــي جديــد« 
  ملائــم لتحديــات القــرن .21 والمتمحــورة  حول 
 Droits العماليــة  الحقــوق   .1 موضوعــات:   6

البيئــة     يحتــرم  عمــل   .des travailleurs   2
Emplois respectueux de l’environne-
   Salaires équitables   عدالة أجرية .ment  3
 .Protection sociale  5   4. حمايــة اجتماعيــة
التضميــن   .Egalité   6 الشــاملة   المســاواة 
باعتبارهــا موضوعــات   .   .Inclusion الشــامل 
تشــكل أرضيــة متقاســمة بيــن الحــركات النقابيــة 
تعتمــد  للنقابــات،  الدولــي  الاتحــاد  إطــار  فــي 
والمشــاركة  الاجتماعــي،  الحــوار  تعزيــز  علــى 
الكاملــة فــي القــرارات السياســية والاقتصاديــة 

لتحقيــق أهــداف العدالــة الاجتماعيــة.

ــادرة الاتحــاد     ومــن جهــة ثالثــة فــي إطــار مب
سياســية،  ورقــة  بصياغــة  للنقابــات  العربــي 
وخريطــة طريــق للتنظمــات النقابيــة بالمنطقــة 
العربيــة، تحــدد خمســة )5( أولويــات مشــتركة 
إقليميــا للانتقــالات كبــرى والمترابطــة عضويــا، 
العدالــة   .1 إلــى  التحــول  موضــوع  يتوســطها 
الاجتماعيــة كرافعــة، 2. للانتقــال الديمقراطــي، 
وبنــاء   .4 العادلــة،  الاقتصاديــة  والتنميــة   .3
مجتمــع المســاواة، 5. وتحقيــق انتقــال بيئــي 

وطاقــي عــادل

والتــي  المنطقــة،  دول  بيــن  والظرفيــة(  )البنيويــة  الموضوعيــة  التنــوع  ســياقات  مــن  وبالرغــم 
تنعكــس وتكيــف الأوضــاع الذاتيــة )البنيويــة والظرفيــة( للتنظيمــات النقابيــة، ومواقعهــا وقدراتهــا، 
العدالــة  حــول  المتمحــورة  السياســات والقــرارات  فــي صناعــة  التأثيــر،  أو  تعديــل  أو  تغييــر  فــي 
الاجتماعيــة. والتــي قــد توحــي ظاهريــا إلــى مســتويات عاليــة مــن عــدم التجانــس النقابــي. فــان 
تراكــم المســائلات الجيوسياســية، والأنمــاط الحوكمــة العالميــة، وعناصــر ومســتويات الاختــالات 
فــي النظــم السياســية )القطريــة والإقليميــة(. وتحولاتهــا الديمغرافيــة. وعوامــل تغيــر خريطتهــا 
الاقتصاديــة. وصدماتهــا وحركاتهــا الاجتماعيــة. وتضخــم واتســاع فجواتهــا الفئويــة والمجاليــة، 
وخســائرها الوبائيــة. وظواهرهــا المناخيــة وأضرارهــا المتطرفــة القائمــة والمرتقبــة. وانتقالاتهــا 
تؤثــر وتهــدد بشــكل متزايــد، معاييــر  التكنولوجيــة والرقميــة والــذكاء الاصطناعــي الإنتاجــي.... 
العلاقــات الاجتماعيــة والمهنيــة العادلــة، فــي مواقــع العمــل والعمــال، وأســواق تشــغيلهم، 
الكريمــة لشــرائح واســعة مــن المواطنيــن )ت( فــي مجتمعاتهــم.  الحيــاة  وســتفكك مقومــات 
وهــي فــي عمــق تركيباتهــا، كمخاطــر خارجيــة وعناصــر إضعــاف داخليــة. توجهنــا موضوعيــا نحــو رســم 
اســتراتيجية القواســم المشــتركة، لبنــاء عناصــر تكامــل قــوة الحركــة النقابيــة بالمنطقــة العربيــة. 
يكــون عنوانهــا الجامــع، العدالــة الاجتماعيــة، المتمحــورة حــول المســاواة وتكســير الفجــوات فــي 
كل المجــالات، والتعامــل مــع الفــرص المتاحــة مــن اجــل الديمقراطيــة السياســية، واقتصــاد تنميــة 

مســتدامة، وانتقــال عــادل بيئــي وطاقــي وتكنولوجــي.



29 العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

ملخص تركيبي 
للورقة البحثية 

فالعدالة الاجتماعية بالمنطقة في علاقتها بهذه الانتقالات الكبرى والمشتركة نقابيا، يمكن 
أن تشمل  موضوعات واسعة مختلفة ومتعددة. يمكن حصر عناوينها الكبرى في 8 موضوعات. 
يمكن أن تشكل مستند للاستئناس النقابي العام حول موضوعات العدالة الاجتماعية ويمكن 

وضعها تحت عنوان »أولويات برنامج العمل النقابي للعدالة الاجتماعية: من اجل حوار اجتماعي 
تعاقدي جديد، متمحور حول المساواة وتكسير الفجوات في كل المجالات » ويمكن أن تخضع 
هذه الموضوعات للتعديلات أو التركيبات أو الإضافات النقابية حسب سياقاتها القطرية في 

رؤية وترتيب واختيار وتكييف أولويات برنامج عملها، وهي:

أولويات برنامج العمل النقابي

العدالة الاجتماعية: من اجل حوار اجتماعي تعاقدي جديد، متمحور حول 
المساواة وتكسير الفجوات في كل المجالات“

1.   الحريات النقابية وحق والتجمع والتنظيم والاحتجاج السلمي 
2.   مأسسة العلاقة بين الحوار المركزي واللامركزي الوطني وفوق وطني  

3.   الحق الكامل في العمل اللائق
4.   العدالة الأجرية 

5.   العدالة الضريبية والتوزيعية
6.   الحماية الاجتماعية والضمان الشامل 

7.   المساواة وتكسير الفجوات النوعية 
8.   الانتقال العادل البيئي والطاقي والتكنولوجي



30 العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

ملخص تركيبي 
للورقة البحثية 



31 العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

ملخص تركيبي 
للورقة البحثية 

العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

العدالة الاجتماعية: من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد، 
متمحور حول المساواة، وتكسير الفجوات في كل المجالات

ملخص تركيبي للورقة البحثية 





العدالة الاجتماعية
ورقة تقديمية في الرؤية والأولويات النقابية

العدالة الاجتماعية: من اجل حوار وتعاقد اجتماعي جديد، 
متمحور حول المساواة، وتكسير الفجوات في كل المجالات

ملخص تركيبي للورقة البحثية 
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